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svijest i svjesna laž“, naći put do zainteresovanih 
čitalaca. Vrednost autorovog istraživačkog 
postupka, slikovitost, detaljnost i zaključci to 
zaista zaslužuju. 

    
 Bojan Dimitrijević 

 
Danilo Kovač, FRAGILE ALLIANCE: ITALY 
AND CROATIA IN THE SECOND WORLD 
WAR, Beograd, Institut za savremenu istoriju, 
2025, 341. 

  
Krajem 2025. godine, iz štampe je izašla 

monografija kolege dr Danila Kovača, najmlađeg 
po stažu istraživača Instituta za savremenu 
istoriju. Reč je o njegovoj doktorskoj tezi odbra-
njenoj na italijanskom univerzitetu Sapienca, u 
Rumu. Istraživačko interesovanje dr Kovača se 
kreće u domenu istorije Nezavisne Države Hrvat-
ske i njenih odnosa sa Italijom, kao i uopšte 
učešća Italije u okupaciji i borbama na prostoru 
okupirane Kraljevine Jugoslavije. Ovo posebno 
ističemo na početku kao osnovni kvalitet ove 
monografije – jer je zahvaljujući akademskoj 
karijeri u Italiji, kolega Kovač imao prilike da 
istražuje ovu temu u jednom broju italijanskih 
arhiva. Ova okolnost, sasvim sigurno, predstavlja 
najveći dobitak srpskoj istoriografiji kroz uvođe-
nje u javnost do sada nepoznatih istorijskih 
izvora. Takođe, i obimne literature na italijan-
skom jeziku, koja se bavi učešćem Italije u oku-
paciji dela Kraljevine Jugoslavije, njenih odnosa 
sa Nezavisnom Državom Hrvatskom, nemačkim 
saveznicima sa kojima su delili prisustvo na 
ovom prostoru, kao i odnosa prema srpskom 
pitanju i srpskim nacionalnim snagama na tere-
nu. Međutim, posebna vrednost ove studije je 
korišćenje arhivske građe od strane francuskih i 
španskih diplomatskih predstavnika u NDH, a 
koji se čuvaju u arhivima koje je obišao Kovač. 
Ovi izvori daju vrlo vredne komentare o različi-
tim italijansko-hrvatskim razgovorima i spora-
zumima, koji se delom razlikuju od hrvatskih ili 
italijanskih interpretacija. 

Kovačeva monografija podeljena je u pet 
poglavlja, u kojima se analiziraju kompleksni 
odnosi Italije i NDH, od prvih dana njenog 
nastanka aprila 1941, pa do kapitulacije Italije 
septembra 1943, i povlačenja većine efektiva 
italijanske vojske u svoju otadžbinu. Ona je dalji 
istraživački napredak u istraživanju ove teme, a 
koji su, svaki na svoj način, dali pojedini italijan-
ski i nešto manje hrvatski i srpski autori.  

Kolega Kovač je svoj monografski narativ for-
mirao oko nekoliko italijansko-hrvatskih ugovora 

iz 1941 (rimski i zagrebački ugovor), a zatim ove 
odnose prati kroz niz sastanaka koji su održavani 
između dve strane sredinom 1941. i tokom 1942. 
Da bi odnosi kulminirali u 1943, godini uglavnom 
pod nemačkim pritiskom da se obe ustaničke 
jugoslovenske grupacije uklone iz zaleđa dalmatin-
ske obale iz njihove bojazni o eventualnom iskrca-
vanju Saveznika na nju. Ovakve okolnosti, ali i 
ulazak Saveznika na italijansko tlo i političke 
promene tokom leta 1943, dovešće do izbacivanja 
Italije iz rata, kroz odredbe kapitulacije iz prvih 
dana septembra 1943. Ove okolnosti će doneti 
zaoštravanje odnosa italijanskih vojnih komandi 
na terenu i organa NDH, pa čak dovesti i do otvo-
renog neprijateljstva u vremenu pred i neposredno 
posle kapitulacije Italije. 

U suštini, dr Kovač je dajući ovakvu struktu-
ru svoje knjige dao pregled i narastanje hrvatsko-
italijanskih političkih odnosa. Verovatno prvi ali i 
najveći problem u italijansko-hrvatskim odnosi-
ma bili su „rimski ugovori“ potpisani 18. maja 
1941, po kojima je Italiji ustupljen značajan deo 
dalmatinske obale. Sumirajući različite izvore, 
Kovač navodi da je ovim ugovorima Pavelić 
izgubio dosta od svog početnog renomea u novoj 
hrvatskoj državi, jer se u suštini predaja delova 
dalmatinske obale Italijanima smatrala nekom 
vrstom izdaje. Samo je represivni aparat NDH 
pomogao da to nezadovoljstvo ne poprimi veće 
razmere, kako zaključuje Kovač. 

S druge strane, monografija se bavi (u Hrvat-
skoj – posebno fokusiranim) odnosima italijan-
skog okupatora sa srpskim „faktorom“ na terenu. 
Pre svega u svetlu hrvatskih masovnih zločina i 
bekstva srpskog stanovništva u zonu u direktnoj 
nadležnosti Italije, a kasnije i odnosom italijan-
skih vojnih vlasti prema srpskim ustaničkim, 
nacionalnim snagama na širem području NDH 
gde je živelo srpsko stanovništvo. Uticaj masov-
nih hrvatskih zločina prema srpskom stanovniš-
tvu značajno je uticao na odnos italijanskih 
vojnih vlasti na terenu prema srpskom „pitanju“ 
kroz uspostavljanje jednog konstruktivnog odno-
sa. Ovakav stav hrvatske vlasti su teško podnosi-
le. A taj odnos se preneo i u tumačenja jugoslo-
venske (hrvatske, srpske) posleratne istoriografi-
je. Pa se u novijoj produkciji smatralo da je to 
italijanska naklonost prema Srbima (četnicima), 
a u ranijoj hrvatsko-srpskoj istoriografiji kao 
dokaz kolaboracije srpskih četnika na tom 
području sa italijanskim snagama. 

Takođe, kao problem su se pojavile i obaveze 
hrvatske strane da izdržavaju italijanske snage na 
svojoj teritoriji shodno sporazumima iz jeseni 
1941. Italijani su u tom trenutku smatrali da su 
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oni zaslužni za uspostavljanje NDH, i očekivali 
su da Hrvati pokažu veću spremnost za snabde-
vanje njihovih snaga. S druge strane, Hrvatska je 
smatrala ovu obavezu kao nametnutu i žalila se 
da ova italijanska zahtevanja ugrožavaju njihovu 
ekonomsku situaciju.  

Pozicija nemačke strane u ovom čudnovatom 
odnosu bila je često medijatorska, ali i uz dozu 
pritisaka i ultimatuma, koji su diktirali posebne 
okolnosti koje su obe strane morale da ispune radi 
efikasnije borbe nemačkih snaga sa domaćim 
ustanicima na prostoru NDH. Ovo je verovatno 
treće značajno stanovište ove vredne knjige. 

Ovde je posebno bitno za razumevanje itali-
jansko-hrvatskih odnosa uspostavljanje tri zone 
na „italijanskom području“ NDH, sa različitom 
organizacijom italijanske civilne i vojne vlasti. 
Ovakvo organizovanje biće još jedan kamen 
spoticanja sa NDH, jer je Italija na neki način 
kroz prisutnost svojih snaga u tim zonama kom-
penzovala očekivani dobitak većeg dela Dalmaci-
je. Kasnije, osetiće se i drugi problemi, posebno u 
periodu druge polovine 1941. i tokom 1942. 
Zoniranost italijanske interesne teritorije je, 
međutim, omogućila da srpsko stanovništvo 
lakše pobegne ispred ustaškog terora na područja 
pod jačom italijanskom vlašću. 

S druge strane pojava nacionalnih, a onda i 
od komunista vođenih ustaničkih snaga na tere-
nu tokom druge polovine 1941. godine, a potom 
od proleća 1942. i glavnine partizanskih snaga 
na terenu gde su operisale italijanske jedinice, 
dodatno će komplikovati odnose Italije i Hrvat-
ske. U borbama sa partizanskim snagama, hrvat-
ske jedinice, osim ustaških (a koje su imale 
restriktivan odnos, pa čak i zabranu prelaska u 
italijansku zonu NDH) su se slabo pokazivale. 
Ovo je uticalo na odnose na terenu, kao i italijan-
sko uključenje srpskih nacionalnih (četničkih) 
jedinica u svoje borbene operacija, a kasnije i u 
redove Antikomunističke milicije. Italijani su 
generalno bili nezadovoljni pronemačkim stavo-
vima hrvatske strane, od najviše vlasti do jedinica 
i vlasti na terenu. 

Zločini koje je nova hrvatska država počinila 
protiv srpskog stanovništva tokom leta 1941. godi-
ne, ne samo da su rasplamsali ustanak već je u 
italijanskim vojnim i civilnim vlastima stvorila 
neraspoloženje, a ponegde i ogorčenost italijanskih 
oficira i komandi pošto su videli hrvatske zločine i 
njihove efekte na srpsko stanovništvo, navodi Ko-
vač. Iz ovoga, sledeći korak je bio simpatisanje sa 
srpskim stanovništvom, a kasnije i zajednički rad, 
uglavnom protiv partizanskih jedinica, ali delom i 
kao suprotstavljanje hrvatskim nasrtajima.  

U ovom kontekstu dr Kovač je vrlo detaljno 
razjasnio postojanje, funkcionisanje i događaje u 
pomenutim zonama, posebno u toku 1942. 
godinu. Verovatno je to jedan od najvećih dopri-
nosa ove monografije, jer se i pored pominjanja 
tih „zona“ u srpsko-hrvatskoj javnosti – u princi-
pu malo znalo o njima, njihovoj organizaciji, 
posedanju različitih vojnih snaga i prestanku 
njihovog postojanja. 

U domaćoj, srpsko-hrvatskoj istoriografiji, 
nije previše tumačen i opisivan odnos nemačkih i 
italijanskih okupatora na teritoriji NDH, a što je 
bila jedna od tema u italijanskoj istoriografiji. Dr 
Danilo Kovač ispravlja taj trend uvodeći u svoju 
monografiju ove odnose. Oni su remećeni odno-
sima vojnih i civilnih vlasti na terenu, odnosima 
prema vlastima NDH, odnosima prema lokalnim 
snagama koje su angažovane u borbi sa partiza-
nima, pitanjem srpskog stanovništva i njegovih 
naoružanih formacija. Ovo su bile karakteristike 
za 1942. godinu. Zajedničke borbene operacije 
protiv i jednih i drugih ustaničkih snaga tokom 
proleća 1943. u operacijama „Vajs“ i „Švarc“ će 
dodatno otežati odnose, unoseći očigledno obos-
trano nepoverenje Nemaca i Italijana u tok izvo-
đenja ove akcije, i pojedinih njenih koraka.  

Kolega Kovač na kraju izvodi pet zaključaka, 
koje ovde ističemo kao neku vrstu rezimea ove 
monografije. Pre svega uticaj hrvatskih zločina 
protiv srpskog stanovništva i njihov uticaj na 
italijanske okupatore, koji se često osporava kod 
nekih hrvatskih autora. Odnosno, da se položaj 
srpskog stanovništva pod okupacijom skoro 
idealizovao kod nekih autora. Poseban doprinos 
je autorovo detaljno bavljenje međusobicama 
između različitih nivoa italijanskih vojnih i civil-
nih vlasti na terenu, a što je bilo manje bitno 
pojedenim autorima koji su se ovom temom 
bavili ranije. Pre svega na hrvatskoj naučnoj 
sceni. U zaključnoj rečenici ove studije, kolega 
Kovač, ukazuje da „hrvatski državni organi nose 
odgovornost za nasilje prema Srbima“. 

Treba istaći da je knjiga adekvatno, ali ne 
preopterećujuće, ilustrovana fotografijama, 
mahom iz Muzeja Jugoslavije i beogradskog 
Vojnog muzeja. Na ovaj način, dr Kovač je ilus-
trovao ratne događaje i njihove glavne aktere i 
učinio knjigu dopadljivom i na čitaoce koji žele 
da imaju i vizuelnu potvrdu autorovih reči, a što 
je karakteristika današnjih čitalaca. 

U toku pripreme ove monografije, sa auto-
rom smo vodili dijalog da li je uputno objaviti 
ovu studiju na engleskom jeziku, budući da su za 
nju težišno zainteresovane stručne javnosti u 
Hrvatskoj, Srbiji i Italiji. Ipak, zbog sveprisutno-
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sti engleskog jezika u današnjoj nauci, ali i da ova 
knjiga bude svojevrsna autorova legitimacija na 
široj evropskoj naučnoj sceni, našli smo opravda-
nje za njeno izdanje na engleskom, i pored kom-
plikovanosti uvođenja stranog čitaoca u niz odno-
sa, lokalnih aktera i toponima na kojima se odvija 
ova ratna priča. Naravno, treba dodati i da je jezik 
Danila Kovača na zavidnom akademskom nivou, 
što je rezultat okolnosti da je on direktno pisao 
svoju studiju na engleskom jeziku u inostranstvu. 

Na kraju ovog prikaza zaključujemo da je dr 
Kovač, široj javnosti ponudio monografiju koja 
razrešava mnoge dileme oko odnosa Italije i Neza-
visne Države Hrvatske, ali takođe i odnosa italijan-
skih i nemačkih vojnih i civilnih vlasti u okupira-
noj Jugoslaviji. Ova studija služi za bolje razume-
vanje događaja na teritoriji te ratne tvorevine.  

Očekujemo da u narednim studijama kolega 
dr Kovač zadrži isti nivo aktuelnosti svojih rado-
va na bazi svojih istraživanja u arhivima van 
Srbije. To će svakako biti najveća preporuka za 
čitanje i korišćenje njegovih naučnih rezultata. U 
međuvremenu, preporučujemo Krhko savezniš-
tvo (Fragile Alliance) svim čitaocima koji se 
interesuju ili istražuju istoriju Drugog svetskog 
rata na području Nezavisne Države Hrvatske, 
odnosno okupirane Kraljevine Jugoslavije. 

    
  Bojan Dimitrijević 

 
Милан Игрутиновић, ЈУГОСЛОВЕНСКО-
АМЕРИЧКИ ЕКОНОМСКИ ОДНОСИ 1945–
1971, Београд, Институт за европске студије, 
2025, 456.  

 
Ekonomski odnosi između dveju zemalja 

mogu prevazilaziti političke i ideološke razlike. 
Takav je bio slučaj i sa Sjedinjenim Američkim 
Državama i socijalističkom Jugoslavijom. Period 
neposredno posle Drugog svetskog rata bio je 
obeležen izrazito neprijateljskim međusobnim 
stavovima, koji su prevaziđeni iz obostranih 
interesa posle Rezolucije Informbiroa i otpadniš-
tva Jugoslavije od ostatka Istočnog bloka 1948. 
Jugoslavija je zatim postala jedan od značajnijih 
korisnika američke vojne pomoći tokom 1950-ih 
godina. Politika pomirenja sa Sovjetskim Save-
zom i nesvrstanosti doveli su do njenog prekida 
1958. i oscilacija u odnosima između Jugoslavije 
i SAD tokom 1960-ih godina, mada se nisu 
pogoršali do nivoa iz 1940-ih. Za sve to vreme, 
razvijali su se različiti vidovi ekonomskih odnosa 
između dveju zemalja. Zadatka da detaljnije 
obradi ovu temu prihvatio se dr Milan Igrutino-
vić, naučni saradnik Instituta za evropske studije 

u Beogradu. Monografija Jugoslovensko-ame-
rički ekonomski odnosi 1945–1971. predstavlja 
njegovu doktorsku disertaciju, odbranjenu 2018. 
godine na Filozofskom fakultetu Univerziteta u 
Beogradu. 

U predgovoru (5–6), Igrutinović je ukratko 
obrazložio hronološke odrednice: 1945. kao 
godinu završetka Drugog svetskog rata i dolaska 
Komunističke partije Jugoslavije na vlast, i 1971. 
kao godinu posete Josipa Broza Tita SAD i Va-
šingtonske deklaracije, posle koje su privredni 
odnosi stavljeni na izrazito komercijalnu osnovu. 
Ciljevi monografije su višestruki: da analizira 
spoj ekonomije i politike u jugoslovensko-
američkim odnosima u navedenom periodu, da 
istakne razlike između ekonomske pomoći i 
komercijalnih odnosa i da istakne stalni kvalita-
tivni i kvantitativni rast komercijalne razmene 
između SAD i Jugoslavije. U uvodnom delu (7–
12), Igrutinović je dao kratak pregled odnosa 
između Kraljevine SHS, odnosno Jugoslavije do 
1945. godine, ističući da su upravo SAD bile 
prva velika sila koja je 1919. priznala novonasta-
lu državu, zatim ekonomske aranžmane između 
njih i pojačano interesovanje SAD za Jugoslaviju 
tokom Drugog svetskog rata, uključujući podršku 
pokretima otpora. 

Igrutinović je izlaganje podelio hronološki u 
nekoliko poglavlja. Prvo, „Oponenti (1945–
1948)“, posvećeno je prvim godinama Hladnog 
rata, u kojima su se Jugoslavija i SAD nalazile u 
različitim hladnoratovskim taborima, što je, uz 
izuzetak pomoći koju je Jugoslavija primala kroz 
specijalizovanu agenciju Ujedinjenih nacija za 
pomoć i obnovu UNRRA, činilo privredne odno-
se skoro nepostojećim. Drugo poglavlje, „Pre-
lomna 1948. godina“, bavi se ulaskom Jugoslavi-
je u sukob sa Sovjetskim Savezom i ostatkom 
Istočnog bloka čiji je simbol ostala Rezolucija 
Informbiroa. Upravo ovaj razvoj događaja učinio 
je Jugoslaviju i SAD zainteresovanim za među-
sobnu saradnju, svakoga iz svojih razloga: Jugo-
slaviji je bila potrebna pomoć svake vrste spolja, 
dok je Americi odgovaralo da podrži „otpadnike“ 
od sovjetskog bloka u okviru šire borbe protiv 
komunizma na svetskom nivou. Istovremeno, 
Jugoslavija je uspela da povrati veći deo zlatnih 
rezervi evakuisanih u SAD na početku Drugog 
svetskog rata, ali je počela da uzima prve zajmove 
kod američke Eksim banke. Naredno poglavlje, 
„Razvoj vojne i ekonomske pomoći (1949–
1954)“, za temu ima dva oblika pomoći koja je 
Amerika ukazivala Jugoslaviji. Prvi je obuhvatao 
isporuke naoružanja i tehnike (aviona, tenkova, 
artiljerije, vozila i dr.) za Jugoslovensku narodnu 


