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NASTANAK I RAD SKUPSTINE SRPSKE
AUTONOMNE OBLASTI KRAJINA
(30.4-19.12.1991)"

Dr Milan Gulié¢**

APSTRAKT: Kada su pukotine jugoslovenske socijalisticke zajednice postale
vise nego ocigledne, otvoren je korpus razlicitih pitanja. Izmedu ostalih, otvorilo se i
pitanje polozaja srpskog naroda u Hrvatskoj. Cinjenica da su srpski politicki pred-
stavnici u pojedinim opstinama u Hrvatskoj na prvim visestranackim izborima po-
slije Drugog svjetskog rata osvojili vlast stvorila je preduslov za pocetak srpskog au-
tonomnog organizovanja na prostoru te, tada jos uvijek, jugoslovenske republike.
Pocelo je sa Zajednicom opcina Sjeverne Dalmacije i Like, nastavilo se stvaranjem
Srpskog sabora i Srpskog nacionalnog vijeca, da bi 21. decembra 1990. godine bila
proglasena Srpska Autonomna Oblast (SAO) Krajina, kao oblik teritorijalnog orga-
nizovanja srpskog naroda unutar Republike Hrvatske. S obzirom na to da su se pri-
like u 1991. godini dodatno zaostrile, da je Hrvatska bila sve dalje od Jugoslavije,
SAO Krajina je povlacila poteze kojima se Knin sve vise udaljavao od Zagreba. Uo-
blicavajuéi svoje institucije autonomnog organizovanja, SAO Krajina je obrazovala
svoju skupstinu. Predmet naseg rada je upravo formiranje krajinskog parlamenta i
njegov rad zaklju¢no sa proglasenjem Republike Srpske Krajine (RSK), kada je Skup-
Stina SAO Krajine prerasla u Skupstinu RSK. Rad je zasnovan na objavljenim i neo-
bjavljenim dokumentima, Stampi, memoaristici 1 strucnoj literaturi.

KLJUCNE RIJECI: Srpska Autonomna Oblast Krajina, Skupétina Srpske Au-
tonomne Oblasti Krajina, Republika Srpska Krajina, Republika Hrvatska, Milan Babi¢

U okolnostima kada je Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
(SFRJ) dolazila svom istorijskom kraju, a Republika Hrvatska (RH) postepeno afir-
misala svoju nezavisnost i zelju za napustanjem jugoslovenskog drzavnog okvira, srp-
sko pitanje u Hrvatskoj otvoreno je u punom obimu. Poslije prvih visestranackih izbora

Rad je u skraéenoj verziji predstavljen na nau¢nom skupu ,Proslost i kultura Srba u Republici Hr-
vatskoj“, koji je odrzan u Vukovaru 4. i 5. oktobra 2024. godine.
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nakon 1938. godine, politi¢ki predstavnici srpskog naroda u veéinski srpskim sredina-
ma krenuli su putem autonomnog organizovanja, smatrajuéi da imaju pravo na svoju
specifi¢nu poziciju u okolnostima kada se jugoslovenski drzavni okvir, u kojem su se
osjecali sigurno, postepeno urusavao. Vlast Srpske demokratske stranke (SDS) u Kni-
nu! donijela je odluku o istupanju iz Zajednice op¢ina Dalmacije, a 27. juna 1990. go-
dine Skupstina Opstine (SO) Knin je na sjednici sva tri vijeca usvojila Odluku o osniva-
nju 1 konstituisanju Zajednice opéina Sjeverne Dalmacije 1 Like.? Posto je identi¢nu
odluku 28. juna usvojila SO Donji Lapac, a 29. juna SO Gracac, na Dalmatinskom Ko-
sovu 1. jula proglasena je Zajednica opcina Sjeverne Dalmacije i Like. Zajednica je for-
mirana ,u cilju ostvarivanja jedinstvenog privrednog podrudja, ostvarivanja politike bo-
ljeg regionalnog razmjestaja kapaciteta, koristenja sredstava akumulacije privrede i sta-
novnistva ali i sredstava za podsticanje brzeg razvoja nerazvijenih opstina“. Decidirano
je navedeno da ona nije formirana u cilju ugrozavanja ,suvereniteta ili privrednog je-
dinstva Republike Hrvatske®, ve¢ da bi se na tom prostoru oformio savremeni region, u
kojem bi mogle do¢i do izrazaja ,nacionalne i kulturne specifi¢nosti ovog dijela Repu-
blike Hrvatske“. Formirano je Privremeno predsjedni$tvo Zajednice opéina Sjeverne
Dalmacije i Like, koje su sacinjavali svi predsjednici opstina ¢lanica zajednice (u vrijeme
odrzavanja konstitutivne sjednice trojica — Knin, Gracac i Donji Lapac),® a za predsjed-
nika je izabran Milan Babi¢, predsjednik SO Knin.*

Na dan kada su u Zagrebu zakazali sjednicu Sabora Socijalisticke Republike
Hrvatske na kojoj je trebalo da budu usvojeni sporni amandmani na Ustav Socijali-
sticke Republike Hrvatske, 25. jula 1990. godine u Srbu su obrazovani Srpski sabor
— kao svojevrsni parlament srpskog naroda u Hrvatskoj (Sto on u institucionalnom
smislu nikada nije postao) i Srpsko nacionalno vijece (SNV) — kao svojevrsna srpska
vlada u Hrvatskoj. Osim toga, aklamacijom je usvojena Deklaracija o suverenosti i
autonomiji srpskog naroda, u kojoj je istaknuto da je srpski narod u Hrvatskoj ,na

1 U skladu sa rezultatima izbora, vlast SDS-a u Kninu formirana je 23. maja 1990. godine, kada je za
prvog visestranackog predsjednika opstine poslije Drugog svjetskog rata izabran Milan Babié, a za pot-
predsjednika Lazar Macura. U prvom obra¢anju odbornicima novog saziva opstinske skupstine novi
predsjednik opstine je iskazao zadovoljstvo ,,da je prvi put u zapadnom dijelu Jugoslavije jedan parla-
ment postao veéinom srpski“ [Mate Rupié, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995.
Dokumenti, 11, Dokumenti instituctja pobunjenih Srba u Republict Hrvatskoj (1990.—1991.) (Zagreb—
Slavonski Brod: Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata—Hrvatski institut za
povijest — PodruZznica za povijest Slavonije, Srijema i Baranje, 2007), 23-26].

2 Protuobavjestajna agencija (POA), Odluka o osnivanju 1 konstituisanju Zajednice opéina Sjeverne
Dalmacije i Like; ,Odluka o osnivanju i konstituiranju Zajednice opéina Sjeverne Dalmacije i Like,
Sluzbeni vjesnik opéina Drnis, Knin i Sibenik, 1. 8. 1990, 4-5.

3 Obrovac je pristupio Zajednici opéina Sjeverne Dalmacije i Like 12. jula 1990, Dvor 17. jula, Vojnié
1 Glina 24. jula, Benkovac 6. avgusta, a Kostajnica 19. decembra iste godine (Republika Hrvatska i
Domovinski rat 1990.—1995. Dokumenti, 11, 38-39, 117; Davor Marijan, Hrvatska 1989.—1992.
Radanje drzave (Zagreb: Hrvatski institut za povijest, 2017), 292).

4 Davor Paukovi¢, prir., Uspon i pad ,Republike Srpske Krajine®: dokumentarni kronoloski prikaz na-
stanka 1 propasti paradrzZave (Zagreb: Centar za politoloska istrazivanja, 2005), 68—69; Republika
Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumenti, 11, 33-35; Cphau Pagymnosuh, Cydbura Kpaju-
e (Beorpaz: Cpricko KyITypHO ApyiiTBo 3opa, 20152), 125-126; Munau I'ynuh, ,[Ipornanierse Pe-
ny6smke Cpricke Kpajure: y cjerru BeHcosor riana“, y: I'paharcru pam y Xpsamekoj 1991-1995.,
XI-XII, npupehupay Musnojko Bynumup (Beorpaz: Yapysketse Cpba uz XpsaTcke; CpIicko KyITypHO
npyiteo 3opa; Cpricka untaonuna JJp Josan Pawrxosuh, 2016), 276.



M. Gulié, Nastanak i rad Skupstine Srpske Autonomne Oblasti Krajina (30. 4 -19.12.1991) 545

osnovu svojih geografskih, istorijskih, drustvenih i kulturnih osobnosti suveren narod
sa svim pravima koja sadrzava suverenost naroda®, uklju¢ujuéi pravo na autonomiju,
¢iji sadrzaj zavisi ,,od federativnog ili konfederativnog uredenja Jugoslavije“. Konsti-
tutivna sjednica SNV-a odrzana je u Kninu 31. jula, za predsjednika je izabran Milan
Babi¢, a za potpredsjednike David Rastovié, predsjednik SO Donji Lapac, i Mile Da-
ki¢, predsjednik Jugoslavenske samostalne demokratske stranke.®

Bez obzira na to Sto su amandmanima na Ustav Socijalisticke Republike Hrvat-
ske od 25. jula 1990. godine zajednice op¢ina ukinute kao vid teritorijalne organizacije
RH i ¢injenicu da je Ustavni sud Republike Hrvatske 28. avgusta ponistio odluku o
osnivanju Zajednice opéina Sjeverne Dalmacije i Like, ona je nastavila da djeluje i po-
stala je zametak buduéeg srpskog autonomnog organizovanja u Hrvatskoj. U okolno-
stima kada je RH pripremala donosenje novog ustava, koji je i danas vazec¢i, 12. decem-
bra 1990. godine na zajednickoj sjednici Privremenog predsjednistva Skupstine Zajed-
nice opéina Sjeverne Dalmacije 1 Like 1 Srpskog nacionalnog vije¢a u Titovoj Korenici
usvojen je dokument pod nazivom Skica za statut Zajednice opstina Sjeverne Dalma-
cije i Like — Srpske Autonomne Oblasti (Zupanije) Krajine. Taj dokument je predsta-
vljao ,prilog javnoj raspravi na Ustav Republike Hrvatske®, a njegova sustina je bila da
se podrucje oblasti (ovdje i sa nazivom zZupanija) ,utvrdi kao autonomna jedinica“. Sta-
tut je 20. 1 21. decembra usvojen na sjednici opstinskih skupstina u Kninu, Donjem
Lapcu, Gracacu, Obrovcu, Benkovcu, Titovoj Korenici, Vojnicu i Dvoru, pa je 21. de-
cembra 1990. godine na svecanoj sjednici u Kninu proglasena Srpska Autonomna
Oblast (SAO) Krajina.®

Srpska Autonomna Oblast Krajina je definisana kao oblik teritorijalne autono-
mije srpskog naroda u sastavu Republike Hrvatske. Osnovana je u cilju postizanja
,hacionalne ravnopravnosti“ i o¢uvanja ,kulturnih i istorijskih osobenosti srpskog
naroda nastanjenog na podrucju istorijskih teritorija Dalmatinske i Vojne krajine®.
Glavni grad je bio Knin, a u njen sastav su mogle da udu opstine ¢lanice Zajednice
opéina Sjeverne Dalmacije i Like, druge opstine sa veéinskim srpskim zZivljem koje
donesu odluku o prikljuc¢enju SAO Krajini, kao i naselja sa srpskom veéinom koja na
referendumu donesu odluku o priklju¢enju nekoj od opstina SAO Krajine.” Tako za-
misljena SAO Krajina imala je nadleznosti u oblasti kulture, obrazovanja, sluzbene
upotrebe jezika 1 pisma, slobode vjeroispovijesti, javnog obavjestavanja, zdravstvene
isocijalne zastite, brige o djeci, zastite zivotne sredine, prostornog planiranja, turizma
1 ugostiteljstva. Zakonodavnu vlast u SAO Krajini imala je skupstina, a izvr$nu vlast

5 Uspon 1 pad ,Republike Srpske Krajine®, 70-71; Republika Hrvatska 1 Domovinski rat 1990.—
1995. Dokument, 11, 39-44, 47-56; C. Pagynosuh, 1. 0., 123-124; Mue [Tacnasmb, Pasomkpu-
gare ucmute (Beorpan: KynrypHa 3ajenuuria Kpajune, 2015), 87-89.

6 Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata (HMDCDR), fond Vlada Repu-
blike Srpske Krajine, kutija 1, Skica za Statut Zajednice opstina Sjeverne Dalmacije i Like — Srpske
Autonomne Oblasti (Zupanije) Krajine; Nikica Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj 1990.~1995. (Za-
greb: Golden marketing — Tehnicka knjiga, 2005), 94-95; Republika Hrvatska i Domovinski rat
1990.-1995. Dokumentt, 11, 110-113.

7 Na zajednickoj sjednici tri vijeéa SO Pakrac 22. februara 1991. donijeta je odluka o prikljucenju SAO
Krajini. Pod uticajem dogadaja na Plitvicama, identi¢nu odluku donijela je SO Kostajnica 31. marta,
a SO Vrginmost 1. aprila iste godine [Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Doku-
mentt, 11, 136, 156-158].
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Izvréno vijece. Skupstina je trebalo da ima 60 poslanika biranih na neposrednim iz-
borima, tajnim glasanjem, a sve dok se ovi organi ne izaberu na neposrednim izbori-
ma, u skladu sa statutom, ulogu Izvr$nog vije¢a obavljalo je Privremeno predsjedni-
Stvo Skupstine Zajednice opéina Sjeverne Dalmacije i Like, a duznosti Skupstine vr-
Sile su skupstine opstina udruzenih u Zajednicu opéina Sjeverne Dalmacije i Like.
Medutim, ovo je bilo samo u teoriji, u praksi su zajednicki SAO Krajinu predstavljali
SNV i Izvrsno vije¢e SAO Krajine.8

Odluka o proglasenju SAO Krajine ostro je docekana u Zagrebu, pa je ministar
pravosuda i uprave Branko Babac zatraZio ocjenu njene ustavnostii 31. decembra 1990.
godine zabranio izvr$enje Odluke o sprovodenju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Kra-
Jina sve dok se o tome ne izjasni Ustavni sud Republike Hrvatske. U obrazlozenju je na-
vedeno da na osnovu odredbi novog Ustava Republike Hruatske, ,nije moguéa nikakva
autonomija“, pojasnjeno je, ,bilo uz geografsko, bilo uz nacionalno stanoviste“.?

Kako su se u narednim nedjeljama prilike u Hrvatskoj zaostravale, tako je Hr-
vatska sve manje bila dio Jugoslavije, a SAO Krajina sve manje dio Hrvatske. Odgo-
varajudi na Rezoluciju o prihvac¢anju postupka za razdruzivanje SFRJ i o moguéem
udruzivanju u savez suverenih republika, koju je usvojio Sabor Republike Hrvatske
21. februara 1991. godine, SAO Krajina je na zajednickoj sjednici SNV-a i Izvr$nog
vije¢a SAO Krajine 28. februara usvojila Rezoluciju o razdruzivanju Republike Hrvat-
ske 1 SAO Krajine, a hrvatska zastava je, simboli¢no, uklonjena iz prostorija SO
Knin.1% S obzirom na taj potez, sa stanovista Knina, formalno gledajuéi, SAO Krajina
je svega dva mjeseca posmatrana kao autonomna oblast unutar Hrvatske (koja je dio
Jugoslavije), a od tada samo unutar Jugoslavije.

U skladu sa tim, 18. marta 1991. godine opstinske skupstine u Kninu, Donjem
Lapcu, Gracacu i Titovoj Korenici ,,u funkeiji dijela Skupstine SAO Krajine® usvojile su
odluku kojom se utvrduje da na teritoriji SAO Krajine vaze samo propisi savezne drzave
1SAO Krajine, dok se propisi Republike Hrvatske mogu primijenjivati kao ,,pravna pra-
vila i to samo ako nisu u suprotnosti sa saveznim propisima i Statutom SAO Krajine®.
Takode, na istoj sjednici pomenute opstinske skupstine u istom svojstvu usvojile su i
Statutarnu odluku o promjeni Statuta SAO Krajine, kojom je iz postojeceg Statuta Srp-
ske Autonomne Oblasti Krajina uklonjen svaki pomen Republike Hrvatske, pa SAO
Krajina vise nije bila autonomna oblast u sastavu RH 1 SFRJ, ve¢ samo ,,0blik teritori-
jalne autonomije u sastavu Federativne Jugoslavije“. Konacno, usvojena je i odluka ko-
jom se pomenute opstine ,,potpuno i trajno“ izdvajaju iz sastava Republike Hrvatske i
,5a svojim cjelokupnim teritorijem® ostaju u sastavu jugoslovenske federacije ,,i to kao

8 HMDCDR, Vlada RSK, kut. 1, Statut Srpske Autonomne Oblasti Krajine; Uspon i pad ,, Republike
Srpske Krajine®, 73—78; Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumentt, 11, 117—
118, 120-124; M. ITacniasb, Pasomkpusare ucmure, 89—94; D. Marijan, Hrvatska, 299-300.

9 POA, Republika Hrvatska, Ministarstvo pravosuda i uprave, RjeSenje, 31. 12. 1990.

10 HMDCDR, Vlada RSK; kut. 1, Rezolucija o razdruzivanju R. Hrvatske i SAO Krajine; Panosar KoBaueuh,
Joreta Pesorytmja o pasnpyxusary CAO Kpajure o Perrytimike Xpaarcke®, ,,Cpbu y XpBaTckoj ocTajy
yJyrocnasuju, [oaumuxa, 1.3.1991, 1,9; , Kpajuna pasapysxeHa on Xpeatcke, Hosa pujey, 18.3.1991,
1; ,Pe3omynmja o pasnpyxupamy P. Xpearcke 1 CAO Kpajune®, Inackux Kpajure, 2. 4. 1991, 1; Uspon i
pad ,Republike Srpske Krajine®, 80—81; C. Panynosuh, 1. 0., 131-132; Republika Hruatska i Domovinski
rat 1990.—1995. Dokument, 11, 141-142; Andelko Milardovi¢, prir., Dokumentt o drzavnosti i politickom
sustavu Republike Hruatske 1990.—2020. (Zagreb: AGM d.o.0. za izdavastvo i usluge, 2021), 106—107.
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dio SAO Krajina, koja je konstitutivni dio Federacije®. Identi¢ne dokumente 20. marta
usvojile su 1 opstinske skupstine u Benkovcu i Obroveu.!!

Otprilike u isto vrijeme doslo je i do prvih oruzanih sukoba — u Pakracu 1.
marta 1991. godine, a zatim i do prvih Zrtava — na Plitvicama 31. marta. Kada su pale
prve Zrtve — na obje zaracene strane po jedna, ¢inilo se da su stvari otisle predaleko i
daje ,ratnu masineriju“ nemoguce zaustaviti. Slijedili su radikalni potezi sa obje stra-
ne, pa je tako Izvrsno vijece SAO Krajine 1. aprila 1991. godine donijelo Odluku o
prisajedinjenju SAO Krajine Republici Srbiji. Tom odlukom su u Kninu jasno iskazali
namjeru da SAO Krajina postane dio ,jedinstvene drzavne teritorije Republike Srbi-
je*, a od tog dana su na njenoj teritoriji vazili samo savezni (tj. jugoslovenski) i repu-
blicki (4. srbijanski) propisi, dok je krajinske propise trebalo uskladiti sa zakonima
Republike Srbije. U trenutku kada je donijeta ova odluka, u sastavu SAO Krajine na-
lazilo se 13 opstina: Knin, Donji Lapac, Gracac, Obrovac, Benkovac, Titova Korenica,
Vojnié, Dvor, Pakrac, Kostajnica, Vrginmost, Glina i Petrinja.!?

Ovakva odluka vlasti SAO Krajine nije docekana blagonaklono u Beogradu, tj.
pratila ju je ¢utnja ili bolje re¢i ignorisanje, pa nije mogla da proishodi nikakvo pravno
dejstvo. Zbog toga su u Kninu povukli nove poteze u cilju jacanja svoje pozicije, pa su
pocele pripreme za krajinsku institucionalizaciju. Prvi korak na tom putu bilo je for-
miranje krajinskog parlamenta, iako u tom trenutku nije bilo uslova da se odrze izbo-
ri, kako je to bilo predvideno statutom. Zato su SO u sastavu SAO Krajine usvajale
Odluku o izmjenama Odluke o sprovodenju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Kra-
Jjina, kojom je utvrdeno da ¢e funkciju Skupstine SAO Krajine ,,do provodenja izbora“
vrsiti poslanici birani u SO koje su u sastavu SAO Krajine iz reda odbornika. Precizi-
rano je da ¢e se izbor poslanika vrsiti tajnim glasanjem ,na prijedlog Komisije za izbor
i imenovanje Skupstine opstine vode¢i racuna o proporcionalnoj zastupljenosti svih
stranaka skupstine opstine koja vrsi izbor“. Svaka SO trebalo je da bira sedam posla-
nika za Skupstinu SAO Krajine, ¢iji je rad trebalo urediti poslovnikom, koji bi bio do-
nijet na konstitutivnoj sjednici. Sva tri vije¢a SO Benkovac usvojila su ovu odluku 15.
aprila 1991. godine, Donji Lapac i Gracac 16. aprila, a Knin 17. aprila.!?

11 Pamosan Koauesuh, ,Koncrutyncana denepanta jenuauna Kpajuna“, IHoaumuxa, 19. 3. 1991, 9-
10; M. Yernux, ,Ozyke 0 usziBajarby U3 cactana Pemybmuke Xppatcke®, [loaumuxa, 21. 3. 1991,
19; ,Omtyka 0 IpUMjeHH 3aKOHa U JIPYTHX Iportuca Ha noapydjy Cpricke AyroHomue Obiactut Kpa-
juna“, ,CraryrapHa omyka o mpomjeru Cratyra CAO Kpajune®, ,Omnyka o ofiBajarby ofi Perybrike
Xpearcke®, [nacHux Kpajure, 2. 4. 1991, 7-8, 44—-45; ,Onnyka o oxBajawy of, Penybivke Xppar-
cke®, ,OUtyka 0 pUMjeHH 3aKOHA U IPYTUX Iponyca Ha nozpyyjy Cpricke Ayronomue O6sactu Kpa-
juna“, ,CratyrapHa otyka o mpomjeHu Cratyra CAO Kpajune®, Inacrux Kpajure, 17.5. 1991, 126—
127,141, 160, 171; Uspon i pad ,Republike Srpske Krajine®, 81-84; Republika Hrvatska i Domovin-
skirat 1990.—1995. Dokumenti, 11, 151-153; D. Marijan, Hrvatska, 301.

12 HMDCDR, Vlada RSK; kut. 1, Odluka o prisajedinjenju Srpske Autonomne Oblasti Krajina Repu-
blici Srbiji; M. Yernuk, ,Onnyka Kpajune o mpucajenumetby Cpbuju®, IToaumuxa, 2. 4. 1991, 7;
,OIIyKa o prcajenumberby Cprcke Ayronomue O6sactu Kpajuna Peny6muiiu Cpbuju®, InacHuk
Kpajure, 20. 4. 1991, 65; Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumentt, 11, 160—
161; Davor Marijan, Oluja (Zagreb: Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog
rata, 2007), 167-168; C. Paaynosuh, x. d., 133.

13 M. Yernuk, ,,Mzabpanu nocmanuim 3a Ckymmtury CAO Kpajuue®, IToaumuxa, 17. 4. 1991, 19;
,Omnyka o uamjerama Ozyke o cripoBofjerby Cratyta Cpricke Ayronomue Obnactu Kpajuna®, Ina-
cHux Kpajure, 20. 4. 1991, 66, 79-80; ,Omnyka o usmjerama Ozyke o cripoBofersy Cratyta Cpricke
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Kada je veéina SO u sastavu SAO Krajine usvojila ovu odluku, stvoren je predu-
slov da se 30. aprila 1991. godine odrzi konstitutivna sjednica Skupstine SAO Krajine.
Tako je njenim statutom zamisljeno da Zajednica opéina Sjeverne Dalmacije i Like ima
svoju skupstinu, ona nikada nije formirana. Takode, premda je Srpski sabor zamisljen
kao srpska alternativa Hrvatskom saboru, on nikada nije dobio institucionalni okvir.
Otuda, prvi srpski parlament u Hrvatskoj u vrijeme raspada Jugoslavije bila je Skupstina
SAO Krajine. Premda je statutom bilo jasno odredeno, Skupstina SAO Krajine nije iza-
brana na izborima, ve¢ po nekoj vrsti delegatskog sistema. U trenutku formiranja, svoje
poslanike u Skupstini SAO Krajine imalo je devet opstina, od Cega po tri iz Sjeverne Dal-
macije i Like, dvije opstine sa Banije, a jedna sa Korduna. Na prvom zasjedanju Skupsti-
ne SAO Krajine verifikovani su mandati 61 poslanika, po sedam iz Benkovca, Obrovca,
Knina, Gracaca, Donjeg Lapca, Titove Korenice!“ 1 Dvora, a po Sest iz Vrginmosta i Gli-
ne.!% Poslije verifikacije njihovih mandata, poslanici su polagali zakletvu, koja je glasila:
»Svecano izjavljujem da ¢u duznost poslanika savjesno obavljati i pridrzavati se Ustava,
zakona, Statuta Krajine, da ¢u ¢uvati ravnopravnost naroda i narodnosti i da ¢u se zala-
gati za svestrani napredak SFRJ i SAO Krajine.“ Kao $to je predvideno, na prvoj sjednici
Skupstine SAO Krajine usvojen je Poslovnik Skupstine Srpske Autonomne Oblasti Kra-
Jjina, kojim je utvrdena organizacija i nacin rada krajinskog parlamenta.!6

Za prvog predsjednika Skupstine SAO Krajine izabran je poslanik iz Gline Ve-
libor Matijasevié, za potpredsjednike Zdravko Zecevi¢ iz Benkovca i Ilija Bukic iz Do-
njeg Lapca, dok je za sekretara imenovana Borka Lali¢. Predsjednik SN'V-a i SO Knin
Milan Babic izabran je za predsjednika IzvrSnog vije¢a Skupstine SAO Krajine, a ime-
novan je i Savjet za narodnu odbranu, koji je predstavljao radno tijelo Skupstine SAO
Krajine. Cinili su ga: predsjednik Skupstine SAO Krajine, predsjednik Izvr$nog vije¢a
Skupstine SAO Krajine, sekretar za narodnu odbranu SAO Krajine, sekretar Sekreta-
rijata za unutrasnje poslove SAO Krajine i tri poslanika u Skupstini SAO Krajine.!”

AytoHomue Obnactut Kpajuna®, Inacrux Kpajume, 17. 5. 1991, 143, 152-153; Republika Hrvatska
i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumenti, I, 165.

14 Na sjednici sva tri vije¢a opstinske skupstine 26. juna 1991. godine donijeta je odluka o ukidanju
naziva mjesta Titova Korenica i povratku starog imena Korenica [,Oziyka o Bpahatsy mjecty Haszu-
Ba Kopenuna®, IacHux Kpajume, 2.7. 1991, 251-252].

15 HMDCDR, fond Skupstina Republike Srpske Krajine (3), kut. 1, Odluka o verifikaciji mandata po-
slanika Skupstine SAO Krajine, 30.4.1991.

16 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Poslovnik Skupstine Srpske Autonomne Oblasti Krajina; ,I1o-
cnosank Cxyminrrine Cpricke AyroHoMmue Obsact Kpajuna®, Inachux Kpajuwe, 15. 7. 1991,
264-270.

17 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Rjesenje o izboru predsjednika Izvrsnog vije¢a Skupstine Srp-
ske Autonomne Oblasti Krajina, 30. 4. 1991; Isto, Rjesenje o imenovanju Savjeta za narodnu od-
branu Skupstine Srpske Autonomne Oblasti Krajina, 30. 4. 1991, Isto, RjeSenje o izboru predsjed-
nika Skupstine Srpske Autonomne Oblasti Krajina, 30. 4. 1991; Isto, Rjesenje o izboru dva pod-
predsjednika Skupstine Srpske Autonomne oblasti Krajina, 30. 4. 1991; Isto, Rjesenje o imenova-
nju sekretara Skupstine Srpske Autonomne Oblasti Krajina, 30. 4. 1991; ,Pjetnerse 0 uzbopy
npezcjenuuka Vaspursor sujeha Cxymnrruse Cpricke Ayronomue Obactu Kpajuna®, , Pjememe
o uMeHoBamy Casjera 3a HapoaHy onb6pany CkymuTure Cpricke AyroHoMHe O6actu Kpajuna®,
,Pjetierse 0 u36opy npeacjentuxa Cxymirune Cprcke AyroHoMue Obnactu Kpajuna®, , Pjene-
e 0 n300py ABa noAnpescjentuka Ckymniune Cpricke AyroHomue O6iactu Kpajuna®, , Pjere-
e 0 UMeHOBamy cekpeTapa CkymurtuHe Cpiicke AyroHoMHe O6sacty Kpajuna®, Inacnux Kpa-
Jjune, 17.5.1991, 122-123.
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Skupstina je odmah donijela odluku o raspisivanju referenduma za 12. maj 1991. go-
dine sa pitanjem: ,Da li ste za prisajedinjenje Krajine Republici Srbiji i za to da Kra-
jina ostane u Jugoslaviji sa Srbijom, Crnom Gorom i drugim koji Zele da o¢uvaju Ju-
goslaviju? Na taj nacin trebalo je da se izvrsi pritisak na Beograd — da prihvati odluku
SAO Krajine o prisajedinjenju Srbiji, ali i da se odgovori Zagrebu, koji je za 19. maj
zakazao referendum o otcjepljenju od Jugoslavije. Za rukovodenje referendumskim
procesom izabrana je Centralna komisija za sprovodenje referenduma na teritoriji
SAO Krajine. Za predsjednika je imenovana Ljubica Vujanié, a za ¢lanove Borka Lali¢
1 DuSan Vijestica. Za zamjenika predsjednika imenovan je Risto Matkovi¢, a za zamje-
nike ¢lanova Nikica Sagié i Zdravko Zecevi¢. Centralna komisija za sprovodenje refe-
renduma imenovala je opstinske komisije za sprovodenje referenduma, koje su ime-
novale glasacke odbore.!8

Kada je referendumski proces zavrsen, Skupstina SAO Krajine sastala se u opstin-
skoj sali u Kninu 16. maja 1991. godine na svojoj drugoj sjednici, a povod su bili rezultati
referenduma i djelovanje u skladu sa njima. Skupstina SAO Krajine usvojila je izvjestaj
Centralne komisije za sprovodenje referenduma na teritoriji SAO Krajine. S obzirom na
to da se 99,8% glasaca izjasnilo da jeste za prisajedinjenje Srbiji i za ostanak u Jugoslaviji
sa Srbijom, Crnom Gorom ,,i drugim koji zele da ocuvaju Jugoslaviju®,!® Skupstina SAO
Krajine potvrdila je odluku Izvr$nog vije¢a SAO Krajine od 1. aprila prema kojoj je terito-
rija SAO Krajine ,sastavni dio jedinstvene drzavne teritorije Republike Srbije”. Precizira-
no je da teritoriju SAO Krajine ¢ine opstine: Knin, Benkovac, Obrovac, Gracac, Donji La-
pac, Korenica, Kostajnica, Vojni¢, Vrginmost, Glina, Dvor na Uni, Zajednica mjesnih za-
jednica s veéinskim srpskim stanovnistvom opstine Petrinja i Sisak ,i sva srpska naselja
koja su se pripojila jednoj od navedenih opstina, kao i ona naselja koja se ubuduée izjasne
za pripajanje”. Na teritoriji SAO Krajine, stajalo je u odluci, trebalo je da se primjenjuju
ustav i zakoni Republike Srbije, a Statut SAO Krajine i ostale pravne propise koji su se
primjenjivali na njenoj teritoriji trebalo je uskladiti sa Ustavom Republike Srbije. Kako bi
sluzbeni Beograd zvani¢no bio informisan o ishodu referenduma u SAO Krajini, obrazo-
vana je grupa od Sest poslanika zaduzena da Narodnoj Skupstini Republike Srbije pod-
nese izvjestaj Centralne komisije za sprovodenje referenduma na podrucju SAO Krajine.
S tim u vezi Milan Babi¢ je izrazio nadu da ¢e srbijanski parlament verifikovati mandate

18 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o raspisivanju referenduma za prisajedinjenje SAO Kra-
Jine Republici Srbiji i da Krajina ostane u Jugoslaviji sa Srbijom, Crnom Gorom 1 drugim koji Zele
da ocuvaju Jugoslaviju; Isto, RjeSenje o imenovanju Centralne Komisije za sprovodenje referendu-
ma na podrucju SAO Krajine za prisajedinjenje SAO Krajine Republici Srbiji i da Krajina ostane u
Jugoslaviji sa Srbijom, Crnom Gorom 1 drugim koji Zele da o¢uvaju Jugoslaviju; M. 4., ,Pedbepen-
nywm o ipucajenumberby CAO kpajuse Cpbuju 12. maja“, I[Toaumuxa, 3. 5. 1991, 6; ,0myka o pac-
nvcuBamy pedeperzyma 3a npucajenumeme CAO Kpajune Peny6ymnu Cpbuju u fa Kpajuxa
ocrane y Jyrocnasuju ca Cpbujom, Llpaom [opom u pyruM Koju xKeJie ia ouyBajy Jyrocmasmjy*,
LPjertere 0 nMeHoBamy lentpante Komucuje 3a cpoBoljerse pedepenzyma Ha moapydjy CAO
Kpajune 3a mpucajenumere CAO Kpajune Perybsunu Cpbuju u a KpajuHa octane y JyrociaBuju
ca Cp6ujom, lprom Topom ¥ IPyrUM KOju JKeJie fia 0uyBajy Jyrocnasujy”, InacHux Kpajume, 17.
5.1991, 123; N. Bari¢, n. d., 101; Uspon i pad ,Republike Srpske Krajine®, 84—86; Republika Hr-
vatska 1 Domovinski rat 1990.—1995. Dokumenti, 11, 166—-168; D. Marijan, Oluja, 168-169; C.
Pazynosuh, 1. 0., 135-136.

19 Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumenti, 11, 172-177.
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poslanika krajinske skupstine.20 Medutim, odluka Izvr$nog vije¢a SAO Krajine od 1. apri-
la, izjaSnjavanje naroda na referendumu od 12. maja, kao i odluka Skupstine SAO Krajine
od 16. maja bili su uzaludni, posto nista od toga nije prihvatila Narodna skupstina Repu-
blike Srbije. Stavige, ovakvi potezi Knina u Beogradu su doZivljeni kao ishitreni i $tetni.

Osim odluka vezanih za referendum i Zeljeno prisajedinjenje Srbiji, na drugoj
sjednici Skupstine SAO Krajine izvrsena je verifikacija mandata poslanika iz Vojnica,
koji je predstavljao 10. opstinu zastupljenu u Skupstini SAO Krajine, pa je ukupan broj
poslanika porastao na 68. Takode, usvojena je Odluka o Sluzbi drustvenog knjigovod-
stva Srpske Autonomne Oblasti Krajina, koja je definisana kao ,jedinstvena i samostal-
na sluzba koja obavlja poslove na osnovu Ustava, Zakona i Statuta SAO Krajine*.2!

Skupstina SAO Krajine je na svojoj tre¢oj sjednici 29. maja 1991. godine donijela
odluku kojom se Statut Srpske Autonomne Oblasti Krajina proglasava Ustavnim zako-
nom Srpske Autonomne Oblasti Krajina,?? a njegovim izmjenama i dopunama dotada-
$nje Izvr$no vijeée Skupstine SAO Krajine preimenovano je u Vladu SAO Krajine. Na nje-
nom Celu je stajao Milan Babié, do tada nosilac niza funkeija — predsjednik SO Knin, pred-
sjednik Privremenog predsjednistva Skupstine Zajednice opéina Sjeverne Dalmacije i Li-
ke, predsjednik Srpskog nacionalnog vije¢a i predsjednik Izvr$nog vijeéa Skupstine SAO
Krajine. Zaokruzujuéi organizaciju najvisih tijela vlasti, Skupstina SAO Krajine je usvojila
1 Zakon o Vladi Srpske Autonomne Oblasti Krajina, kojim je jasno definisano da Vlada
SAO Krajine ,vodi politiku Srpske Autonomne Oblasti Krajina i izvrSava zakone, druge
propise i opste akte Skupstine u skladu s Ustavnim zakonom®, kao i da ,zastupa Auto-
nomnu Oblast kao pravno lice“. Usvojen je i Zakon o ministarstvima Srpske Autonomne
Oblasti Krajina, kojim je predvideno da u SAO Krajini postoji 15 ministarstava: Mini-
starstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo spoljnih poslova, Mini-
starstvo finansija, Ministarstvo za pravosude i upravu, Ministarstvo za industriju i eko-
nomski razvoj, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, turizma i trgovine,
Ministarstvo za elektroprivredu i energetiku, Ministarstvo saobradaja i veza, Ministarstvo
za urbanizam, stambeno-komunalne djelatnosti i gradevinarstvo, Ministarstvo obrazova-
nja, Ministarstvo za prosvjetu, kulturu i fizicku kulturu, Ministarstvo za zdravstvo, soci-
jalni rad i socijalnu politiku, Ministarstvo za informisanje i Ministarstvo vjera.23

20 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Zakljucak o izboru poslanicke grupe za podnoSenje Narodnoj skupstini

Republike Srbije Izvjestaja Komisije za sprovodenje referenduma na podrucju Srpske Autonomne Oblasti Kra-

Jine; Isto, Odluka o prisajedinjenju SAO Krajine Republici Srbiji i da ostane u Jugoslaviji sa Srbijom, Crnom
Gorom 1 drugim koji Zele da ocuvaju Jugoslaviju; M. YetHu, ,,JToHeTa ofjTyKa o pucajenvirberby Kpajute
Cpbuju®, Ioaumuxa, 17. 5. 1991, 9; ,3axspyyax o yceajarby Msjernraja [eHTpasHe KOMHUCH]E 3a CITPOBO-
Herve pecbepermyma Ha monpyyjy CAO Kpajure®, ,,Omyka o mpucajenurbersy CAO Kpajure Perybmuriy Cp-
6rju 1 1a ocTare y Jyrocasuju ca Cp6rjom, LipHom [opoM U ApyriM KOjH »KeJte ia 0uyBajy Jyrociasujy®,
Thachux Kpajure, 17.5.1991, 123-124; N. Barié, n. d., 101-102; D. Marijan, Oluja, 169-170.

2. HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Dnevnired 2. sjednice Skupstine SAO Krajine; Isto, Odluka o Sluzbi
drustvenog knjigovodstva Srpske Autonomne Oblasti Krajina; ,Omtyka o City:x01 ApYIITBEHOT KEbU-
rosozicta Cpricka AyroHomue Ob6mactu Kpajuna“, Inacrux Kpajure, 17.5. 1991, 124-125.

22 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o proglasenju Statuta Srpske Autonomne Oblasti Kraji-
na Ustavnim zakonom Srpske Autonomne Oblasti Krajine; ,Onyka o mpornartetsy Cratyta Cpri-
cke AyroHomHe Obnactu Kpajuna YeraBuum 3akoHoMm Cpricke AytonomHe Obnactu Kpajuna,
I'nacnux Kpajume, 5. 6. 1991, 176.

23 Munau Yernuk, ,Popmupana Bnaga CAO Kpajune®, [Toaumuxka, 30. 5. 1991, 6; ,Yka3 o mpora-
ey 3aKoHA O U3MjeHH U ZIOMyHHU YcTaBHOT 3akoHa Cprcke AyroHomHe Obnactu Kpajuna,
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Na tre¢oj sjednici Skupstine SAO Krajine usvojeni su i Zakon o organima upra-
ve Srpske Autonomne Oblasti Krajina 1 Zakon o sudovima Srpske Autonomne Oblasti
Krajina, kojim su vlasti SAO Krajine definitivno preuzele kontrolu nad sudskom vlaséu
natom prostoru. Tim zakonom je predvideno da u SAO Krajini postoje opstinski i okru-
zni sudovi, dok je najvisi sud u SAO Krajini bio Vrhovni sud SAO Krajine. Takode,
usvojen je i Zakon o primjeni pravnih propisa Republike Srbije na teritoriji Srpske Au-
tonomne Oblasti Krajina, kojim je i zakonski potvrdena obaveza da se na teritoriji SAO
Krajine primjenjuju zakoni i ostali propisi Republike Srbije za oblasti za koje ne postoje
propisi SAO Krajine.2 Na pomenutoj sjednici donijeta je i odluka o formiranju jedinica
za specijalne namjene Ministarstva unutra$njih poslova SAO Krajine pod nazivom ,Mi-
licija Krajine®, koje bi bile u nadleznosti Ministarstva odbrane i predstavljale zametak
oruzanih snaga, a ¢iji je zadatak bila odbrana teritorijalnog integriteta SAO Krajine, kao
1 obezbjedenje vitalnih objekata i oblasnih institucija.?>

Posto su usvojeni sistemski zakoni i SAO Krajina dobila nove drzavotvorne obri-
se, Skupstina SAO Krajine je zakljucila svoje trece zasjedanje. Medutim, poslije pauze
rad je nastavljen, ali kroz cetvrto zasjedanje, na kojem su u fokusu bila personalna rje-
Senja za prvu Vladu SAO Krajine. Skupstina SAO Krajine je tada donijela rjesenja o iz-
boru Dusana Starevica za potpredsjednika Vlade i ministra za prosvjetu, kulturu i fizic-
ku kulturu, kao i rjeSenja o izboru jo$ deset ministara u Vladi SAO Krajine. Knjizevnik
Jovan Radulovi¢ postao je ministar spoljnih poslova, Risto Matkovi¢ ministar za pra-
vosude i upravu, Veljko Stojsavljevi¢ ministar za poljoprivredu, Sumarstvo, vodoprivre-
du, turizam i trgovinu, Branko Simpraga ministar za saobraéaj i veze, Dusan BadZa mi-
nistar obrazovanja, Vaso Lezai¢ ministar za zdravstvo, socijalni rad i socijalnu politiku,
Lazar Macura ministar informisanja, Petar Stikovac ministar vjera, Milan Marti¢ mini-
star odbrane, a Dusan Vjestica ministar unutrasnjih poslova. Konaéno, donijeta je i
odluka o izboru tri ¢lana Savjeta za narodnu odbranu Skupstine SAO Krajine iz reda
poslanika, a izabrani su: Neboj$a Mandinié, Lazar Macura i David Rastovi¢.26

LYKa3 o mporariery 3akona o Biagu Cpricke Ayronomue Obsactut Kpajura®, ,Ykas o mporsariie-
By 3aKoHa 0 MuHucTapcrBuMa Cpricke AyroHoMHe Ob6mactu Kpajuna“, Inachux Kpajuwe, 5. 6.
1991, 176-181; ,Yka3 o mporJiatuasary YeraBHOT 3akoHa Cpricke AyronomHe Obmactut Kpajusa®,
Inacrux Kpajune, 15.7. 1991, 270-272; Uspon 1 pad , Republike Srpske Krajine®, 89-95; Repu-
blika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumentt, 11, 178-181.

24 Vkas 0 IporJaliery 3aKkoHa o opranuma yrpase Cpricke Ayronomue O6ractu Kpajuna®, ,Yxas o
Tporialiey 3akoHa o cyzosrMa Cpricke AyroHomHe Obnactut Kpajusa“, ,Ykas o mporiaiiesy
3aKoHa 0 TIPUMjeHHU TpaBHUX npomuca Penybimke Cpbuje Ha Teputopuju Cpricke AyTOHOMHE
O6nacru Kpajuna“, Iacrux Kpajuwe, 5. 6. 1991, 181-188.

25 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o formiranju jedinica za specijalne namjene MUP-a Srpske
Autonomne Oblasti Krajine pod nazivom ,Milicija Krajine“koje se stavljaju u nadleznost Ministarstva
odbrane; ,Onnyka o GopMUpamy jeAUHMNA 33 ClelujanHe HaMjeHe MYIT-a Cpricke AyToHOMHe
Obmnactu Kpajure noz HazusoM Muauyuyja Kpajue Koje ce cTaBibajy y HaasexxHocT MuHICTapeTBa
onbpane”, Inactux Kpajure, 5. 6. 1991, 188.

26 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, RjeSenje o imenovanju tri ¢lana u Savjet za narodnu odbranu
Skupstine SAO Krajina; Isto, Rjesenje o izboru ministra odbrane Srpske Autonomne Oblasti Kraji-
ne, 29. 5. 1991; Isto, RjeSenje o izboru ministra unutrasnjih poslova Srpske Autonomne Oblasti
Krajine, 29. 5. 1991, Isto, RjeSenje o izboru ministra spoljnih poslova Srpske Autonomne Oblasti
Krajine, 29. 5. 1991, Isto, Rjesnje o izboru ministra za pravosude 1 upravu Srpske Autonomne Obla-
sti Krajine, 29. 5. 1991; Isto, Rjesenje o izboru ministra poljoprivrede, sumarstva, vodoprivrede,
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Hrvatska je, na osnovu rezultata majskog referenduma, 25. juna 1991. godine pro-
glasila suverenost i samostalnost, ali je na tu odluku stavljen tromjesecni moratorijum.
Medutim, na radikalne poteze Zagreba Knin je pokusavao da da odgovor. U Spomen do-
mu ,Gavrilo Princip® u Bosanskom Grahovu 27. juna je odrzana zajednicka sjednica
Skupstine SAO Krajine i Skupstine Zajednice opstina Bosanska Krajina, na kojoj je usvo-
jena Deklaracija o ujedinjenju Zajednice opstina Bosanska Krajina i Srpske Autonomne
Oblasti Krajina. Do zajednicke sjednice je doslo u okolnostima kada se ,,nakon razjedinje-
nja Jugoslavije odvajanjem Slovenije i Hrvatske® srpski narod nalazio ,,na novom istorij-
skom iskusenju ponovnog trazenja forme svog drzavnog objedinjavanja i konstituisanja“.
Osnovni motiv novog srpskog drzavnog objedinjavanja trebalo je da bude ,,da svi Srbi Zive
ujednoj drzavi®, a prvi korak u tom cilju ,,ujedinjenje dviju srpskih Krajina“. U deklaraciji
je naznaceno da se Bosanska Krajina i SAO Krajina konstituisu u ,jedinstvenu politicko-
teritorijalnu cjelinu®1i da taj ¢in predstavlja volju srpskog naroda u te dvije oblasti da zivi
zajedno. Otuda je deklaracija o ujedinjenju predstavljala ,pravnu i politicku osnovu inte-
grativne saradnje u oblastima privrede, politike, kulture, prosvjete, obrazovanja, zdrav-
stva, socijalnog rada i socijalne politike, saobracaja i veza, informisanja, policije, odbrane
idrugih sektora Zivota i rada u kojima se ukaze potreba za takvom saradnjom®.2”

Na petoj sjednici Skupstine SAO Krajine, koja je odrzana u Bosanskom Gra-
hovu i kao prva zajednicka sjednica Skupstine SAO Krajine i Skupstine Zajednice op-
Stina Bosanske Krajine, verifikovani su mandati poslanika iz Kostajnice, koja je po-
stala 11. opStina zastupljena u krajinskom parlamentu, ¢iji je ukupan broj poslanika
porastao na 75. Izabrana su dva potpredsjednika i tri ministra u Vladi SAO Krajine,
a izvrSena je 1 jedna ministarska rokada.?® Za potpredsjednike Vlade SAO Krajine
imenovani su Risto Matkovié¢, ministar za pravosude i upravu SAO Krajine i pred-
sjednik Izvr$nog vije¢a SO Knin, i Jovan Kati¢, koji je postao i ministar za industriju

turizma 1 trgovine Srpske Autonomne Oblasti Krajine, 29. 5. 1991, Isto, RjeSenje o izboru ministra za
saobracaj i veze Srpske Autonomne Oblasti Krajine, 29. 5. 1991; Isto, Rjesenje o izboru ministra obrazo-
vanja Srpske Autonomne Oblasti Krajina, 29. 5. 1991; Isto, Rjesenje o izboru ministra za prosvjetu, kul-
turu i fizicku kulturu Srpske Autonomne Oblasti Krajine, 29. 5. 1991, Isto, RjeSenje o izboru ministra za
zdravstvo, socijalni rad 1 socijalnu politiku SAO Krajine, 29.5.1991; Isto, Rjesenje o izboru ministra za
informisanje Srpske Autonomne Oblasti Krajine, 29.5.1991; Isto, Rjesenje o izboru ministra vjera,
29.5.1991; Isto, Rjesenje o izboru podpredsjednika Viade, 29. 5. 1991; ,Pjetierbe 0 u360py moAmpe-
cjennvika Bnaze®, ,Pjerterse 0 n360py MUHHMCTpA CIIOJBHUX T0csoBa Cpricke AyroHomHe Obsacty Kpa-
juHa", ,Pjernerse 0 n3bopy MUHHCTpa 32 IIpaBocyhe u yrpasy Cpricke AyroHoMHe Obmactu Kpajusa®,
LPjeliierse 0 1360py MUHUCTPA MOJBOIPUBPEIE, ILIyMAPCTBA, BOIOIPUBPEZE, TYPHU3MA U TproBuHe Cpri-
cke Ayroromue Obsacti Kpajuna®, ,Pjerrerbe 0 n3bopy MuHucTpa 3a caobpahaj v Bese Cpricke AyTo-
HomHe Obnactu Kpajuna®, ,Pjernerse o u36opy MuHKCcTpa 06pasoBara Cpricke AyronoMHe Obsactu
Kpajuna“, ,Pjermnerse 0 1300py MUHKCTPA 32 ITPOCBJETY, KYITYPY U QHU3IUKY KyITypy Cpricke AyTOHOM-
He Obnactu Kpajuna“, , Pjelierse 0 n300py MUHHUCTPA 33 37IPABCTBO, COLIMjJTHY Paji U COLMjTHY MOJTH-
tnky CAO Kpajune®, ,Pjemierse 0 u360py MuHMCTpa 32 nHbOpMucarse Cpricke AyroHoMHe Obsacti
Kpajuna“, ,,Pjernerse 0 n360py MUHHCTDA Bjepa“, , Pjeliierbe 0 IMEHOBarby TpH WiaHa y CaBjeT 32 Hapoji-
Hy onbpany Cxynurruse CAO Kpajuna“, Inachux Kpajure, 5. 6. 1991, 188-189; Mune Taxuh, Cpncka
Kpajuna: ucmopujexu memessu u nacmanax (Kaun: Vckpa, 1994), 54-56.

27 Nlexnapanuja o yjenutery 3ajemuurie onintiHa bocarcka Kpajuna u Cpricke AyroHomue O6:1a-
ctu Kpajuna“, Inacrux Kpajure, 2. 7. 1991, 204; D. Marijan, Oluja, 170-171; Munau Tysuh,
L,IIpojexTH yjenumera Penybirke Cpricke u Penrybimke Cpricke Kpajune, Cpncke cmyduje, XV,
(2024), 331-332.

28 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Dnevni red 5. sjednice Skupstine SAO Krajine.
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1 ekonomski razvoj. Osim toga, Vukasin Babi¢ je postao ministar za elektroprivredu i
energetiku, a Milan Bauk ministar finansija. Iako prethodno izabran za ministra od-
brane, Milan Marti¢ je postao ministar unutrasnjih poslova umjesto Dusana Vjestice,
koji je postao ministar za urbanizam, stambeno-komunalne djelatnosti i gradevinar-
stvo.?? Na taj nacin je Vlada SAO Krajine dobila konacne obrise, sa izuzetkom upra-
znjenog mjesta ministra odbrane, a ¢inili su je: predsjednik, tri potpredsjednika —
svaki na celu po jednog ministarstva, i 11 ministara. Zahvaljujuci tome, 1. jula 1991.
godine u Kninu je odrzana prva sjednica Vlade SAO Krajine.30

U narednom periodu rat se razvijao nesmanjenom Zzestinom. Borbe su se po-
stepeno rasplamsavale diljem te republike, od Baranje i Slavonije do Dalmacije, a u
septembru je otpocela i tzv. Bitka za vojarne, kojom je trebalo zadati odlu¢an udarac
armiji savezne drzave i naoruzati mladu Hrvatsku vojsku. U takvim okolnostima
Skupstina SAO Krajine se nije ni sastajala — od petog zasjedanja koje je odrzano kra-
jem junai podetka rada Vlade SAO Krajine. Cini se da je punim konstituisanjem izvr-
$nog organa marginalizovan zakonodavni organ SAO Krajine. Iz Vlade SAO Krajine
to su opravdavali svojom ranijom naredbom o politickom djelovanju u ratnim uslovi-
ma, na osnovu koje je izvr$na vlast znacajno prosirila svoje nadleznosti. Pozivajuéi se
na ¢lan 22 Ustavnog zakona Srpske Autonomne Oblasti Krajina, prema kojem pred-
sjednik Vlade ,predstavlja Oblast, proglasava zakon, odluke i druge opste akte Skup-
Stine i vrsi i druge poslove koje mu povjere Skupstina i Vlada“, Vlada SAO Krajine je
16. oktobra 1991. godine donijela set poreskih, pravosudnih i drugih sistemskih za-
kona o kojima je prethodno raspravljala na svojim sjednicama, a da nisu prosli regu-
larnu skupstinsku proceduru.?! Treba napomenuti da je i Poslovnik Skupstine Srpske

29 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Rjesenje o izboru ministra financija Srpske Autonomne Oblasti
Krajine, 27. 6. 1991; Isto, Rjesenje o izboru ministra za industriju i ekonomski razvoj Srpske Auto-
nomne Oblasti Krajine, 27. 6. 1991; Isto, Rjesenje o izboru ministra za elektroprivredu 1 energetiku
Srpske Autonomne Oblasti Krajine, 27. 6. 1991; Isto, RjeSenje o izboru ministra unutrasnjih poslova
Srpske Autonomne Oblasti Krajina, 27. 6. 1991; Isto, RjeSenje o izboru ministra za urbanizam, stam-
beno-komunalne djelatnosti i gradevinarstvo Srpske Autonomne Oblasti Krajine, 27. 6. 1991; Isto,
RjeSenje o izboru podpredsjednika Viade, 27. 6. 1991; ,Pjettierbe 0 u360py moampescjenHrka Biane”,
LJPjernerse 0 1360py MUHUCTPA YHYTpaLbUX rocsoBa Cpricke AyroHoMHe Obsactu Kpajuna“, ,Pje-
IIerbe 0 M300py MUHUICTPA 3 eJIEKTPOIPUBPELY U eHepreTuky Cpricke AyroHomue Obactu Kpaju-
He", ,Pjelierse 0 n360py MUHUCTPA 32 MHIYCTPH]Y U EKOHOMCKH pa3Boj Cpricke AyroHomue Obactu
Kpajune®, ,Pjermnerse o n36opy munuctpa bunancuja Cprcke Ayronomue Obnactu Kpajune, ,Pje-
Ierbe 0 U360py MUHUCTPA 33 ypOaHH3aM, CTaMOEHO-KOMYHAJIHE [jeaTHOCTH U Tpal)eBUHAPCTBO
Cpricke Ayroromue Obnactut Kpajune®, Inacrux Kpajure, 2. 7. 1991, 204-205; Republika Hruatska
i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumentt, 11, 185-191.

30 Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumentt, 11, 192-195.

31 Vka3 0 mporJaliey 3aKoHa 0 HEIOCPEIHUM TTope3umMa’, ,Ykas o porialierhy 3aKoHa O OPe3y
Ha ITPOMET HEKPETHUHA U MpaBa“, ,Ykas 0 MpoIaIleny 3akoHa 0 TOceOHOM MOpe3y Ha MPOMET
MPOM3BO/IA U yeaIyTa®, ,YKa3 0 Mporyialiey 3akoHa 0 GUHAHCUpawy jaBHUX 1oTpeba’, ,Ykas o
TIPOTJIAIIey 3aKOHA O CTOTIaMa HeTOCPEAHUX MOpe3a U MPUMAaZHOCTH TI0pe3a, Takca v APYTUxX
MPHUXOJIA IPYIITBEHO-TIOJIMTUYKUM 3ajeiHuIiamMa y 1991. roqunu®, ,Ykas o mporsaniesy 3akoHa
o ocuuBamy ITpupeznHe komope Cprcke AyroHomue Ob6sactu Kpajuna“, ,Yka3 o mporiaiierny
3akoHa 0 pobHNM pe3epBama“, ,YKa3 0 MpOIJIalley 3aKoHa 0 myTeBuMa‘, [nacHux Kpajure, 17.
10. 1991, 292-321, 324-349; ,Yka3 o mporauiesny 3akoHa O JaBHOM NpaBo6paHMIIAIITBY,
,YKa3 0 Iporvialtielby 3akoHa o cyay 3a rpekpiiaje Cprcke Ayronomue Ob6sactu Kpajune®, ,Ykas
0 TIPOTJIAlIIeY 3aKOHA O JABHOM TYKWJIAILTBY, ,YKa3 O MPOIJIAIlIEehY 3aKOHA O TEPUTOPH]aTHO]



554 Istorija 20. veka, god. 44, 2/2026, 543-562

Autonomne Oblasti Krajina ostavljao moguénost da ,u slu¢aju neposredne ratne opa-
snosti, za vrijeme ratnog stanja ili vanrednog stanja Izvrsno vijeée donosi akte o pita-
nju iz nadleznosti Skupstine, s tim da je duzno da ih podnese na potvrdu Skupstini
¢im ona bude u moguénosti da se sastane®.32

Medutim, nesazivanje Skupstine otkrilo je ozbiljne rascjepe u vrhu krajinskih
vlasti, koji su dosli do izrazaja kada se pojavilo saopstenje iza kojeg su stajali: pred-
sjednik Skupstine SAO Krajine Velibor Matijasevié, potpredsjednik Vlade SAO Kra-
jine i ministar za prosvjetu, kulturu i fizicku kulturu Dusan Starevié, kao i predsjed-
nici pet krajinskih opstina — Jasminka Mandi¢ (Gracac), David Rastovi¢ (Donji La-
pac), Bosko Bozani¢ (Korenica), Sergej Veselinovi¢ (Obrovac) i Zdravko Zecevié
(Benkovac). Oni su istakli da se ,viSemjese¢no uzurpiranje vlasti i blokada rada Skup-
Stine Krajine od strane predsjednika Vlade i pojedinaca“ snazno reflektuje na politic-
ku, izvr$nu i sudsku vlast i prijeti ,da Krajina postane despotija sa licnom vlaséu po-
jedinaca i zatvorenih grupa“. Na sli¢nom tragu je bio i ministar unutrasnjih poslova
Milan Martié, koji je u tom trenutku predstavljao krupnu politicku figuru i svojevrsni
simbol srpskog otpora novim hrvatskim vlastima, porucivsi javno ,da se vise puta
odlagana Skupstina Krajine mora odmah sazvati, jer je sada kona¢no svima jasno da
su razlike u vrhu krajiske vlasti takve da bi mogle ugrozavati borbu za slobodu Krajine
injen opstanak sa ¢itavim srpskim narodom kao i drugima koji to zele u Jugoslaviji“.33

Konacno, Sesta sjednica Skupstine SAO Krajine odrzana je 21. novembra 1991.
godine u vrlo slozenim okolnostima Zestokog rata, Hrvatske koja je, po isteku tromjesec-
nog moratorijuma, 8. oktobra proglasila nezavisnost, i narocito pregovora o razmjestaju
mirovnih snaga, koji se nisu razvijali u skladu sa Zeljama krajinske strane. Bez obzira na
viSe nego slozene okolnosti ovo nije bila sjednica sloge, ve¢ razdora. Od 75 verifikovanih
poslanika dosao je 51, a medu njima nisu bili ni predsjednik, ni dva potpredsjednika
Skupstine, pa je zasjedanje otvorila Borka Lali¢, sekretar Skupstine. Zbog ¢injenice da
sjednicu nije sazvao predsjednik Skupstine SAO Krajine, ve¢ da je sazvana na inicijativu
Kluba poslanika Banije i Korduna, SO Gracaci Vlade SAO Krajine, u istupima Boska Bo-
zanic¢a, Davida Rastovic¢a, Milana Marti¢a i NebojSe Mandini¢a osporen je njen legitimitet
1 nazvana je ,padobranskom®. Kada je, uprkos njihovim protivljenjima, predsjedavajuci
Gojko Torbica pozvao prisutne poslanike da se izjasne da li su za odrzavanje sjednice i
prelazak na dnevni red, Sto je vecina podrzala, za govornicu je izasao predsjednik SO Do-
nji Lapac Rastovi¢ i rekao da napusta salu, jer je u pitanju ,moralno-politicka lakrdija“. Za
njim su salu napustili ministar Marti¢, poslanik Mandini¢ i jo$ nekoliko poslanika. Bez
obzira na to, Skupstina je verifikovala mandate poslanicima iz Slunja, koji je doslovno ne-

HaJUIeXXHOCTH U cjepuinTrMa OKpyskHUX 1 OmmrtrHekux cynosa CAO Kpajune®, ,,Ykas o mporsa-
IIeky 3aK0HA O TEPUTOPU]THO] HALTIEXKHOCTHU U cjenuintuma OKpy:KHUX U OMIITHHCKUX jJaBHUX
tyxunaiirasa CAO Kpajure®, ,Ykas o mporarierby 3akoHa 0 OCHUBabY JABHOT mpe/yaeha 3a Imy-
TeBe Kpajune*, ,Yka3 o mporiaiersy 3akoHa 0 OCHUBamY JaBHOT rpezy3eha Cpricke pazivio-Tese-
Busmje Kpajuna®, ,Ykas o mporyamery 3akoHa 0 ocHUBawY JasHor npezyseha [1TT caobpahaja
KpajuHa“, ,Yka3 o mporariey 3aKoHa 0 OCHUBAY JaBHOT JKeJbe3HIIKOT TPAHCIIOPTHOT IIPeZy-
seha“, Inacrux Kpajure, 17. 10. 1991, 350-365; Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—
1995. Dokumenti, 11, 203-205, 233-241.

32 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Poslovnik Skupstine Srpske Autonomne Oblasti Krajina.

33 ,On Marujamesrtha fo ITacmasma®, ,Caomiiterbe 3a jaBHOCT, Cpncka Hoga pujeu, 29. 11. 1991,
12; M. Tynuh, Ipornametse Penybuke Cprcke Kpajune®, 288.
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koliko dana ranije stavljen pod srpsku kontrolu, Petrinje, Sisak-Capraga, koji je predsta-
vljao novoustanovljenu opstinu, i Okucana, a popunjeno je i jedno upraznjeno poslanicko
mjesto za Glinu. Radilo se o novih 29 poslanika, pa se Skupstina SAO Krajine prvi put
susrela sa manirom vlasti koju je predvodio Milan Babi¢ da ve¢inu ili kvorum osigurava
primanjem novih poslanika. I pomenuti Bosko Bozani¢ je istakao primjer Slunja: ,Oslo-
boden je samo par dana uoci Skupstine, a ve¢ ima poslanike!* Od tog trenutka ukupan
broj poslanika u Skupstini SAO Krajine bio je 104 iz 15 opstina.3*

Na podsticaj premijera Babica, SO Glina je opozvala Velibora Matijasevica, pa je
Skupstina SAO Krajine na Sestoj sjednici izglasala smjenu prvog predsjednika.® Za nje-
govog zamjenika SO Glina i Klub poslanika Banije i Korduna odredili su poslanika Mi-
leta Paspalja, tada pomoénika komandanta za moral u $tabu 2. 1 3. operativne zone Te-
ritorijalne odbrane za Baniju i Kordun, pa je on izabran za drugog predsjednika Skup-
Stine SAO Krajine.?¢ Kako je doslo do smjene Velibora Matijasevi¢a na Celu krajinskog
parlamenta svjedocio je upravo Mile Paspalj: ,,Babi¢ je zahtijevao iz Knina da se on opo-
zove, pa je onda opstinski auto obilazio sve odbornike da potpisu njegov opoziv. Od 60
odbornika srpske nacionalnosti koliko je brojala glinska skupstina, njih 59 je potpisalo
njegov opoziv. Znacija jedini nisam potpisao.“” Osim promjena na éelu Skupstine, bilo
je promjena iu Vladi. Konacno je popunjeno jedino upraznjeno ministarsko mjesto, pa
je SAO Krajina najzad dobila prvog ministra odbrane — potpukovnika Milana Tarbuka.
Medutim, Vlada je i dalje bila nekompletna, posto je smijenjen potpredsjednik Vlade i
ministar za prosvjetu, kulturu i fizicku kulturu Dusan Starevi¢.?8 Vazno je napomenuti
da je Skupstina SAO Krajine usvojila Odluku o potvrdi zakona i odluka koje je donijela
Vlada Srpske Autonomne Oblasti Krajina, ¢ime je trebalo da se ,,opere” dotadasnje dje-
lovanje izvr$ne vlasti u zakonodavnom pogledu.3?

34 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Dnevni red 6. sjednice Skupstine SAO Krajine; M. Yettux, ,/zabpar
HOBY TipeziceniHuK, [loaumuxa, 22. 11. 1991, 14; Branimir Solesa, ,,Politicke podjele ne ometaju parla-
ment®, Cpnexa Hosa pujey, 29. 11. 1991, 12; Munopaz Borsax, ,CxymurrHa je Babuhesa tpancmucja®,
Cpneia Hoea pujey, 13. 12. 1991, 8; M. Ty, ,[Tpornartietse Perybvke Cpricke Kpajure®, 288—-289.

35 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o razrjesenju predsjednika Skupstine Srpske Autonomne
Oblasti Krajine, 21. 11. 1991; ,Onnyka o paspjertersy mpeacjentvika Cxymmtute Cpricke AyTo-
HoMHe Obnactu Kpajune®, Inacrux Kpajure, 22. 11. 1991, 395.

36 HMDCDR, Skupstina RSK; kut. 1, Odluka o izboru predsjednika Skupstine Srpske Autonomne Oblasti
Krajine, 21. 11. 1991; ,,Onnyxa o u36opy nipencjentuika Ckymutise Cpricke AyroHomHe Obmactit Kpa-
june’, Inacqux Kpajure, 22. 11. 1991, 395-396; Y. K., ,ITpomjene y Ckymuturu®, ,dopmupan Ky
nocnanuka“, Cpneku enac, 9. 12. 1991, 1, 7; M. Tlacniazs, Pasomkpueare ucmue, 131-132.

37 Murne Ilacniam, Kaxo je xkpywrxa Hadxcuejena no3y (Beorpaz: KyntypHa 3ajenmuiia Kpajue,
2019), 123-126.

38 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o razrjeSenju duznosti podpredsjednika Viade Srpske
Autonomne Oblasti Krajine, 21. 11. 1991; Isto, Odluka o izboru ministra odbrane Srpske Auto-
nomne Oblasti Krajine, 21. 11. 1991; Isto, Odluka o razrjesenju ministra za prosvjetu, kulturu i
fizicku kulturu Srpske Autonomne Oblasti Krajine, 21. 11. 1991; ,Onnyka o u3bopy MUHHCTpA Ofi-
6pane Cpricke Aytonomue Ob6sactu Kpajune®, ,Omiyka o paspjertiemny AyKHOCTY TOATIPecje-
Huka Braze Cpricke AyroHomHe Obsactu Kpajune®, ,Omiyka o paspjeliery MIUHKICTPA 32 TIpo-
CBjeTy, KyITypy U busuuky kyntypy Cpricke AyronomHe O6actu Kpajune®, Inacrux Kpajure, 22.

11. 1991, 396; M. J1., ,Tlompiuka Biagu CAO Kpajune®, Cpncke Hogune, 20. 12. 1991, 2.

39 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o poturdi zakona i odluka koje je donijela Viada Srpske
Autonomne Oblasti Krajina, 21. 11. 1991; ,011yka 0 IOTBp/IM 3aKOHA U OZ/IyKa KOje je IOHH]jesa
Bnana Cpricke Ayronomue Obactu Kpajuna®, Inactux Kpajume, 22. 11. 1991, 394.
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Skupstina je usvojila prijedlog poslanika sa Banije i Korduna da se SAO Kraji-
na preimenuje u Srpsku Krajinu, ali za to je bilo potrebno da se sprovede odgovara-
juéa zakonska procedura. Takode, prihvacena je Platforma Viade SAO Krajine o mo-
guéim rjesenjima ustavnog polozaja Srpske Autonomne Oblasti Krajine u buducoj
zajednici jugoslovenskih naroda, koja je usvojena na sjednici Vlade SAO Krajine 5.
septembra 1991. godine. Platforma je predvidala tri moguénosti: spajanje sa Bosan-
skom Krajinom u federalnu jedinicu pod nazivom Ujedinjena Krajina; prisajedinjenje
Srbiji; ili da Krajina kao posebna federalna jedinica bude dio preuredene Jugoslavi-
je.%0 Formirana je 1 Komisija za rad i realizaciju Platforme o moguéim rjesenjima
ustavnog polozaja Srpske Autonomne Oblasti Krajine u buduéoj zajednici jugoslo-
venskih naroda. Za predsjednika je imenovan novi predsjednik Skupstine SAO Kra-
jine Mile Paspalj, a za ¢lanove poslanici: Lazar Macura, Dragan Milanko, Dusan E¢i-
movié, Mile Bosnié, Duro Dedié, Branko Dmitrovi¢, Petar Cvetanovié, Duan Jovi¢ i
Mladen Petrovié¢.#! Takode, Skupstina SAO Krajine je usvojila odluke o izboru pred-
sjednika opstinskih sudova u Vojnic¢u, Glini, Gracacu, Dvoru, Kostajnici, Okucanima
1 Petrinji, kao i sudija u opstinskim sudovima u Vojniéu, Glini, Graéacu, Dvoru, Kni-
nu, Kostajnici, Obrovcu, Okucanima i Petrinji. Usvojene su i odluke o izboru pred-
sjednika 1 sudija u Okruznom sudu u Glini, kao i opstinskih javnih tuzilaca u opstin-
skim javnim tuzilastvima u Vojni¢u, Okucanima i Glini i okruznog javnog tuzioca u
Okruznom javnom tuzilastvu u Glini. Na kraju, za sudiju Vrhovnog suda Srpske Au-
tonomne Oblasti Krajina imenovan je Branko Kljaji¢.*2

Tako je rad Skupstine SAO Krajine kona¢no odblokiran, a u njenom vodstvu je
izvr$ena promjena u skladu sa Zeljama vladajuce garniture koju je predvodio Milan

40 TInardopma Biane CAO KpajuHe 0 MOryhuM pjerermsrma yeTaBHOT os10zkaja Cpricke ayTOHOMHe
obstactu Kpajune y 6yayhoj 3ajeHuIm jyrocyioBeHCKUX Hapoza“, ,Caomnuiterse 3a jaBHoct”, Cpn-
cke HoguHe, 20. 12. 1991, 5; Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumentt, 11,
217-219; M. Tynuh, ,IIpornatetse Penybmuke Cpricke Kpajune®, 289-290.

41 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, RjeSenje o imenovanju ¢lanova Komisije za rad na realizaciji
Platforme o moguéim rjeSenjima ustavnog polozZaja Srpske Autonomne Oblasti Krajine u buduéoj
zajednici jugoslovenskih naroda; ,Pjertiere 0 uMeHOBawy WiaHoBa Komucuje 3a paj u peannsa-
njy [atdbopme o MoryhuM pjelieruma yctaBHOT nosiokaja Cpricke Ayronomue Obnactu Kpa-
jure y 6yzayhoj 3ajemHuim jyrocnoBeHckux Hapozaa“, Inacruk Kpajure, 22. 11. 1991, 395.

42 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o imenovanju Opstinskog javnog tuZioca u OpStinskom
Javnom tuzilastvu Glina; ,Onyka o u36opy npezcjennuka y OmuTuHckoM cyzy Bojauh®, ,Onmyka o
u3bopy cyzauje y OmurruHckoM cyzny Bojurh®, ,Omtyka o nsbopy mpezcjennuka y ONIITUHCKOM Cyzy
nuna“, ,0mnyka o usbopy cyaumja y OmmtrHckoM cyay Tmna®, ,Oztyka o u3bopy MpecjeiHuKa y
OmrrruackoM cyny I'pavan’, ,Onmyka o uzbopy cyauje y OmmrrrHckoM cyay ['pavan’, ,Omiyka o
u300py npezcjezHyka y OmmrruackoM cyay Jisop®, ,Omiyka o uzbopy cyzauja y OILITHHCKOM CyZy
IBop®, ,Omnyka o uzbopy cynuje y Omurrrackom cyny Kuann®, ,Omiyka o uzbopy npencjentuka y
OmrrruackoMm cyzy Kocrajuua“, ,Omtyka o usbopy cyauje y OnmutunckoM cyay Obposart’, ,Ozniyka
o uzbopy mpezcjenuuka Omurtuackor cyaa Oxyyanu', ,Ozyka o u3bopy cyauje y ONIITHHCKOM Cy-
1y Oxyuanu”®, ,Oznmyka o u3bopy npezcjexrnka OnmrrHcKor cyza Ietpuma“, ,Omtyka o u360py cy-
nuje y OnmrtuackoM cyzy [lerpuma®, ,Omtyka o u3bopy npezcjenHuka y OxpyskHoM cyay [miHa®,
,Onmnyka o usbopy cyzuja y OxpyxHoM cyay [muHa“, ,Onyka 0 nMeHoBarwy OIIITHHCKOT jABHOT
Tyskporia y OMIITHHCKOM jaBHOM Ty»KuatiTsy Bojuuth, ,,Omtyka o uMeHoBarsy OTIITHHCKOT jJaBHOT
Tykr011a Y OTIIITHCKOM jaBHOM Ty>kuaruTBy OxydaHu”, ,OmtyKa 0 iMeHOBary OTIITHHCKOT jaB-
HOT Ty»kuona y ONIITHHCKOM jJaBHOM TY)XIUIAIITBY ¥ [nau’, ,,Omyka o u36opy cyzauje y BpxoBHu
cyn Cprcke AyroHomue Obactu Kpajune®, Inachux Kpajure, 22.11. 1991, 396—-400; Bpko Camus,
L,CxyminTrHa uctute”, Cpncxa Hosa pujeu, 13.12. 1991, 2.
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Babi¢, nastavljena je praksa da se zakoni donose mimo parlamenta i uz zaobilazenje
redovne procedure. Ustavni zakon Srpske Autonomne Oblasti Krajina jasno je pro-
pisivao da Skupstina donosi zakone, odluke, druge propise i opste akte. Uz pozivanje
na clan 22 Ustavnog zakona Srpske Autonomne Oblasti Krajina, 30. novembra
1991. godine usvojeni su: Zakon o odbrani, Zakon o radnim odnosima, Zakon o jav-
nim preduzeé¢ima, Zakon o licnom radu, Zakon o kolektivnim ugovorima i Zakon o
inspekciji rada, a 1. decembra Zakon o unutrasnjim poslovima i Zakon o odlu¢ivanju
u skupstinama u uslovima kada je skupstine napustio odredeni broj odbornika.
Upravo tim propisom oblasna vladajuca struktura pokusala je da onemoguéi potpunu
paralizu institucija i da amortizuje politicke sukobe. Tim neobi¢nim zakonom utvr-
deno je da se ,odbornici koji su napustili izbornu jedinicu u kojoj se biraju, ne racu-
naju u evidenciju izabranih odbornika skupstine opstine®. Sta je to u praksi znadilo
biva jasnije na osnovu odredbe zakona prema kojoj se ti odbornici ne uzimaju u obzir
prilikom utvrdivanja kvoruma, a radilo se o onima ,koji su napustili izborne jedinice
u kojima su birani, odnosno koji su se iselili sa podrucja opstine ili su pokazali nedvo-
smislenu namjeru da ne ucestvuju u radu skupstine®.+3

Sedma sjednica Skupstine SAO Krajine odrzana je 8. decembra 1991. godine,
a u sredistu paznje je bio prijedlog o angazovanju mirovnih snaga Ujedinjenih nacija
na zaracenom podrucju. Osim toga, verifikovani su mandati poslanika iz Karlovca i
Plaskog, pa je broj opstina zastupljenih u Skupstini SAO Krajine porastao na 17, a
broj poslanika na 118. Posto je sjednica odrzana nekoliko sati nakon $to je u Tokiju
zavr$ena utakmica Intekontinentalnog kupa u fudbalu u kojoj je Crvena zvezda iz Be-
ograda savladala ¢ileanski klub Kolo Kolo 1 postala nezvanicni prvak svijeta, odlu¢eno
je da se Fudbalskom klubu Crvena zvezda posalje telegram ,u znak pobjede®. Na kra-
ju, Skupstina je potvrdila jos dva zakona koje je prethodno donijela Vlada — Zakon o
odbrani i Zakon o unutrasnjim poslovima.*

Posljednja, osma sjednica Skupstine SAO Krajine odrzana je 19. decembra 1991.
godine u opstinskoj vijeénici u Kninu. Imala je svecani karakter, s obzirom na to da je tada
proglasen Ustav Republike Srpske Krajine i donijet ustavni zakon za sprovodenje ustava.
Za prvog predsjednika Republike Srpske Krajine (RSK) izabran je dotadasnji predsjednik
Vlade SAO Krajine Milan Babic, koji je tom prilikom polozio zakletvu.#> Skupstina SAO

4 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Zakon o odlu¢ivanju u skupstinama u uslovima kada je skupsti-
ne napustio odredeni broj odbornika; ,Yxa3 o mporaitery 3akoHa o of6paHu”, ,YKas 0 mpora-
IIerY 3aKOHa O YHYTPAIIEMM MOCJIOBUMA ", ,YKa3 0 MPOIVIAIerY 3aKOHa O DAJHUM OIHOCHMA",
,YKa3 0 MPOIJIAlIerY 3aKOHA O JaBHUM ITpezy3ehuma’, ,Ykas o Iporvialleny 3aKkoHa 0 JIMYHOM
pany, ,Ykas o Imporariery 3akoHa 0 KOJIEKTHBHUM YTOBOPUMA", ,,YKa3 0 MPOIJIAIIEehY 3aKOHA O
MHCTIeKIMju paga“, [nacrux Kpajure, 2. 12. 1991, 406—466; Republika Hrvatska i Domovinski
rat 1990.—1995. Dokumenti, 11, 280—286.

4 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Dnevni red 7. sjednice Skupstine SAO Krajine; Isto, Odluka o
potvrdi zakona koje je donijela Vlada Srpske Autonomne Oblasti Krajina, 8.12.1991.

4 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Dnevni red 8. sjednice Skupstine SAO Krajine; Isto, Odluka o izbo-
ru predsjednika Republike Srpska Krajina; Hrvatski informativni centar (HIC), Zbirka dokumenata
Republike Srpske Krajine, A 240-003, Odluka o proglasenju Ustava Republike Srpske Krajine; [I.
CreBanosuh, M. YeTHuk, , [Ipornartena Peryduka Cpricka Kpajura®, [oaumuxa, 20. 12. 1991, 11;
M. M., JIpornamena Penybmuka Cpricka Kpajuna“, Cpnexu enac, 29. 12. 1991, 1; ,Pohena Pemy-
6nmka Cpricka Kpajuna“, Cpncxa Hosa pujey, 31. 12. 1991, 1.
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Krajine je od tada postala Skupstina Republike Srpske Krajine, premda je sve do ,,ujedi-
niteljske” skupstine 26. februara 1992. godine predstavljala samo preimenovanu oblasnu
skupstinu. O tome svjedodiito Sto je broj od 60 poslanika doslovno preuzet iz dotadasnjeg
Statuta Srpske Autonomne Oblasti Krajina, premda je Skupstina SAO Krajine u vrijeme
izglasavanja ustava imala 119 poslanika. U ustavu je stajalo da teritoriju RSK ¢ini terito-
rija SAO Krajine, pa se stice utisak da se radilo samo o promjeni statusa, tj. da je dotada-
$nja srpska autonomna oblast postala republika. Razliku je ¢inilo to $to su se proglasenju
RSK pridruzile i preostale dvije srpske autonomne oblasti u Hrvatskoj — Srpska Oblast
Slavonija, Baranja i Zapadni Srem istog dana na sjednici u Belom Manastiru, i Srpska
Autonomna Oblast Zapadna Slavonija.* Tada proglasena Republika Srpska Krajina
predstavljala je ,nacionalnu drzavu srpskog naroda i svih naroda koji u njoj zive*. Uteme-
ljena je na ,pravu srpskog naroda na samoopredjeljenje” i ,vjekovnoj borbi srpskog naro-
da za slobodu®, a donos$enje njenog ustava je bilo motivisano Zeljom srpskog naroda da
stvori demokratsku drzavu ,ha svom istorijskom i etni¢kom prostoru“.#” Medutim, ona je
svoje pune konture dobila nesto vise od dva mjeseca nakon proglasenja, kada je odrzano
prvo pravo zasjedanje Skupstine RSK i kada je ustav izmijenjen.

Prilog: Spisak poslanika u Skupstini Srpske Autonomne Oblasti Krajina

Datum verifikacije

OpStina mandata poslanika Poslanici
1. Dragan Dubaji¢
2. Tlija Buki¢
1) Donji Lapac# 3. Mile Majstorovi¢

30.4.1991. 4. Slobodan Ovuka
5. David Rastovié

6. Nikola RaSeta

7. Stevo TiSma

8. Zdravko Zecevié
9. Bogdan Mimi¢
10. Ratomir Ivani$
2) Benkovac# 30.4.1991. 11. Milan Strbac

12. Mile Suga

13. Gojko Ivaneza
14. Novica Rnjak
15. Jasminka Mandié¢
16. Sini$a Mileusnié¢
17. Milorad Mandié
30.4.1991. 18. Milan Cankovi¢
19. Nikola Dukié
20. Milan Budimlija
21. Stevo Agbaba

3) Gracac®0

4 P. Cy6otuh, ,JcTopujcku Kopak Ka yjenumberhy CpIckor Hapoaa®, [loaumuka, 20. 12. 1991, 11.

47 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Ustav Republike Srpske Krajine, ,Onmnyka o nporianieny Yerasa
Penty6suke Cpricke Kpajune®, Cayscberu enacrux Penybauxe Cpncke Kpajure, 2. 1. 1992, 1-11;
Uspon 1 pad ,Republike Srpske Krajine®, 114—133; Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—
1995. Dokumenti, 11, 356-376; Mue [acam, Anbym us Kpajure (Capajeso: MHUIIT JasHocr,
1996), 94-116; Vctu, Pasomxpusare ucmune, 147-163.

4 Pjememe o u3bopy nocnanuka Cxymrruae CAO Kpajuna®, Inachux Kpajure, 20. 4. 1991, 66.

4 Pjemerve 0 u3bopy mocnanuka Cxymirruae CAO Kpajuna®, Inacrux Kpajure, 20. 4. 1991, 80.

50 Pjemterbe 0 n3bopy 7 nocanuka y Cryrirmury CAO Kpajuna®, InacHux Kpajure, 17.5.1991, 143—144.
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4) Knin®!

22. Milan Babié¢

23. Slobodanka Vujatovié
24. Puro Kolundzija
30.4.1991. 25. Lazar Macura

26. Nebojsa Mandinié
27. Tihomir Medié

28. Gojko Torbica

5) (Titova) Korenica®? 30.4.1991. 32. Luka Jeli¢

29. Bosko Bozanié¢
30. Mladen Petrovié
31. Milan Uzelac

33. Milenko Kalember
34. Milan Gaji¢
35. Mirko Uzelac

6) Obrovac® 30.4.1991. 39. Dragan Milanko

36. Marinko Dupor
37. Rajko Komazec
38. buro Laki¢

40. Miroslav Simi¢
41. Sergej Veselinovié
42. Dusan Zeli¢

7) Vrginmost>* 30.4.1991. 46. Pavao Miscevi¢

43. Milos Cica
44. Ljuban Dobri¢
45. Gojko Mirilovié

47. Jovan Mraovi¢
48. Marko Vojnovi¢
49. Simo Crevar®®

8) Glina®® 30.4.1991. 53. Mile Paspalj

50. Milan Martinovié
51. Milan Vuksié
52. Milan Brankovié¢

54. Velibor Matijasevié®”
55. Svetozar Bogdani¢
56. Dusan Jovi¢>8

51

52
53

54

55

56

57

58

,Pjemieme 0 u3bopy nocnanuka CAO Obnacru Kpajuna“, I'macruk Kpajuwre, 17. 5. 1991,
153.

LOmnyka“, [nacrux Kpajure, 17.5. 1991, 163-164.

LPjerere o uzbopy 7 nocnanuka y Ckyntuny CAO Kpajuna“, Inactux Kpajuwe, 17. 5. 1991,
172-173.

HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o verifikaciji mandata poslanika Skupstine SAO Krajine,
30.4.1991.

Poslani¢ki mandat Sime Crevara verifikovan je kasnije, pa se negdje kao sedmi vrgomoséanski po-
slanik navodi Dmitar Obradovic.

HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o verifikaciji mandata poslanika Skupstine SAO Krajine,
30. 4. 1991; HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o verifikaciji mandata poslanika Skupstine
Srpske Autonomne Oblasti Krajina, 21. 11. 1991.

Posto je SO Glina opozvala Velibora MatijaSeviéa sa mjesta predsjednika Skupstine SAO Krajine,
njegovo mjesto u poslanickoj klupi zauzeo je Ljubomir MadZarac.

Poslanicki mandat Dugana Jovica verifikovan je kasnije, na sjednici odrzanoj 21. novembra 1991.
godine.
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9) Dvor®® 30.4.1991. 60. Rade Mrdenovi¢

57. Petar Qvetanovié
58. Milan Zunié¢
59. Dusan Beié¢

61. Mile Stambolija
62. Mile Grabundzija
63. Jovan Preradovi¢

10) Vojniceo 16.5.1991. 67. Dragan Popovié

64. Dragan Bjelivuk
65. Milo$ Vuckovié
66. Branko Krivokuca

68. Duro Gusié
69. Ilija Musulin
70. Bosko Visnjié

11) Kostajnica®! 27.6.1991. 74. Nikola Plavljani¢

71. Branko Dmitrovi¢
72. Ljubomir Marjanovi¢
73. Pero Trbojevi¢

75. Branko Rebi¢
76. Branko Petrinjac
77. Milan Indi¢

12) Okucani6? 21.11.1991. 81. Milan Romani¢

78. Vaso Ostrolu¢anin
79. Dorde Damjanovi¢
80. Joco Marié

82. Dusan Vitez
83. Stevan Stanci¢
84. Dusan E¢imovié¢

13) Petrinja%? 21.11.1991. 88. buro Dedi¢

85. Jovo Ranié
86. Spiro Kosti¢
87. Milo$ Cvetkovi¢

89. Dragan Sanader
90. Milan Stekovi¢
91. Ranko Dodo$

14) Sisak-Capragé* 21.11.1991. 95. Lazar Dragicevi¢

92. Mico Jeli¢-Grnovié
93. Veljko SamardZija
94. Milan Ivanié

96. Vanja Zdjelarac
97. Milan Hini¢
98. Jovo Krajacic6®

59

60
61

62

63

64
65

HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o verifikaciji mandata poslanika Skupstine SAO Krajine,
30.4.1991.

M. [lacnasw, Pasomkpusare ucmure, 509.

HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Rjesenje o izboru poslanika u Skupstinu SAO Krajina, 24. 6.
1991; Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.—1995. Dokumentt, 11, 185-191.

HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 1, Odluka o verifikaciji mandata poslanika Skupstine Srpske Au-
tonomne Oblasti Krajina, 21. 11. 1991.

Isto.

Isto.

Sest dana nakon $to je izabran za poslanika u Skupstini SAO Krajine, Jovo Krajacié je poginuo 27.
novembra 1991. godine (M., ,Josuria Kpajauuth®, Cpncka Hosa pujeu, 13.12. 1991, 4).



M. Gulié, Nastanak i rad Skupstine Srpske Autonomne Oblasti Krajina (30. 4 -19.12.1991) 561

99. Mile Bosnié¢
100. Mile Mladen
101. Zeljko Krmar

15) Slunje® 21.11.1991. 102. Todor Dereta

103. Pero Mirc¢ié¢
104. Mirko Krajacié
105. Nikola Krmar

106. Milo§ Culum
107. Bogdan Milovanovié
108. Svetozar Mraovié¢

16) Karlovac (Krnjak)¢” 8.12.1991. 109. buro Novakovié

110. Milorad Prugini¢
111. Dorde Simulija
112. Milo$ Zivkovié

113. Nikola Medakovié
114. Milan Radmanovié
115. Petar Trbojevi¢

17) Plagki®8 8.12.1991. 116. Dimitrije Kosanovi¢

117. Milorad Medakovié
118. Milo$ Vucetié
119. Nikola Dokmanovié
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ESTABLISHMENT AND WORK OF THE ASSEMBLY
OF THE SERBIAN AUTONOMOUS REGION OF KRAJINA
(April 30—December 19, 1991)

Milan Guli¢, PhD*
Summary

In the period of the collapse of socialist Yugoslavia, one of the open questions was
the position of Serbs in Croatia. They felt threatened by the change of republican authori-
ties, and in the process of Croatian secession from Yugoslavia, they believed that they had
the right to decide their own future. In those events, they started autonomous organizing.
The germ of Serbian autonomy in Croatia was represented by the Union of Municipalities
of Northern Dalmatia and Lika, from which the Serbian Autonomous Region of Krajina
was born on December 21, 1990. Only during the first two months of its existence was it
considered autonomous within Croatia as a Yugoslav republic. When Croatia initiated the
procedure for separation from the Yugoslav state framework, Krajina also declared its se-
paration from Croatia. In order to strengthen its position, it built institutions, so on April
30, 1991, the Assembly of the Serbian Autonomous Region was formed. Each municipa-
lity that was part of Krajina provided seven deputies for its assembly. At the constitutive
session, nine municipalities were represented, and at the last one, 17. Assembly of the
Serbian Autonomous Region of Krajina held a total of eight sessions, seven of which were
in Knin, and one in Bosansko Grahovo. During that time, the number of deputies increa-
sed from 61 to 119. The first president was Velibor Matijasevié, and the second was Mile
Paspalj. It operated under its original name until December 19, 1991, when it became the
Assembly of the Republic of Serbian Krajina.

KEYWORDS: Serbian Autonomous Region of Krajina, Assembly of the Serbi-
an Autonomous Region of Krajina, Republic of Serbian Krajina, Republic of Croatia,
Milan Babic.
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