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SLUZBA ZA POSLOVE BEZBEDNOSTI
SAVEZNOG SEKRETARIJATA
ZA INOSTRANE POSLOVE

Prof. dr Radojica Lazi¢*

APSTRAKT: O Sluzbi za poslove bezbednosti (SPB) i poslovima koje je obavljala
u naucnoj 1 strucnoj javnosti zna se veoma malo. Stvorena je 1984. godine, nakon opste
reorganizacije, u tadasnjem Saveznom sekretarijatu za inostrane poslove Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (SSIP SFRJ). Objedinjavanjem Sluzbe samozastite i
Sluzbe za fizicko-tehnicko obezbedenje, formirana je Shuzba za poslove bezbednosti (SPB)
kao integralni deo tog sekretarijata. Glavni zadatak nove sluzbe bio je da organizuje 1
sprovodi bezbednosnu zastitu kroz postojece organizacione strukture i redovne delatnosti
SSIP-a i diplomatsko-konzularnih predstavnistava (DKP) na principima drustvene sa-
mozastite. U ovom radu, na osnovu dostupne grade 1 poverljivih dokumenata, analizira-
¢emo razvojni put ove resorne kontraobavestajne shizbe, ¢iji je osnovni zadatak bio be-
zbednosna zastita SSIP-a 1 DKP-a u inostranstuu, kao i lica zaposlenih u njima.

KLJUCNE RECI: Savezni sekretarijat za inostrane poslove, diplomatsko-
-konzularna predstavnistva, Sluzba za poslove bezbednosti, bezbednosna zastita,
obavestajne sluzbe

U Saveznom sekretarijatu za inostrane poslove tokom 1984. godine osnovana
je Sluzba za poslove bezbednosti (SPB). Pravilnikom o radu te sluzbe, koji je 19. ok-
tobra 1983. godine doneo tadasnji savezni sekretar za inostrane poslove Lazar Moj-
sov, definisani su poslovi, zadaci i nadleznosti, kao i obaveze zaposlenih u tom se-
kretarijatu 1 diplomatsko-konzularnim predstavnistvima u inostranstvu (DKP), koji
se odnose na bezbednosnu zastitu.!

Novoformirana sluzba bila je direktno podredena Saveznom sekretaru za inostra-
ne poslove. Imala je nacelnika i zamenika, kao i svoju organizacionu strukturu. Popuna
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radnih mesta vrSena je prevashodno od kadrova koji su ve¢ bili zaposleni u SSIP-u, a
imali su neka iskustva u obavestajnim i kontraobavestajnim poslovima. Kandidati su
morali ispunjavati i odredene kriterijume podobnosti za obavljanje bezbednosnih poslo-
va. Postojala je 1 moguénost da na te poslove, uz saglasnost saveznog sekretara, budu
primljena i druga lica. Za njihov prijem nije bio obavezan javni konkurs. Sluzba za po-
slove bezbednosti je, shodno zakonskim i drugim pozitivnim propisima i odredbama
Pravilnika o radu, bila nosilac bezbednosne zastite SSIP-a i DKP-a u inostranstvu.

Celokupno poslovanje ove sluzbe bilo je poverljivog karaktera. Pravo uvida u
njene aktivnosti imao je iskljucivo savezni sekretar za inostrane poslove, nacelnik i za-
menik nacelnika sluzbe, kao 1 druga lica sa posebnim ovlaséenjima. Kontrolu zakoni-
tosti u radu vrsila je Komisija Skupstine SFRJ za kontrolu sluzbe drzavne bezbedno-
sti, na osnovu Zakona o osnovama sistema drzavne bezbednosti.? Imala je na raspola-
ganju finansijska sredstva koja su bila planirana godisnjim budzetom SSIP-a.

U poverljivom dokumentu Saveznog sekretarijata za inostrane poslove
(SSIP), koji je sacinjen 11. oktobra 1983. godine i dostavljen Komisiji za kontrolu
sluzbe drzavne bezbednosti Skupstine SFRJ, koji je razmatran na sednici odrzanoj
4. novembra 1983. godine, najavljeno je formiranje nove sluzbe bezbednosti u tom
sekretarijatu, a govorilo se i o potrebi preuzimanja bezbednosne zastite objekata
SSIP-ai DKP-a.? O tome je raspravljao i saglasio se i navedeni skupstinski odbor.

U kasnijem periodu promenjen joj je naziv u Sluzbu bezbednosti (SB). Sredi-
nom 2002. godine donet je Zakon o saveznim sluzbama bezbednosti4, na osnovu
koga je Sluzba bezbednosti Ministarstva spoljnih poslova (SB MSP) postala deo be-
zbednosno-obavestajnog sistema Savezne Republike Jugoslavije.> Pored nje, be-
zbednosnu zajednicu, na nivou savezne drzave, ¢inile su: Sluzba za istrazivanje i do-
kumentaciju (SID) u Ministarstvu spoljnih poslova i dve vojne sluzbe u Ministar-
stvu odbrane (Vojna sluzba bezbednosti i Vojno-obavestajna sluzba).t

Shodno zakonu iz 2002. godine i utvrdenim nadleznostima obavljala je preven-
tivnu bezbednosnu, protivprislusnu i kontraobavestajnu zastitu zaposlenih, ali i obje-
kata diplomatsko-konzularnih predstavnistava i misija SRJ u inostranstvu i saveznog
ministarstva nadleznog za inostrane poslove u zemlji. Pored toga, u njenom delokrugu
bile su: bezbednosne provere lica za prijem na rad u Ministarstvo spoljnih poslova;
obezbedivanje i zastita zaposlenih i objekata tog ministarstva od protivpravnih radnji i
pretnji; prikupljanje podataka i izradivanje analiza o bezbednosti zaposlenih, kao i
objekata ministarstva u zemlji i DKP-a i misija SRJ u inostranstvu; dostavljanje infor-

2 Zakon o osnovama sistema drzavne bezbednosti, Sluzbeni list SFRJ, br. 1/74, 15/84, 42/90; Za-
kon o osnovama sistema drzavne bezbednosti, Sluzbeni list SRJ, br. 15/2000.

3 AJ, 160-1323, Nadleznosti i zadaci Sluzbe za istraZivanje i dokumentaciju SSIP, str. pov. br. 2095, 6-7.

4 Zakon o sluzbama bezbednosti Savezne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SRJ, broj 37/2002;
Radojica Lazié, Kontrola sluzbi bezbednosti u Srbiji (Beograd: Fakultet za diplomatiju i bezbed-
nost, JP ,Sluzbeni glasnik®, 2023), 49.

5 Andreja Savié¢ i Mladen Bajagié, Bezbednost sveta — od tajnosti do javnosti (Beograd: Visa skola
unutrasnjih poslova, 2005); Mladen Bajagi¢, Spijunaza u 21. veku: Savremeni obavestajno-be-
zbednosni sistemi (Beograd: Marso, 2010), 410.

6 Zakon o sluzbama bezbednosti Savezne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SRJ, broj 37/2002;
Milovan Trbojevié¢, Zoran Malbasi¢, Bezbednosno-obavestajni sistemi drzava postjugoslovenskog
prostora (Beograd: Akademija za nacionalnu bezbednost, JP ,Sluzbeni glasnik®, 2022), 54.
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macija i izveStaja o svom radu nadleznim drzavnim telima i organima. Pripadnik Slu-
zbe za poslove bezbednosti svoje svojstvo dokazivao je sluzbenom legitimacijom.
Krajem 2007. godine donet je Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbedno-
sti Republike Srbije.” Taj zakon, nakon nestanka Drzavne zajednice Srbije i Crne
Gore, definisao je bezbednosno-obavestajni sistem Srbije.® U njemu nije bilo mesta
za dve resorne sluzbe bezbednosti u Ministarstvu spoljnih poslova. Tako su prestale
da postoje Sluzba bezbednosti i Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju. Zakonom
nije bilo odredeno koja sluzba je preuzela njihove nadleznosti. Nekoliko godina ka-
snije Vlada Republike Srbije usvojila je uredbu o bezbednosnoj zastiti lica 1 objeka-
ta,® ¢ime su definisane nadleznosti koje je ranije obavljala Sluzba bezbednosti u Mi-
nistarstvu spoljnih poslova. Dokumentacija o radu te sluzbe, iz razumljivih razloga,
nije dostupna javnosti, pa se malo zna o njenom dvadesettrogodisnjem delovanju.

NadleZnosti u sprovodenju mera bezbednosne zastite

Nadleznosti Sluzbe za poslove bezbednosti u oblasti bezbednosne zastite,
obuhvatale su preventivno-kontraobavestajnu zastitu, preventivno i operativno-teh-
nicku zastitu; kontradiverzionu zastitu; unutrasnje fizicko obezbedenje SSIP-a i nje-
govih objekata i unutra$nje fizicko obezbedenje DKP u inostranstvu. U poslovima
koje je obavljala tesno je saradivala sa Sluzbom drzavne bezbednosti Saveznog se-
kretarijata za unutrasnje poslove, a po potrebi i sa drugim sluzbama i organima be-
zbednosti. Osnovni zadatak ove sluzbe bio je da u saradnji sa SSUP-om zastiti rad-
nike i objekte SSIP-a i DKP-a u inostranstvu od delatnosti stranih obavestajnih slu-
zbi i drugih neprijateljskih organizacija.

U ostvarivanju tih zadataka Sluzba za poslove bezbednosti preduzimala je
sledece mere i radnje: organizuje i sprovodi bezbednosnu zastitu lica i objekata SSIP
1 DKP u inostranstvu; prati i izucava forme 1 metode aktivnosti stranih obavestajnih
sluzbi i drugih neprijateljskih organizacija prema zaposlenima i objektima SSIP i
DKP i predlaze i preduzima mere bezbednosne zastite od takvih aktivnosti. Pored
toga, pratila je i izuCavala krSenje bezbednosnih propisa zaposlenih i predlagala sa-
veznom sekretaru i SSUP-u da se protiv tih lica preduzimaju preventivne mere za
eliminisanje Stetnih posledica (razgovor i skretanje paznje), ukljucujuéi i mere obra-
de, odnosno mere koje podrazumevaju primenu metoda i sredstava prema Pravilima
o radu SDB, kao i disciplinsko, prekr$ajno i krivi¢no gonjenje; sadejstvovala je i
omogucava SDB-u SSUP-a primenu mera i sredstava iz njene nadleznosti, a prema
potrebi, ucestvovala je u njihovom sprovodenju; izuc¢avala je i analizirala probleme i

7 Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.
116/2007172/2012.

8 Bezbednosno-obavestajni sistem ¢ine: Bezbednosno-informativna agencija (BIA), kao posebna or-
ganizacija Vlade Republike Srbije; Vojnobezbednosna agencija (VBA) i Vojnoobavestajna agencija
(VOA), kao organi uprave u sastavu Ministarstva odbrane. Sve tri sluzbe bezbednosti imaju status
pravnog lica.

9 Uredba o odredivanju poslova bezbednosne zastite odredenih lica i objekata, Sluzbeni glasnik RS,
br.72/2010164/2013.
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pojave od interesa za $iru bezbednosnu zastitu SSTP-a i DKP-a i davala je predloge
za njihovo reSavanje, odnosno za kreiranje ukupne bezbednosne politike; podno-
sila je zahteve SSUP-u za bezbednosne provere kandidata za prijem u SSIP; vrsila
je interne provere podataka zaposlenih u SSIP-u za rad u SID-u, Sluzbi veze, Slu-
zbi za poslove bezbednosti i na drugim radnim mestima; ucestvovala je u izradi
propisa koji reguliSu bezbednost i Siru drustvenu samozastitu u SSIP-u DKP-u i
Sire; realizovala je programe za stru¢no osposobljavanje kadrova iz domena be-
zbednosne zastite; sprovodila je obuke zaposlenih u SSIP-u i DKP-u za obavljanje
poslova bezbednosne, odnosno kontraobavestajne zastite; davala je instrukeije or-
ganizacionim jedinicama SSIP-a i DKP-a u inostranstvu za organizovanje i funkei-
onisanje bezbednosne zastite; obavljala je i druge poslove za koje je ovlaséena na-
lozima i instrukcijama saveznog sekretara i tesno je saradivala sa SDB-om SSUP-
a, JNA i drugim saveznim organima i telima drustveno-politi¢kih zajednica u po-
slovima drzavne bezbednosti.1

U sprovodenju mera bezbednosne zastite ,akcenat je stavljan na veéu odgo-
vornost svakog pojedinca, a posebno na odgovornost rukovodilaca organizacionih
jedinica u SSIP-u i Sefova DKP-a”. Time se nastojalo, kaze se u poverljivom doku-
mentu, menjati dugo godina ustaljeno misljenje ,da je drustvena samozastita, uklju-
¢ujudi i kontraobavestajnu zastitu, iskljuciva obaveza odredenih organa i njihovih
stru¢nih sluzbi”. Nakon formiranja nove sluzbe u svim organizacionim strukturama
su ,odredeni stru¢ni saradnici za bezbednost, koji u svojim radnim jedinicama delu-
ju kao organizatori i nosioci poslova i odgovornosti za bezbednosnu zastitu”.1! Po-
red toga, rukovodioci organizacionih jedinica bili su direktno odgovorni za stanje
bezbednosne zastite u svojim radnim sredinama.!?

Uporedo sa izvrSenim promenama, savezni sekretar za inostrane poslove for-
mirao je i posebnu Komisiju za poslove bezbednosti SSIP-a i DKP-a, sa zadatkom
da u saradnji sa Sluzbom za poslove bezbednosti prati i analizira sve probleme i sta-
nje bezbednosne zastite i predlaze mere za unapredenje zastite i suzbijanje negativ-
nih pojava; da razmatra pitanja od bezbednosnog znacaja i predlaze resenja; da na
predlog Sluzbe za poslove bezbednosti razmatra slucajeve krsenja bezbednosnih
normi od pojedinih radnika SSIP-a i DKP-a i da predlaze da se protiv takvih radnika
pokrenu krivicne, disciplinske ili neke druge mere.

Osim preventivne kontraobavestajne zastite, odlukom SIV-a, u nadleznost
SSIP-a stavljeno je fizicko i preventivno-tehnicko obezbedenje tog sekretarijata i
DKP-a. Unutrasnje fizicko obezbedenje objekata preuzeto je od Saveznog sekretari-
jata za unutrasnje poslove (SSUP) tokom februara 1984. godine, a ostale poslove iz

10 AJ, 160-1325, Pravilnik o radu Sluzbe bezbednosti Saveznog sekretarijata za inostrane poslove,
SSIP, str. pov. br. 280/83-SB, 19. 11. 1983. godine, 3-5.

11 [sto, 9-10.

12 Oni si imali obavezu da organizuju adekvatnu bezbednosnu zastitu zaposlenih, materijala i poverljivih
razgovora od delatnosti stranih obavestajnih sluzbi i drugih neprijateljskih organizacija, da insistiraju na
doslednoj primeni bezbednosnih propisa, sagledavaju probleme i daju predloge za njihovo resavanje,
prate bezbednosno ponasanje pojedinih lica i, u saradnji sa Sluzbom za poslove bezbednosti SSIP-a, pre-
dlazu 1 preduzimaju odgovarajuée mere protiv lica ¢ije ponasanje predstavlja bezbednosni rizik, primaju
informacije od zaposlenih u svojoj organizacionoj jedinici o zapaZenim problemima i o pojavama i zapa-
zanjima bezbednosne prirode obavestavaju Sluzbu za poslove bezbednosti.
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domena fizickog i preventivno-tehnickog obezbedenja SSIP je postupno preuzimao
do kraja 1985. godine.!?

Prve aktivnosti Sluzbe za poslove bezbednosti

Vec u prvoj godini postojanja nova sluzba ostvarila je zapazene rezultate, pre
svega, na planu preventivno-tehnicke i protivprislusne zastite objekata.!4

Po preuzimanju navedenih poslova, stru¢ne ekipe Sluzbe za poslove bezbed-
nosti za manje od godinu dana izvrSile su montazu sredstava preventivno-tehnicke
zastite u sedam DKP-a (Salcburg, Melburn, Celovec, Strazbur, Istocni Berlin, Anka-
ra i Bukurest). Pored toga, preduzete su i mere za izvodenje prethodnih radova u ci-
lju uvodenja preventivno-tehnicke zastite u jo§ dva DKP-a (Tirana i Instanbul). U
istom periodu, ugradena je i telefonska oprema u osam (Peking, Alzir, Tunis, Bang-
kok, Kolombo, Solun, Damask i Lusaka), dok su kontraprislusni pregledi obavljeni
u Sest DKP (Sofija, Moskva, Bukurest, Istocni Berlin i London).1>

Pokusaji vrbovanja zaposlenih u DKP-u

Strane obavestajne sluzbe osamdesetih i devedesetih godina prosloga veka sa
promenljivim intenzitetom kontinuirano su delovale prema SFRJ. U periodu nakon
Titove smrti znatno su intenzivirale svoje aktivnosti. Kao razlog za pojacano delova-
nje navodi se ,pogorsana ekonomska situacija u Jugoslaviji i sve vise izrazena kon-
frontacija velikih sila i blokova”.’ Na osnovu podataka sa kojima je raspolagala Slu-
zba za poslove bezbednosti SSIP-a, u tim aktivnostima prednjacile su obavestajne
sluzbe SAD, SSSR-a i Bugarske.

U nastupima prema SSIP-u i DKP-u, aktivnost obavestajnih sluzbi bila je
usmerena u sledeé¢im pravcima: ,klasi¢no vrbovanje zaposlenih i pokusaji stvaranja
vlastite agenturne mreze u strukturama SSIP-a, a time, posredno, i u drugim naj-
znacajnijim politickim segmentima SFRJ; na pokusaje da se blokira obavestajni rad
punktova SID-a;17 otkrivanje obaveStajnih pozicija SID-a, narocito unutar emi-
grantskih struktura, u kojima je sluzba u poslednje vreme pocela intenzivnije i orga-

13- Neposredno preuzimanje poslova preventivno-tehni¢kog obezbedenja obavljeno je bez vecih pro-
blema, jer su strucne sluzbe SSUP-a i SSIP-a do tada sve poslove iz tog domena obavljale zajednic-
ki (izrade planova rada, odredivanje prioritetnih poslova i zadataka, snimanje stanja na objektima,
kontradiverziona i kontraprislusna zastita prilikom gradenja novih ili rekonstrukcije postoje¢ih
objekata, utvrdivanje obima mera preventivno-tehnicke zastite, ugradnja i servisiranje sistema i
uredaja i preventivno-tehnicki pregledi objekata).

14 AJ, fond 803, Predsednistvo SFRJ, fascikla 1793, Informacija o bezbednosnoj zastiti SSIP-a i
DKP-a SFRJ u inostranstvu, SPB 1 SID, str. pov. br. 105/85, 21. mart 1985. godine.

15 Tsto, 10.

16 [sto, 1.

17" To je narotito bilo vidljivo u sprecavanju delovanja jugoslovenskih sluzbi bezbednosti prema ne-
prijateljski nastrojenoj emigraciji. Nastojalo se, uz primenu razli¢itih mera, da se taj rad onemoguéi
(sprecavanje prisustva u iseljenickim sredinama i vrSenje pritiska na tamosnje partnere; kompro-
mitovanja zaposlenih u DKP-ima u $tampi, proterivanja ili pretnje proterivanjem diplomata, plasi-
ranjem teza o tzv. ,drzavnom terorizmu® u sprezi sa neprijateljskom emigracijom i sli¢no).
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nizovanije delovati; plasiranje dezinformacija i preusmeravanje obavestajne i kon-
traobavestajne delatnosti u pogre$nim pravcima (ucestalo slanje saradnika-provoka-
tora, nudenje ‘saradnje’, podmetanje sumnjive tehnicke, vojne i druge dokumentaci-
je, kao i laznih obavestajnih informacija); istrazivanje i otkrivanje obavestajne i kon-
traobavestajne metodologije, uz uocljivo nastojanje da se u DKP-u onemoguce siste-
mi ONO i samoza$tite”.18

Prema navedenim saznanjima, Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju, odnosno
njeni pripadnici bili su stalna meta napada obavestajnih sluzbi drugih zemalja. Posto ni-
je imala posebne kadrove, pa ni zasebnu kontraobavestajnu sluzbu, morala je da se Stiti
sopstvenom metodologijom, a u zavisnosti od uslova u kojima je delovala.®

Na sednicama Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka koje su odrzane 4.
aprila 1 22. jula 1985. godine razmatrana je ,Informacija o bezbednosnoj zastiti
SSIP-a i diplomatsko-konzularnih predstavnistava SFRJ u inostranstvu”. Ovu in-
formaciju, zajednicki su sacinili upravo Sluzba za poslove bezbednosti (SPB) i Slu-
zba za istrazivanje i dokumentaciju (SID).20

U poverljivom materijalu koji je pripremljen za navedene sednice posebno se
naglasava, na osnovu nastupa prema zaposlenima u SSIP-u i DKP-u, da je ,najagre-
sivnija obavestajna sluzba SAD, koja deluje ne samo na svojoj teritoriji, ve¢ i u tre-
¢im zemljama, pa i u Beogradu, preko svojih DKP-a”. Slucajevi koji su otkriveni u
tom periodu govore o njenom izrazito ofanzivnom delovanju.2!

Prema tim podacima, u Beogradu je tokom 1981. godine od strane americke
obavestajne sluzbe zavrbovan radnik Sluzbe veze (sam je trazio kontakt ocekujuci
kao protivuslugu novac). Pripadnicima te sluzbe odao je poverljive podatke o siste-
mu rada Sluzbe veze SSIP-a. Kada su njegovi kontakti otkriveni, osuden je na deset
godina zatvora. Drugi primer govori kako je te godine prilikom preseljenja General-
nog konzulata SFRJ u nove prostorije u Njujorku americka sluzba preko transport-
ne firme organizovala kradu kase tog konzulata u kojoj su bili poverljivi materijali.
Kasa je posle nekoliko sati ,pronadena®, ali je za to vreme, najverovatnije, ostvaren
uvid u sadrzaj strogo poverljivih dokumenata. Istovremeno, jugoslovenskom konzu-
lu u Njujorku, koji je bio odgovoran za materijale iz kase, ponudeno je da ostane u
SAD. Medutim, on je ponudu odbio i slucaj prijavio. Takode, sekretaru Ambasade
SFRJ u Tajlandu, koji se za vreme sluzbovanja u toj zemlji bavio nedozvoljenim
transakcijama, americki konzul u Bangkoku ponudio je razmenu strogo poverljivih
telegrama. Sekretar ambasade ponudu je odbio, a slucaj prijavio nadleznima. U Ci-
kagu je tokom 1982. godine, posredstvom jednog jugoslovenskog iseljenika, uvuéen
u kriminalne radnje administrativni radnik Generalnog konzulata, a nakon toga i vr-
bovan na osnovu kompromitujuéeg materijala. U kontaktima sa pripadnicima ame-
ricke sluzbe odao je poverljive podatke o sistemu rada $ifre Generalnog konzulata.
Posto su ti kontakti otkriveni i dokumentovani, osuden je na kaznu zatvora u traja-
nju od pet godina i dva meseca. Sekretaru Ambasade SFRJ u Panami, koji je za vre-

18 AJ, 803-1793, Informacija o bezbednosnoj zastiti SSIP-a i DKP-a SFRJ u inostranstvu, 1.

19 Jsto, 1-2

20 AJ, 803-1792, Zapisnik sa 9. Sednice Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka; AJ, 803-1793,
Zapisnik sa 11. sednice Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka.

21 AJ, 803-1793, Informacija o bezbednosnoj zastiti SSIP-a i DKP-a SFRJ u inostranstvu, 2.
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me sluzbovanja u toj zemlji vodio raskalasan Zivot (nemoralno ponasanje, pijance-
nje itd.), americki konzul u istoj drzavi 1985. je ponudio novac za saradnju sa AOS.
Tako je slucaj prijavio, u razgovoru sa nadleznim organima u zemlji, sekretar jugo-
slovenske ambasade nije izneo sve podatke koji su bili vazni za sagledavanje tog slu-
¢aja. Zbog tezih povreda radnih obaveza, udaljen je sa posla.?2

Interesantan je i slu¢aj konzula GK SFRJ u Cikagu. On je tokom 1984. i 1985.
godine posredovao grupi kriminalaca, preprodavaca droge u tom gradu, oko protivzako-
nitog iznosenja vece sume novca van teritorije SAD, ocekujuéi odredenu materijalnu ko-
rist. Tek nakon hapsSenja grupe, slucaj je prijavio pretpostavljenima, plaseci se za sop-
stvenu bezbednost. Odmah je povuéen u Jugoslaviju. Postojala je ozbiljna sumnja da je
uvucen u operativnu kombinaciju americke sluzbe, u cilju kompromitacije i vrbovanja.
Kasnija saznanja potvrdila su ispravnost takve pretpostavke. Odlukom disciplinske ko-
misije ostao je bez posla. Sekretar Ambasade SFRJ u Harareu prijavio je nadleznima u
ambasadi da mu je tre¢i sekretar Ambasade SAD ponudio saradnju sa ameri¢kom slu-
zbom. Septembra 1984. godine povucen je u zemlju. Sprovedenom istragom ustanovlje-
no je da je sa americkim obavestajcem odrzavao kontakte i pre nego Sto je slucaj prijavio.
Dostavljao mu je poverljive podatke iz ambasade 1 za to primao novac. Iako je sekretar
Ambasade SFRJ svojim iskazima uglavnom potvrdio ¢injenice koje ga terete, Okruzni
sud u Bitolju, gde je pokrenut krivicni postupak zbog krivicnog dela Spijunaze, nije podi-
gao optuznicu zbog nedostatka dokaza. Naime, supruga optuzenog povukla je ranije da-
tu izjavu istraznom sudiji da je od americkog obavestajca primao novac.2?

U zajednickoj informaciji koju su sacinile Sluzba za poslove bezbednosti i
Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju stoji da su, od 1981. do 1983. godine, na po-
dru¢ju SAD, Kanade i Latinske Amerike, emigrirala Cetiri radnika DKP-a (dva rad-
nika za fizicko obezbedenje, jedan administrativni referent i jedan generalni konzul).
Prikupljena saznanja ukazivala su da su se na takav korak, verovatno, odlucili nakon
konsultacija sa obavestajnim sluzbama SAD i Kanade.

U istom periodu ,zapaZena je i pojacana aktivnost nekih zapadnoevropskih
obavestajnih sluzbi prema jugoslovenskim DKP-ima. U tome je prednjacila obave-
Stajna sluzba Savezne Republike Nemacke. Nakon nasilnog upada u Ambasadu
SFRJ u Bonu 1980. godine,?* u periodu od 1981. do 1984. otkrivena su jos tri po-
kusaja vrbovanja. U sva tri slucaja radilo se o zenskim osobama zaposlenim u DKP-
u u SR Nemackoj. Pored vrbovanja, zapazena su i nastojanja da se zadokumentuje
obavestajna aktivnost jugoslovenskih diplomata u toj zemlji, u cilju njihovog li¢nog
diskreditovanja i diskreditovanja politike i ugleda SFRJ u celini”.25

Pored navedenih primera, sovjetska obavestajna sluzba i obavestajne sluzbe
drugih isto¢noevropskih zemalja pokazivale su pojacano interesovanje za poverljive
podatke politicke, privredne i vojne prirode koji su bili od posebnog znacdaja za be-

22 [sto, 2-3.

23 Kod svih iznetih slucajeva bilo je karakteristitno da su u pitanju relativno mladi, obrazovani i perspektiv-
ni ljudi, da su bili pohlepni za novcem i za §to brzim sticanjem materijalnih dobara i da svi, osim jednog,
poti¢u iz porodica koje su ili drustveno-politicki pasivne ili su bile u sukobu sa zvani¢nom politikom SKJ.

2 AJ, 803-1786, Otudivanje poverljivih dokumenata iz naSe ambasade u Bonu, SID SSIP-a, 16. jul
1980. godine, sa prilogom ,Zakljuéci predstavnika SDB-a i SID-a, od 16. juna 1980. godine®.

25 AJ, 803-1793, Informacija o bezbednosnoj zastiti SSIP-a i DKP-a SFRJ u inostranstvu, 4-5.
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zbednost Jugoslavije. U nastupima prema diplomatama intenzivno su pratili i doku-
mentovali njihove nedozvoljene aktivnosti, koje bi im kasnije mogle posluziti kao
osnov za vrbovanje. Diplomatskim predstavnicima SFRJ zvani¢ni organi SSSR-a i
Rumunije otvoreno su stavljali do znanja da se pojedine jugoslovenske diplomate na
njihovoj teritoriji bave nedozvoljenim aktivnostima.2

Na osnovu podataka sa kojima su raspolagale ove dve sluzbe bezbednosti (SPB i
SID), bugarska obavestajna sluzba bila je izrazito ofanzivna u nastupu prema jugoslo-
venskim diplomatama. U prilog tome govori i ¢injenica da je pocetkom 1985. godine u
Skoplju osuden treéi sekretar Ambasade SFRJ u Sofiji na kaznu zatvora u trajanju od se-
dam godina zbog $pijunaze u korist bugarske obavestajne sluzbe. Pored tog slucaja, i se-
kretaricu Ambasade SFRJ u Sofiji Okruzni sud u Beogradu osudio je na kaznu zatvora u
trajanju od godinu dana, zbog krivi¢nog dela odavanja sluzbene tajne.2”

Na sli¢an nacin ponasale su se 1 druge strane sluzbe u pokusajima vrbovanja
jugoslovenskih diplomatskih predstavnika. Kanadska policija je 1985. godine jugo-
slovenskoj iseljenici, koja je radila na odredeno vreme kao sekretarica GK SFRJ u
Torontu, ponudila novac, trazeéi od nje da ih informi$e o svemu sto se dogada u Ge-
neralnom konzulatu. Karakteristican je i slucaj nastupa kanadske policije prema ju-
goslovenskim iseljenicima, koje su, takode, koristili za prikupljanje podataka o ,ne-
dozvoljenim* aktivnostima jugoslovenskih diplomata u toj zemlji.?

Skoro identi¢ne metode koristila je i australijska policija. Sekretarica GK SFRJ u
Sidneju (jugoslovenska iseljenica sa dvojnim drzavljanstvom) prijavila je februara 1984.
godine da australijska policija zahteva od nje da prikuplja podatke o radu Generalnog
konzulata vezama diplomata u australijskoj sredini, meduljudskim odnosima i sli¢no.?

Pored navedenog, Sluzba za poslove bezbednosti je tokom 1984. godine bila
angazovana, samostalno ili u saradnji sa SDB-om SSUP-a, na jo$ 14 bezbednosno
interesantnih slucajeva. Protiv Cetiri radnika su podnete krivi¢ne prijave zbog pljac-
ke i pronevere. Jedan radnik je osuden na kra¢u vremensku kaznu zatvora zbog ne-
dozvoljene trgovine, a protiv Sest lica su pokrenuti disciplinski postupci.®?

U istom periodu, indikativni su bili i slucajevi iseljavanja, odnosno nastanje-
nja odredenog broja diplomata, nakon penzionisanja, u drzave u kojima su sluzbo-
vali. O tome je 1987. godine Sluzba za poslove bezbednosti sacinila vaznu informa-
ciju, kojom je izvestila razlicite drzavne institucije SFRJ.3!

Stav najvisih drzavnih organa o bezbednosnoj zastiti
Savezni savet za zaStitu ustavnog poretka na devetoj sednici odrzanoj 24.

marta 1983. godine, razmatrao je Informaciju o stanju kontraobavestajne zastite sa-
veznih organa i organizacija, kao i SSIP-a i DKP-a u inostranstvu. Podrzao je kon-

26 JIsto, 5.

27 Isto, 5-6.

28 Jsto, 6.

29 sto.

30 Jsto.

31 AJ, 803-1797, Informacija o biv§im radnicima nasih DKP-a u Australiji, koji su se u meduvremenu
tamo stalno nastanili, SPB SSIP-a, str. pov. br. 68, 6. februar 1987. godine
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cept kontraobavestajne zastite saveznih organa i organizacija sa predlogom konkret-
nih mera. Predlozio je da Predsednistvo SFRJ, posto SIV razmotri istu problemati-
ku, zauzme stav i da ukaze na potrebu da bi sli¢ne mere trebalo da se organizovano
preduzimaju i u republikama i autonomnim pokrajinama.s?

Na toj i na nekoliko narednih sednica istoga tela, konstatovano je da je be-
zbednosna situacija u SSIP-u i mnogim DKP-ima u inostranstvu ,,veoma delikatna®.
Takvom stanju ,umnogome doprinosi i kadrovski sastav, jer se pri izboru ljudi za
rad u diplomatiji previe insistira na kljucu, tj. republicko-pokrajinskoj pripadnosti,
a zapostavlja se stru¢nost, znanje jezika i drugi kvaliteti”. Zakljuckom je nalozeno da
SSIP, zajedno sa SSUP-om, pripremi posebnu informaciju o kadrovskoj problemati-
ci i predlozeno je Predsednistvu SFRJ da je razmotri zajedno sa Informacijom o sta-
nju kontraobavestajne zastite, fizickog i tehnickog obezbedenja SSIP-a i DKP-a u
inostranstvu, sa predlogom mera.??

Savezni savet za zastitu ustavnog poretka, i u kasnijem periodu, ukazivao je
viSe puta na razli¢ite propuste u radu i sugerisao je na konkretniju saradnju saveznih
sluzbi bezbednosti u sprecavanju Spijunaze i na poboljsanje bezbednosne zastite
objekata i lica u njima. Posebno je naglasavana uloga Sluzbe za poslove bezbednosti
1 njene efikasnije saradnje sa drugim sluzbama, a narocito sa onim u Saveznom se-
kretarijatu za unutrasnje poslove.

U tom pogledu indikativan je i primer, o kome se viSe puta na sednicama raspra-
vljalo. Naime, devet bivsih radnika DKP-a, tokom 1985. 1 1986. godine napustilo je, sa re-
dovnim putnim ispravama, Jugoslaviju i nastanilo se u Australiji.?* U momentu odlaska
nisu bili u radnom odnosu sa SSIP-om i SSUP-om. Kao jugoslovenski gradani, sa pasosi-
ma, otputovali su u Australiju da tamo Zive. Problem je predstavljala ¢injenica $to su svi
oni sluzbovali u toj drzavi. Pored toga, radi se o licima ¢iji izbor i moralno-politicki kvalitet
nisu mogli da zadovolje potrebe SSIP-a u tako slozenim uslovima rada u Australiji, ali po-
$to su dolazili sa razli¢itih kadrovskih lista nisu mogli biti osporeni tokom sluzbovanja.3>

Takode, nije bilo ni argumenata niti podataka za bilo kojeg od njih ,da su za
vreme sluzbovanja bili nelojalni prema SFRJ, niti da su uéinili izdaju, povezujuéi se sa
australijskim organima i neprijateljskom emigracijom®. Medutim, njihov odlazak i Zi-
vljenje u sredini u kojoj su prethodno sluzbovali predstavljao je ,,ozbiljnu moralnu Ste-
tu i bezbednosni rizik“, a sa druge strane i sumnju da su sluzbe koje se bave bezbedno-
snom zastitom, ipak, nesto propustile.3

32 AJ, 803-1790, Zapisnik sa 9. sednice Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka, odrzane 24.
marta 1983. godine u Beogradu.

33 Isto, 2-3.

34 Na podrudju Australije u tom periodu postojala su Cetiri predstavnistva SFRJ: Ambasada u Kamberi, Gene-
ralni konzulat u Melburnu i Sidneju i konzulat u Pertu. Uslovi u kojima su radili DKP-ovi u Australiji bili su
veoma teSki, zbog odnosa i delovanja jugoslovenske neprijateljske emigracije.>* Osamdesetih i devedesetih
godina prosloga veka u toj drzavi je Zivelo i radilo preko 320.000 gradana jugoslovenskog porekla (122.000
Hrvata, 100.000 Makedonaca, 2000 Srba, 16.000 Slovenaca i drugih) [AJ, 803-1797, Informacija o bivsim
radnicima nasth DKP-a u Australiji, koji su se u meduvremenu tamo stalno nastanili, 1-2].

35 AJ, 803-1797, Informacija o bivsim radnicima nasih DKP-a u Australiji, koji su se u meduvremenu
tamo stalno nastanili, SPB SSIP-a, str. pov. br. 68, 6. februar 1987. godine; Isto, Zapisnik sa 26. sedni-
ce Saveznog saveta za zatitu ustavnog poretka, 17. februar 1987. godine, 6.

36 Isto, 5-6.
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Takve sumnje jo$ viSe je podgrejavala i ¢injenica da su im australijski organi, su-
protno restriktivnoj praksi, prili¢no brzo dali dozvole za useljenje. Posto su neki od njih
bili angazovani u SSIP-u, ukljucujuéi bezbednosne poslove, postojala je opasnost da ¢e
te podatke prezentovati ili su ih ve¢ prezentovali australijskim sluzbama bezbednosti.?”

Zakljuéak

Sluzba za poslove bezbednosti (kasnije sa nazivom: Sluzba bezbednosti) stvo-
rena je da bi se bavila bezbednosnom zastitom objekata i lica zaposlenih u SSIP-u i
DKP-u u inostranstvu. Delovala je u vremenu slozenih konfrontacija izmedu Zapada
i Istoka 1 u ve¢ zapocCetim geopolitickim prestrojavanjima. U tom periodu pritisci na
SFRJ bili su intenzivirani, sa svih strana, a ve¢, nekoliko godina od smrti Josipa Bo-
za Tita, mogla se nasluéivati i konac¢na sudbina takve drzavne tvorevine. Podaci koji
su analizirani u ovom radu pokazuju da su strane obavestajne sluzbe u svojim nastu-
pima tokom osamdesetih godina obilato koristile slabosti i propuste u sistemu be-
zbednosne zastite. Bez obzira na to Sto je tada delovalo pet saveznih, Sest republic-
kih i dve pokrajinske sluzbe bezbednosti, propusta i nekoordinacije u njihovom radu
bilo je poprili¢no. O tome svedoCe mnogi primeri: ubistvo turskog ambasadora Bal-
kara marta 1983. u Beogradu,*® instaliranje baze ,Karlosove* teroristicke organiza-
cije,3? otvoreni separatizam i kontrarevolucija na Kosovu i Metohiji,*° delovanje ne-
prijateljske emigracije i stranih obavestajnih sluzbi,*! losa ekonomska situacija,*?
optuzbe SAD zbog navodnog tolerantnog odnosa prema terorizmu*? i slicno.

Bezbednosna situacija u samoj drzavi, pa samim tim u SSIP-u i DKP-ima u
inostranstvu godinama je bila optere¢ena problemima koji se nisu mogli brzo otkloni-
ti, bez obzira na mere koje su u tom pravcu preduzimane. To su bili: zloupotreba di-
plomatskih privilegija, Sverc, zaposljavanje stranih drzavljana, neprijavljivanje konta-
kata sa strancima, zataskavanje prekrsaja i propusta u radu, losi meduljudski odnosi i
averzija prema zadacima bezbednosne prirode kod odredenog broja zaposlenih.#

37 Isto, 6.

38 Nenad Z. Petrovi¢, ,Ubistvo turskog ambasadora u Beogradu 1983. godine i jugoslovensko-turski
odnosi*, Istortja 20. veka, br. 2, (2017), 119-133.

39 Radojica Lazi¢, Sluzbe bezbednosti Jugoslavije — od Brionskog plenuma do raspada drzave, knjiga
prva (Beograd: Fakultet za diplomatiju i bezbednost, IP ,Neven®, 2022), 303-316; Radojica Lazi¢,
~Delovanje teroristickih organizacija osamdesetih godina 20. veka u Jugoslaviji — sa posebnim osvr-
tom na ,Karlosovu“ organizaciju, Istorija 20. veka, br. 2, (2022), 519-522; Bojan Dimitrijevi¢,
LJstorijski aspekt terorizma u Srbiji”, Istorija 20. veka, br. 1, (2008), 131-141.

40 Radojica Lazi¢, ,Demonstracije u Pristini 1981. godine i kontrarevolucija na Kosovu”, Diplomatija
i bezbednost, br. 2, (2021), 61-80.

41 AJ, 803-1793, Zapisnici sa 11.1 13. sednice Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka, odrzanih
22.julai 14. oktobra 1985. godine; Srdan Cvetkovié, , Terorizam i jugoslovenska politicka emigra-
cija“, Istorjja 20. veka, br. 2, (2014), 171-197.

42 R. Lazié, Sluzbe bezbednosti Jugoslavije — od Brionskog plenuma do raspada drzave, 258-262.

43 AJ, 803-1799, Nastup SAD prema SFRJ u vezi sa navodnom podrskom medunarodnom terori-
zmu, SDB SSUP-a, str. pov. br. 887, 22. oktobar 1987. godine; R. Lazi¢, Sluzbe bezbednosti Jugo-
slavije — od Brionskog plenuma do raspada drZave, 430-433.

4 Zbog svega navedenog, poostrene su mere prema prekriocima bezbednosnih normi, ali zbog neefi-
kasnosti disciplinskih organa SSIP-a odreden broj tih dela bio je zastareo za disciplinsko i krivicno
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Ozbiljan problem u radu SSIP-a, u tom periodu, predstavljale su kadrovske
liste, koje su na osnovu ,uspostavljenog klju¢a“ zaposljavale republike i pokrajine.
One nisu slale najbolje kadrove, nego lica koja su se na razne zaobilazne nacine i pri-
vatnim vezama ,progurala“ na republicke i pokrajinske liste. Bez obzira na sve be-
zbednosne pripreme kroz koje su takvi kadrovi prolazili pre odlaska u inostranstvo,
oni su, ipak, na osetljive i odgovorne duznosti u DKP-u dolazili neadekvatno pripre-
mljeni. Zbog toga su relativno lako i brzo postajali meta napada i veoma lak plen
stranih obavestajnih sluzbi. O tome se na razli¢itim nivoima mnogo puta raspravlja-
lo, ali nije bilo volje da se to promeni.

Savezni savet za zastitu ustavnog poretka o ovoj temi raspravljao je vise puta. Na
sednici koja je odrzana 22. jula 1985. godine ponovio je raniji stav o ,potrebi ¢vrsée sa-
radnje Sluzbe drzavne bezbednosti sa Sluzbom za poslove bezbednosti i njihovo medu-
sobno informisanje“. Takode, zaloZio se ,da se propisu kriterijumi koje treba da ispunja-
vaju sva lica koja se zaposljavaju u ovoj sluzbi“. Medutim, bez obzira na uslove koji su
postojali u odabiru kadrova za te poslove, bilo je pogresnih reSenja koja su u praksi ispo-
ljila mnoge slabosti 1 ozbiljne propuste u radu. Takve greske nije mogla na adekvatan na-
¢in spreciti 1 neutralisati ni Sluzba za poslove bezbednosti u tom ministarstvu.
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THE SECURITY SERVICE OF THE FEDERAL MINISTRY
OF FOREIGN AFFAIRS

Radojica Lazi¢, PhD*
Summary

The Security Service of the Federal Ministry of Foreign Affairs was establis-
hed in 1984. It was responsible for the security protection of facilities and em-
ployees of that Ministry, both in the country and abroad. During this period Yugo-
slav diplomacy was active on all continents. The extensive diplomatic network in all
parts of the world and threats from various intelligence services made those activiti-
es even more complex. In the light of the foreign policy activities of the former SFRY
and its orientation for Non-Aligned Movement, they gave even more importance to
the affairs of security protection. In the researched material concerning this work,
and especially through examples from practice in the 1980s, it can be confidently
claimed that, together with four other federal services at the time, it formed the im-
portant part of the security and intelligence system of the former Yugoslavia. With
the disappearance of Socialist Yugoslavia (1992), as well as the Federal Republic of
Yugoslavia (2003), some of this Service responsibilities were transferred to other
segments of the Serbian security system. Accordingly, based on the law passed in
December 2007, it ceased to exist. The available documents found in various collec-
tions of the Archives of Yugoslavia was backbone of this article. For a more compre-
hensive overview of the Security Service, researchers will have to wait for the docu-
mentation kept in the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Serbia to beco-
me available to the public. Only then, in a more in-depth way, will it be possible to
study and analyze the scope of its action.

KEYWORDS: Federal Ministry of Foreign Affairs, diplomatic and consular
missions, Security Service, intelligence services, security protection
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