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Dr Nikola Perkovi¢*

APSTRAKT: U ovome ¢lanku napisanom na temelju neobjavljenoga arhivskog
materijala i relevantne historiografske literature autor je, koristeci se interpretativno-
deskriptivnom 1 kvantitativnom metodom, analizirao gospodarske odnose Jugoslavije
i Cehoslovacke, ponajprije s aspekta trgovine, suradnje poduzeéa i turisticke djelatno-
stiod 1965. do 1968. godine. Vaznost istrazivanja ove problematike u tome razdoblju
ocituje se u dogadajima koji su ga obiljezili. Obje su drzave, naime, u 1965. zapocele s
provedbom do tada najcjelovitijih gospodarskih reformi, koje su imale za cilj napusta-
nje koncepta centralnog planiranja po uzoru na SSSR te njihovo vece ukljucivanje u
medunarodnu podjelu rada. Provedba tih projekata u Jugoslaviji bila je uveliko oteza-
na zbog teske ekonomske situacije u kojoj se ta drzava u analiziranom razdoblju nasla,
napose u pogledu narusavanja Zivotnog standarda stanovnistva, pada stopa industrij-
ske proizvodnje i zaposlenosti, te odlaska mladoga i obrazovanoga stanovnistva na
rad u inozemstvo. Za razliku od Jugoslavije u kojoj su liberalna kretanja bila ograni-
davana negativnim unutarnjim politicko-ekonomskim prilikama, u Cehoslovackoj su
ona zaustavljena vojnom intervencijom Bugarske, Istocne Njemacke, Madarske, Polj-
ske 1SSSR-a 20.-21. kolovoza 1968. godine.
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Uvodna razmatranja
Problematika ovoga ¢lanka, napisanoga na temelju neobjavljenoga arhivskog
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lizu ekonomskih odnosa Jugoslavije i Cehoslovacke od 1965. do 1968. godine. Rele-
vantnost ovoga istrazivanja ponajprije se ocituje u vremenskom razdoblju kojim je
ono obuhvaceno, to jest dogadajima koji su ga obiljezili. Naime, u 1965. ove su drzave
zapocele s provedbom najsveobuhvatnijih reformi njihovih gospodarskih sustava. S
druge strane, u 1968. Cehoslovacka se zbog sve izrazenijih liberalnih kretanja morala
suoditi s vojnom intervencijom SSSR-a, dok se Jugoslavija u toj godini pocela suoca-
vati s velikim gospodarskim problemima, napose u pogledu velikog pada industrijske
proizvodnje i zaposlenosti, te sve veéeg odlaska mladoga i obrazovanoga stanovnistva
na rad u inozemstvo. Koriste¢i se kvantitativnim 1 deskriptivno-interpretativnim me-
todama, autor ée u ovome radu pokusati pokazati obiljezja gospodarske suradnje Ju-
goslavije 1 Cehoslovacke, napose u domenu trgovine, suradnje poduzeca i turisticke
djelatnosti u razdoblju u kojemu su se ove dvije drzave suocavale s velikim, kako unu-
tarnjim, tako i vanjskim izazovima.

Od kraja Drugoga svjetskog rata do raskida drzavno-pravnih veza Jugosla-
vije i SSSR-a 1948. odnosi Cehoslovacke i Federativne Narodne Republike Jugo-
slavije bili su na izuzetno visokoj razini, napose u kontekstu sadrzajne kulturne i
gospodarske suradnje, §to je potvrdeno i potpisivanjem Ugovora o prijateljstuu,
suradnji i uzajamnoj pomo¢i 9. svibnja 1946. u Beogradu.! Prema shvaéanjima ju-
goslavenske strane, taj je sporazum predstavljao temelj za obranu od moguce nje-
macke agresije, a bio je potaknut pozitivnim dojmovima jugoslavenskih politicara
o jacini komunista u ¢ehoslovackoj politici, kao i o velikom potencijalu ¢ehoslovac-
ke industrije i poljoprivrede. No, valja napomenuti da su jugoslavensko-¢ehoslo-
vacki razgovori o neposrednijoj uspostavi ekonomskih odnosa zapoceli nedugo na-
kon zavrsetka Drugoga svjetskog rata 1945. godine. Otad pa do 1947. ove su zemlje
potpisale nekoliko ,specijalnih trgovackih sporazuma® u okviru kojih je Jugoslavija
zeljela razvijati svoju industriju po uzoru na Cehoslovacku.? U to su vrijeme ove
dvije drzave smatrane zemljama ,narodne demokracije®, a karakterizirala ih je po-
liticko-ekonomska privrzenost SSSR-a, zatim teznja ka jacanju drustvene moci ko-
munistickih partija, podrzavljenje privatne imovine te prisutnost ideja o central-
nom planiranju u gospodarstvu.?

Nakon pocetka jugoslavensko-sovjetskog sukoba 1948. SSSR je, u strahu od
destabilizacije Isto¢nog bloka, ulagao ogromne napore u cilju ojacanja antijugosla-
venske propagande u socijalistickim zemljama. Zbog toga je Jugoslavija predstavlja-
na kao ,trojanski konj“ zapadnog imperijalizma i pobornik ,,desnog revizionizma“.#

NarusSeni jugoslavensko-sovijetski odnosi negativno su se odrazavali na od-
nose izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke. Tako tijekom prve polovice 1949. izmedu

1 Slobodan Selinié, ,Cesi i Slovaci u Hrvatskoj i Srbiji 1945.-1948./9. — prve godine iskustva s ko-
munisti¢kom Jugoslavijom, Casopis za suvremenu povijest, 42, br. 2, (2010), 413.

2 Opéirnije o jugoslavensko-¢ehoslova¢kim ekonomskim i kulturnim odnosima od 1945. do 1948.
godine vidi: Slobodan Selini¢, Jugoslovensko-¢ehoslovacki odnosi 1945-1955 (Beograd: Institut
za noviju istoriju Srbije, 2010), 41-281.

3 Milan Sovilj, ,Cehoslovacki pogledi na izgradnju jugoslovenskog socijalizma i omladinske radne ak-
cije 1945-1948. godine“, Historijski zbornik, 69, br. 1, (2016), 105.

4 Petar Zarkovié, Marko Nikezié. Diplomata u sredi$tu Hladnog rata (Beograd—Novi Sad: Institut za
filozofiju i drustvenu teoriju Beograd—Akademska knjiga Novi Sad, 2024), 349.
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ovih dviju drzava dolazi do prekida gospodarske suradnje. Politicko-ideoloski su ra-
zlozi, dakle, nadjacali moguénost ekonomskog rasta i razvoja. Sluzbeni odnosi izme-
du Jugoslavije i Cehoslovacke prekinuti su u listopadu 1949. godine. Otvoreno ne-
prijateljstvo bilo je prisutno od 1950. do 1953. godine. U tome je razdoblju Cehoslo-
vacka sudjelovala u razli¢itim oblicima protujugoslavenske djelatnosti, napose u po-
gledu antijugoslavenske promidzbe, organizacije sudskih progona te provedbe razli-
¢itih oblika pritisaka na jugoslavenske diplomatske predstavnike.> Tri mjeseca poslije
smrti Josifa Visarionovi¢a Staljina, u ozujku 1953., odnosi izmedu Jugoslavije i Ce-
hoslovacke pocinju se normalizirati. Taj je proces, uglavnom, bio usuglasen s jugo-
slavenskom normalizacijom odnosa sa SSSR-a.t

Do novog zastoja u odnosima Jugoslavije i zemalja Isto¢nog bloka dolazi ti-
jekom 1958., no on ipak nije bio na nivou onog iz 1948. godine, iako je propaganda i
ovoga puta bila viSe no izrazena. PoboljSanja odnosa s Moskvom polovicom 1962.
rezultiralo je znatnim smanjenjem antijugoslavenske propagande u isto¢noeurop-
skim zemljama. Tada je, naime, generalni sekretar sovjetske komunisticke partije, Ni-
kita Hruscov, u svome govoru u Varni u Bugarskoj odao priznanje Jugoslaviji kao
socijalistickoj zemlji. Nedugo prije toga, u ozujku 1962., Jugoslaviju je posjetio so-
vjetski ministar vanjskih poslova, Andrej Gromiko. Taj je dogadaj, kao i dolazak Le-
onida Breznjeva u rujnu, nagovijestio put prema potpunoj normalizaciji odnosa iz-
medu Jugoslavije i SSSR-4, §to je najposlije potvrdeno odlaskom Josipa Broza Tita u
Moskvu krajem spomenute godine.” Rehabilitacija Jugoslavije i njezina unutarnjeg
razvoja rezultirala je do 1968. unaprjedenjem jugoslavenskih bilateralnih odnosa s
vecéinom socijalistickih drzava Isto¢ne Europe.

Liberalna kretanja u komunistickim partijama istocnoeuropskih zemalja sna-
zno su obiljezila 1960-te godine. To je najposlije rezultiralo sve znacajnijim pozivima
za preispitivanje starih autoriteta, kulturoloskih obrazaca i strategija gospodarsko-poli-
tickog razvoja. Iako je primjer sovjetske intervencije u Madarskoj 1956. jasno oznacio
granice do kojih se moze iéi u realizaciji odredenih drustvenih promjena u okviru Istoc-
nog bloka, taj je dogadaj, ipak, otvorio nove moguénosti u tumacenju socijalisticke
stvarnosti. Postupno otvaranje prema vanjskom svijetu i poticanje mladoga i obrazova-
nog stanovnistva na osmisljavanje suvremenijih modela razvoja bili su neki od najce-
$¢ih pokazatelja reformskih procesa koji su u razdobljima do pocetka 1960-ih bili ne-
dostatno prakticirani. Medutim, najveéi poticaj znacajnijoj liberalizaciji komunisti¢kih
sustava u drzavama Istocne Europe dolazio je iz ekonomske sfere. To je bio logi¢an sli-
jed dogadaja, napose s aspekta gospodarske stagnacije i velikog zaostajanja tih zemalja
u odnosu na Zapad. Ovi su razlozi, u konacnici, postali snazan argument za poticanje
razmisljanja o strukturnim promjenama unutar komunistickog sustava.®

5 Detaljnije o jugoslavensko-¢ehoslovackim odnosima od raskida politicko-pravnih veza Jugoslavije i
Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika 1948. pa do smrti Josifa Visarionovica Staljina 1953.
vidi: S. Selinié, Jugoslovensko-cehoslovacki odnosi 1945-1955, 355-662.

6 Isto, 633-662.

7 P.Zarkovié, n. d., 220, Poko Tripkovié, ,Poboljsanje jugoslavensko-sovjetskih odnosa 1961-1962.
godine®, Tokoui istorije, br. 3, (2008), 76-97.

8 P.Zarkovié, n. d., 350; Ivan Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetoga stoljeéa. Ekonomski
rezimi od laissez-fairea do globalizacije (Zagreb: Mate d.o0.0.,2011), 205-210.
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Reformski orijentirani politicari u isto¢noeuropskim zemljama postali su
svjesni opasnosti zaostajanja komunistickog sustava pred zahtjevima i ocekivanjima
druk¢ijeg vremena u odnosu na ono kada se ,partijska ortodoksija“ stvarala.® Bez ob-
zira na razlicite drustvene moguénosti, liberalno usmjereni komunisticki politicari su,
uglavnom, imali iste ciljeve, a to je uciniti postojedi sustav ekonomski uc¢inkovitijim i
politicki fleksibilnijim.10

Liberalno-reformska kretanja i stanje gospodarskog sustava Jugoslavije
(1965.-1968.)

U Saveznoj skupstini Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(SFRJ) 24. srpnja 1965. usvojen je paket mjera koji je od uvodenja radnickog samo-
upravljanja 1950. predstavljao najcjelovitiji pokusaj transformacije njezina gospo-
darskog sustava.!! Iako je ova reforma bila dotad najsveobuhvatnijeg karaktera, valja
naglasiti da su odredeni trzi$ni elementi bili uvedeni u jugoslavenski gospodarski su-
stav veé u drugoj polovici 1940-ih. Njihova je implementacija, naime, bila nuznost,
ponajprije ako se uzme u obzir da je u okviru prvoga Petogodisnjeg plana razvitka
narodne privrede FNRJ, koji je donesen 27. travnja 1947., industrijalizacija bila po-
stavljena kao opéi smjer gospodarske politike u toj zemlji.12 UspjeSnom realizacijom
ove politike Zelio se postiéi $to veéi transfer radnika iz poljoprivrednoga u industrijski
sektor.13 No, s obzirom na iznimno velik udio poljoprivrednog u ukupnom broju sta-
novnistva Jugoslavije, u javnim se istupima vode¢ih komunistickih licnosti predvo-
denih Josipom Brozom Titom isticala uvjetovanost paralelnoga razvoja tih dvaju go-
spodarskih sektora.! Iako je Jugoslavija u odnosu na druge svjetske drzave u proces
ubrzane industrijalizacije krenula sa znatnim zaostatkom i s velikom zaostalo$¢u ma-
terijalne infrastrukture, valja naglasiti da je ona od 1953. do 1961., uz Japan, imala
najvise stope industrijskog rasta u svijetu.®

Gospodarskoj reformi iz 1965. prethodila je onaiz 1961., ¢ija je temeljna ideja
bila veéa samostalnost poduzeca. Poslovnim organizacijama tako su priznata veéa pra-
va u raspodjeli dohotka. Kako se drzava, barem deklarativno, izuzela iz procesa odredi-
vanja placa, poduzeca su mogla samostalno odlucivati koliko ¢e iz ¢istog prihoda izdvo-
jiti za osobne dohotke, a koliko u poslovni fond, odnosno akumulaciju.

Sto se vanjskotrgovinskog aspekta ove reforme ti¢e, njezinom se provedbom
tezilo implementirati odredeni stupanj liberalizacije uvoza u cilju regulacije distribu-

9 P.Zarkovié, n. d., 350-351; Kieran Williams, The Prague Spring and its Aftermath, Czechoslovak
Politics, 1968—1970 (London: Cambridge University Press, 2011), 13-25.

10 p Zarkovié, n. d., 351.

11 Hrvoje Klasié, Jugoslavija i svijet 1968. (Zagreb: Naklada Ljevak d.o.0., 2012), 23.

12 Anexcanmap Pakombati, ,J]a i Cy OCTBapeHY IJIaBHU 1Ti/beBH [leToseTke"? TIprIIoT mpoyyBamy pa-
3B0ja Telllke UHAycTpuje y Jyrocasuju (1947-1952), Toxosu ucmopuje, 6p. 1, (2023), 93-119.

13 Nikola Cobelji¢, Politika i metodi privrednog razvoja Jugoslavije 1947-1956. (Beograd: Nolit,
1959), 107, Nikola Perkovi¢, , Likvidacija seljackih radnih zadruga u karlovackom kotaru (1953)¢,
Casopis za suvremenu povijest, 55, br. 3 (2023), 475.

14 Dugan Cali¢, Izgradnja industrije u FNRJ (Zagreb: Kultura, 1957), 54; N. Perkovié, n. d., 475.

15 Dusan Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest (Zagreb: Golden marketing, 1999), 387.

16 7. Radeli¢, n. d., 331.
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cije deviza radi njihove Sto vece alokacije za kupnju robe Siroke potrosnje. Na temelju
te reforme zapocela je praksa vezivanja uvoza izvozom. Ona je funkcionirala kao jedan
oblik administrativnog pritiska na poduzeca kako bi ona svoj rad vise organizirala u
skladu sa svojim izvoznim kapacitetima, a manje od orijentacije na povecanje cijena i
prodaju proizvoda na unutarnjem trzistu u svrhu trenutne maksimizacije dohotka.
Znacajna novost ove reforme bilo je uvodenje jedinstvenog obra¢unskog te¢aja prema
kojemu je 750 dinara vrijedilo 1 americ¢ki dolar. Taj se te¢aj primjenjivao za transak-
cije na svim valutnim podrucjima te se njime Zeljelo stvoriti okvir unutar kojega su se
mogle realno izra¢unavati kalkulacije jugoslavenskim proizvodima i uslugama u skla-
du s kretanjima na svjetskim trzistima.1”

Usporedno s pocecima provedbe ove reforme u Jugoslaviji je radi pomanjka-
nja sirovina, prevelike opterecenosti zbog velikih investicija, kao i znatnog deficita
platne bilance, doslo do pada proizvodnje. Radi nekontroliranog povecanja plac¢a rad-
nika, odnosno dijeljenja visokog osobnog dohotka ne uzimajuéi u obzir razinu pro-
duktivnosti, u prolje¢e 1961. doslo je do prvoga masovnijeg otpustanja zaposlenika
od kraja Drugoga svjetskog rata. Najposlije je ta reforma zaustavljena krajem 1961.
nakon ¢ega je Vlada FNRJ iznova zapocela s nadzorom investicija, placa i trgovine. 8

Osnovni postulati gospodarske reforme iz 1965. bili su oblikovani na temelju
ustavnih odredbi, Rezolucije Savezne skupstine o osnovnim smjernicama za daljnji
razvoj privrednog sistema i Rezolucije o smjernicama za izradu sedmogodisnjeg plana
iz 1963. te, u konacnici, Rezolucije Osmog kongresa Saveza komunista Jugoslavije iz
prosinca 1964. godine.!?

Najvazniji ciljevi ovih reformskih mjera bili su postivanje temeljnih ekonom-
skih kategorija poput, primjerice, cijene kostanja, troskova proizvodnje i visine aku-
mulacije. Prakti¢na primjena tih teorijskih principa trebala je omoguditi jugoslaven-
sko intenzivnije ukljucivanje u medunarodnu podjelu rada.2® Osim toga, paketom je
bilo zamisljeno smanjenje proracunske potro$nje i neprivrednih troskova kao $to su
bankarski troskovi, ¢lanarine i premije osiguranja. Radi suzbijanja inflatornih priti-
saka, takoder je planirana provedba restriktivne kreditno-monetarne politike, a sve u
cilju smanjenja koli¢ine novca u opticaju. Naposljetku, provedba ovih mjera trebala
je osigurati smanjenje poreznih davanja, regresa, dotacija i drugih oblika administra-
tivnog prelijevanja dohotka.?!

Prva faza reforme jugoslavenskog gospodarstva zapocela je u ozujku 1965.,
to jest Cetiri mjeseca prije njezine sluzbene institucionalizacije. Tada su se, naime,
provele promjene u bankarskom sektoru, napose s aspekta njegove znatnije integra-
cije 1 okrupnjavanja financijskih institucija. Ovi su postupci trebali rezultirati ve¢om

17 Srdan Srdar, ,Ekonomika vanjske trgovine®, u: Ekonomika Jugoslavije II dio, urednici Jakov Sirot-
kovié i Vladimir Stipeti¢ (Zagreb: Informator, 1968), 374-375.

18 7Zdenko Radelié¢, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.~1991. Od zajednitva do razlaza (Zagreb: Skolska
knjiga i Hrvatski institut za povijest, 2006), 331.

19 Munan UrpytunoBuh, ,JyToCIOBEHCKO — aMePUUKH eKoHOMCKY oHocH (1954—1968)° (mokTop-
CcKa mucepranuja, Yausepsuter y Beorpany, ®unosodeku daxyrer, Ofesberbe 3a UCTOPH]Y ,
2018), 320.

20 Z.Radelié, n. d., 333.

21 Dusan Bilandzi¢, Historija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Glavni procesi 1918—
1985 (Zagreb: Skolska knjiga, 1985), 312—-313.
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koncentracijom financijskog kapitala, ¢ije je daljnje ulaganje moralo osigurati moder-
nizaciju cjelokupnoga ekonomskog sustava, unaprjedenje produktivnosti, implemen-
taciju modernih tehnologija u svakodnevno poslovanje jugoslavenskih poslovno-rad-
nih organizacija, znatniju integraciju industrijskog sektora, kao i pospjesivanje kon-
kurentnosti izvozno orijentiranih poduzeca.??

Jedan od najveéih poticatelja gospodarske reforme bio je vodeéi hrvatski ko-
munist, Vladimir Bakarié. Politi¢ari okupljeni oko njega zauzimali su stav da je razvoj
jugoslavenskoga ekonomskog sustava mogué jedino izmjenom ekstenzivnog modela
privredivanja intenzivnim. S jedne strane, prvi je koncept, bez uzimanja u obzir visine
ostvarene dobiti, bio znatnije usmjeren na maksimizaciju rasta, dok je, s druge strane,
potonji vodio viSe pozornosti o optimalizaciji rasta u ovisnosti od toga ekonomskog po-
kazatelja. Za razliku od ekstenzivnog modela, u intenzivnom je prioritet imala proizvod-
nja nad potrognjom. Sto se ekstenzivnog modela nadalje ti¢e, korisno je naglasiti da je
u njemu raspodjelu dohotka provodila drzava, a u intenzivnom proizvodaci, to jest po-
slovno-radne organizacije. Nuznost transformacije ekstenzivnog na intenzivni nacin
upravljanja posebice je bila vidljiva u vanjskotrgovinskoj djelatnosti. Naime, u kontek-
stu prvospomenutoga zagovarala se ve¢a samodostatnost, odnosno zatvaranje pred
utjecajima vanjskih trzista. U drugome se, pak, naglasak stavljao na znatniju integraciju
u medunarodnu podjelu rada na temelju usporednih prednosti roba i usluga.?

Bitan segment provedbe ciljeva ove gospodarske reforme bila je i inozemna
financijska pomod¢. S tim u vezi, Medunarodni monetarni fond izglasao je paket
novéane potpore u iznosu od 80 milijuna dolara. S istom namjerom tijekom 1965.
vodeni su pregovori 1 s vladama Francuske, Italije 1 Velike Britanije. Sveukupno
gledajudi, procjenjuje se da je Jugoslavija od zapadnih zemalja, posebice Sjedinje-
nih Americkih Drzava dobila, kao podrsku provodenju gospodarske reforme, oko
140 milijuna dolara.?*

Jugoslavenska je gospodarska reforma bila potaknuta neravnomjernim eko-
nomskim rastom pojedinih podrucja unutar republika, kao i nejednakom raspodje-
lom bogatstva, $to je, najposlije, intenziviralo sukobe izmedu republika. Ekonomski
razvijenije jugoslavenske republike tezile su ka tome da savezne institucije predaju
svoju ingerenciju njima, dok su slabije razvijene zemlje ustrajale na znatnijem inve-
stiranju u njihove krajeve na osnovi redistribucije bogatstva iz razvijenih republika.?>

Do izglasavanja reformskog paketa drzavna upravljacka tijela odredivala su
cijene svim vrstama proizvoda, $to je rezultiralo njihovom deformacijom. Upravo su
cjenovna kretanja bila jedan od najjasnijih pokazatelja da ¢e se prethodno spomenuti
ciljevi gospodarskih mjera realizirati teze od zamisljenoga.

Prvu fazu rekonstrukcije jugoslavenskog gospodarstva u 1965. obiljezilo je
znatno narusavanje zivotnog standarda stanovnistva, napose s aspekta opcéeg porasta

22 Ivan Obadié, In pursuit of Stability. Yugoslavia and Western European Economic Integration,
1948-1970 (Florence: Thesis submitted for assessment with a view to obtaining the degree of Doc-
tor of History and Civilization of the European University Institute, 2017), 144.

25 H.Klasié, n. d., 23.

24 [Isto, 24; M. UrpytuHosuh, H. 0., 270-369.

25 Z.Radeli¢, n. d., 334; Neven Borak, Ekonomski vzroki delovanja in razpada Jugoslavije (Ljubljana:
Znanstveno in publicistiéno sredi$ce, 2002), 49.
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cijena, koje je, u konacnici, dovelo do povecéanja troskova zivota za 35 %.2° Prestanak
drzavnih dotacija poduzec¢ima rezultirao je njihovim losim ekonomskim stanjem. Za-
to su se ona odlucila na smanjenje materijalnih troskova i osobnih dohodaka, obusta-
vu zaposljavanja i otpustanje radne snage. U listopadu 1965. je, primjerice, u 425
jugoslavenskih poduzeca podijeljeno ukupno 12 574 otkaza.?” Taj je trend doveo do
toga da se po prvi puta nakon zavrsetka Drugoga svjetskog rata broj zaposlenih u
1965.u odnosu na prethodna razdoblja smanjivao ili stagnirao. Ova su kretanja imala
veliki negativni utjecaj i na strukturu zaposlenih, jer je medu nezaposlenima bio sve
vedi broj mladih i visokoobrazovanih radnika.?8 Poremeéaji u strukturi zaposlenosti
bili su praceni velikim padom stopa rasta drustvenog proizvoda. Ilustracije radi, ova
je ekonomska kategorija od 1957. do 1964. iznosila 10,2 %, dok je od 1964. do 1965.
pala na svega 2,9 %. Osim toga, u promatranim je vremenskim relacijama stopa in-
dustrijskog rasta palas 12,5 % na 8 %.%2°

Vece sudjelovanje Jugoslavije u svjetskoj trgovini trebalo je omoguditi da tr-
Ziste, to jest zakon ponude i potraznje, odreduje cijenu proizvoda ili usluga. Ona je,
naime, tijekom 1960-ih imala velikih problema s vanjskotrgovinskim neuravnoteze-
nostima. Radi smanjenja uvoza i povecanja izvoza, provedena je devalvacija dinara i
redukcija carinske zastite. Dinar je u odnosu na dolar devalviran za 66 %, a u okviru
procesa smanjenja carinske zastite poduzeéima je trebalo biti omoguéeno lakse trgo-
vanje s inozemstvom.3? U tome kontekstu, valja napomenuti da je od 26. srpnja 1965.
u Jugoslaviji na snazi bio novi jedinstveni te¢aj prema kojemu je 1 americki dolar vri-
jedio 12,50 dinara.3!

Prethodno spomenute odluke trebale su osigurati neposrednije ekonomske
odnose Jugoslavije i zapadnih zemalja. Komunisticke su vlasti postale svjesne da je,
u svrhu stvaranja preduvjeta za uspjesniji ekonomski rast i razvoj, nuzno osigurati
dotok financijskih investicija i tehnologije iz kapitalistickih zemalja. Zato je Jugosla-
vija u 1965. zapocela ostvarivati blize kontakte sa zapadnim ekonomskim organiza-
cijama poput Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj.32

Bez obzira na opisane probleme s kojima se Jugoslavija suocavala u trenuci-
ma provedbe gospodarske reforme 1965., u tome je razdoblju ona imala vrlo uspje$ne
ekonomske odnose s komunistickim drzavama. Tome je znatno doprinijelo potpisi-
vanje sporazuma sa Savjetom za uzajamnu ekonomsku pomo¢ (SEV) 17. rujna 1964.
godine. Ratifikacijski instrumenti razmijenjeni su u Pragu 24. travnja 1965. godine.
U toj je godini, nadalje, Jugoslavija najuspjesniju vanjskotrgovinsku razmjenu imala
sa SSSR-a. Naredne je godine, kao Sto ¢e biti vidljivo u nastavku teksta, spomenuti
ekonomski pokazatelj bio najbolji u odnosima s Cehoslovatkom. No, valja napome-

26 H. Klasi¢, n. d., 24; Dusan BilandZi¢, Borba za samoupravni socijalizam u Jugoslaviji 1945-1969.
(Zagreb: Institut za historiju radni¢kog pokreta Hrvatske, 1969), 118.

27 H. Klasi¢, n. d., 25; Dennison Rusinow, The Yugoslav Experiment 1948-1974. (Berkeley and Los
Angeles: University of California Press, 1978), 180.

28 H.Klasié, n. d., 25.

29 H. Klasié, n. d., 25; Berislav Sefer, Ekonomski razvoj Jugoslavije 1 privredna reforma (Beograd:
Stru¢na Stampa, 1969), 35.

30 Z.Radelié, n. d., 334.

31 S.Srdar, n.d., 377.

32 1.Obadi¢, n. d., 163.
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nuti da su komunisticke vlasti u Beogradu vodile veliku pozornost da udio socijali-
stickih zemalja u ukupnoj vanjskotrgovinskoj bilanci Jugoslavije ne prelazi od 30 %
do 35 %.33

Tijekom 1966.11967. u Jugoslaviji su se nastavili produbljivati gospodarski
problemi. Potonja je godina, prema ekonomskim i socijalnim pokazateljima, ocijenje-
na jednom od najneuspjesnijih od uvodenja koncepta radnickog samoupravljanja. Bi-
la je, prije svega, karakteristi¢na po padu industrijske proizvodnje u odnosu na 1966.
godinu. Problemi povezani s padom stopa industrijske proizvodnje intenzivno su za-
poceli u drugoj polovici 1960. godine. Sljedece se godine ovaj problem dodatno pro-
dubio stvorivsi tako gospodarske prilike u okviru kojih se u pitanje dovodio cjeloku-
pan koncept liberalizacije deviznog i vanjskotrgovinskog sustava. Stabilizacija indu-
strijske proizvodnje nastupila je tek u drugoj polovici 1962. godine. Ova su kretanja
dala povoda zagovornicima centralno-administrativnog upravljanja gospodarstvom i
medunarodnom razmjenom da u javnosti energi¢no zapoc¢nu prikazivati opisane eko-
nomske poteskoce kao dokaz ,kakvom negativnom razvoju moze voditi prijelaz sa
centralnoplanskih instrumenata specificnog djelovanja na liberalnije instrumente
pretezno namijenjene opéim privrednim efektima®.34

Negativni su ekonomski pokazatelji bili prisutni i u kontekstu politike zapo-
$ljavanja. Usporedbe radi, u 1964. je ukupan broj zaposlenih u Jugoslaviji bio na ra-
zini od 3 743 200, dok je ovaj pokazatelj u 1967. iznosio 3 605 500. Ta su kretanja
oznacavala pad od 3,7 % zaposlenih u 1967. u odnosu na 1964. godinu.®®

Opisani su problemi generirali jo$ jedan tezi strukturni nedostatak, a to je ubr-
zan odljev radne snage. S tim u vezi, krajem 1967. na radu u inozemstvu nalazilo se oko
400 000 jugoslavenskih radnika. Osim toga velikog broja, komunisticke je vlasti poseb-
no zabrinjavala ¢injenica $to su veliki udio u njemu imali mladi i kvalificirani radnici.?6

Lose prilike u jugoslavenskoj ekonomiji dodatno su bile narusene poreme-
¢ajima na medunarodnoj razini na prijelazu iz 1967. u 1968. godinu. Tada je, nai-
me, U veéini zemalja Zapadne Europe, koje su bile najvazniji jugoslavenski vanjsko-
trgovinski partneri, kriza monetarnog sustava utjecala na usporavanje i pad gospo-
darske aktivnosti.

Radi minimiziranja negativnih uc¢inaka svjetske monetarne krize, jugosla-
venske su vlasti krajem 1967. donijele odluku o implementaciji novoga vanjskotrgo-
vinsko-deviznog sustava, koji je, barem deklarativno, trebao biti osloboden utjecaja

33 O ekonomskoj suradnji i priblizavanju Jugoslavije zemljama ¢lanicama Savjeta za uzajamnu eko-
nomsku pomo¢ vidi viSe: Momir Ninkovié, , The Establishment of Cooperation between SFRY and
COMECON in 1964, Tokouvi istorije, br. 3, (2020), 139-163; Momup J. Hurkosuh, ,, ExoHoMcK1
oxHocu Jyrociasuje u Cosjerckor Capesa (1945—1964)%, (moxTopcka AucepTanuja, YHIUBEP3UTET
y Beorpany, ®unozodcku dakynrer, Onesberse 3a ucropujy, 2023), 972-1001.

34 Vladimir Pertot, Ekonomika medunarodne razmjene Jugoslavije, Knjiga 1, Analiza razdoblja iz-
medu 1919.11968. godine (Zagreb: Informator, 1971), 251-252.

35 H.Klasié, n. d., 32.

36 Isto, 33. OpSirnije o problematici jugoslavenske emigracije vidi i: Vladimir Ivanovié, Geburtstag pi-
Se$ normalno. Jugoslavenski gastarbajteri u SR Nemackoj 1 Austriji 1965-1973 (Beograd: Institut
za savremenu istoriju, 2012), Slobodan Selini¢, ,Ekonomska emigracija iz Jugoslavije Sezdesetih
godina XX veka“. u: 1968 — Cetrdeset godina poslije. Zbornik radova, urednik Radmila Radié (Be-
ograd: Institut za noviju istoriju Srbije, 2008), 549-573.
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drzavnih upravljackih tijela na njegovo kretanje. Sastojao se od dvije komponente.
Prva se odnosila na ,nekomercijalni kurs®, koji je odgovarao kupovnom kapacitetu
forinte u medunarodnim relacijama. Povezanost jugoslavenskog dinara i madarske
forinte kao podloge uspostavljanja spomenutoga ekonomskog pokazatelja pravdala
se snaznom povezanos$¢u ekonomskih sustava ovih dviju zemalja. Prema ovoj kate-
goriji provodili su se izracuni deviznih potreba stanovnistva i turisti¢kog sektora.?”
Druga determinanta bio je ,vanjskotrgovinski mnozilac cijena“. Ona se primjenjivala
prilikom svakoga obracuna pojedina¢ne vanjskotrgovinske razmjene i pojave s njome
povezanih troskova poput, primjerice, prijevoznih usluga, provizije i promidzbene
aktivnosti. Bilo je planirano da ova ekonomska kategorija bude na identi¢nim razina-
ma, kako u pogledu uvoza, tako i u kontekstu izvoza. Temelj njezina izra¢una ¢inili su
prosjecni tro$kovi nacionalnog gospodarstva racunani po jednoj deviznoj jedinici
ostvarenoj u vanjskotrgovinskoj razmjeni.

»Vanjskotrgovinski mnozilac cijene“ obracunavao se u odnosu na americki
dolar i rusku rublju. Ovaj se ekonomski pokazatelj, kojemu je bila predvidena klju¢na
uloga u stvaranju Sto neposrednijih veza izmedu inozemnih trzista i domacih korisni-
ka, zasnivao na dva temeljna principa rada. S jedne strane, svaki je korisnik deviza
morao placati onoliko koliko su prosjecno iznosili troskovi nacionalnog gospodarstva
za njihovo stjecanje. Ti su iznosi bili uskladeni sa zahtjevima pojedinoga vanjskotr-
govinskog posla, kojima je, u odredenim slucajevima, trebalo pridodati i carinske na-
mete. S druge je strane bilo regulirano da svaki izvoznik treba dobiti identi¢nu protu-
vrijednost za obvezno predane devize. Ta je vrijednost, u ovisnosti od karakteristika
pojedine vanjske razmjene, bila uve¢avana za drzavni regres.38
ment procesa liberalizacije u cilju uspostavljanja uspjesnih inozemnih trgovinskih
odnosa. Njegova je djelotvorna implementacija trebala utjecati, ne samo na unaprje-
denje inozemne robne razmjene, ve¢ i na pospjesivanje procesa reprodukcije, stabil-
nost cijena i smanjenje prelijevanja vanjskih negativnih ekonomskih uéinaka na ju-
goslavensko gospodarstvo.3?

Komunisticke su vlasti predvidale moguénost samoregulacije ovoga sustava,
napose sa stanovista samostalnog ostvarivanja poslovne suradnje jugoslavenskih po-
slovno-radnih organizacija s inozemnima. Nadalje se planiralo neposrednije povezi-
vanje novoga vanjskotrgovinsko-deviznog sustava s kreditnim. Potonji se uglavnom
odnosio na deviznu stimulaciju izvoza, odnosno znatniju novéanu pomo¢ rekonstruk-
ciji i modernizaciji jugoslavenskog gospodarstva u cjelini.4?

Godina 1968. predstavljala je razdoblje sve izrazenijih medurepublickih suko-
ba, napose izmedu Socijalisticke Republike Hrvatske i Socijalisticke Republike Srbije.

37 DrZavni arhiv Karlovac (DAKA), fond 432, Osnovna privredna komora kotara Karlovac (OPKKK),
Spisi sekeije za ugostiteljstvo, turizam i trgovinu (SSUTT), kut. 115, sign. 06/1-222/1.

3 Isto.

39 DAKA, 432, OPKKK, Zapisnici sjednica Upravnog odbora (ZSUO), kut. 8, Materijal za analizu iz-
vrienja Drustvenog plana razvoja Jugoslavije od 1966. do 1970. Saveznog zavoda za privredno pla-
niranje: Elementi ekonomske politike i mere za dalju realizaciju Drustvenog plana razvoja Jugosla-
vije od 1966. do 1970., br. D-1872, Beograd, 12. jul 1968. godine, 22.

40 Isto, 23.
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Pozadinu tih prijepora Cinile su sve zustrije javne rasprave o koncentraciji financijskog
kapitala. Hrvatsko politicko vodstvo upozoravalo je na to da je Jugoslavenska investici-
ona banka dobivala velika novcana sredstva od federacije, pri tome zaradujuci na kama-
tama na nepovoljnim kreditima, a da istovremeno nije pomagala razvoj gospodarstva.
Usto su isticali da su najvece banke i najjaéi reeksporteri smjesteni na teritoriju Srbije,
$to je toj republici omoguéilo Sirenje svoje ekonomske dominacije u odnosu na ostale
drzave u komunistickoj Jugoslaviji. Zato se u svibnju 1968. na savjetovanju opéinskih
komiteta Saveza komunista Hrvatske s Izvr$nim komitetom Centralnog komiteta Save-
za komunista Hrvatske, izmedu ostalog, raspravljalo i o koncentraciji financijskog ka-
pitala u Beogradu, kao i biv§im saveznim bankama te vanjskotrgovinskim organizacija-
ma. Na tome su sastanku opéinski komiteti iznijeli zahtjev da se ukinu savezni investi-
cijski fondovi i da se federacija ekonomski razvlasti. Uz ukidanje centraliziranosti kapi-
tala na razini federacije, spomenuta su partijska tijela Zeljela i smanjenje novcanih ob-
veza prema drzavi, napose s aspekta prelijevanja znatnih financijskih iznosa kroz razli-
Cite federacijske fondove. Jedina iznimka ovome trazenju bio je Fond za pomo¢ nera-
zvijenima. Rijec¢ju, hrvatsko je vodstvo inzistiralo da se raspolaganje investicijama pre-
nese s tijela federacije 1 njezinih banaka na republike i njihova poduzeéa. Temeljni cilj
ovih trazenja bio je da nov¢ana sredstva ostanu u rukama onih koji ih ostvaruju, sto je,
najposlije, trebalo rezultirati njihovim racionalnijim iskoristenjem.*!

Stanje gospodarskog sustava Cehoslovacke (1965.-1968.):
liberalizacija i vanjski izazovi

Cehoslovacka je u razdoblju obuhvaéenom naslovom ovoga ¢lanka spadala u
red visoko industrijski razvijenih zemalja. Zajedno s Demokratskom Republikom Nje-
mackom, ona je u odnosu na druge isto¢noeuropske drzave imala najveci opseg vanjske
trgovine po glavi stanovnika. Ukupan iznos njezina izvoza u 1968. predstavljao je 25 %
vrijednosti nacionalnog dohotka. Iako je imala samo 0,5 % svjetskog stanovnistva, na
ovu je drzavu u spomenutoj godini otpadalo 2 % svjetske industrijske proizvodnje. S
ovim je rezultatima ona zauzimala znacajno mjesto u procesu trgovinskog povezivanja
istocnoeuropskih zemalja s drzavama Latinske Amerike, Afrike i Azije.*?

Uspjesnost ¢ehoslovacke industrijske proizvodnje bila je duboko ukorijenjena
u njezinoj tradiciji uéinkovitog iskoristenja prirodnih uvjeta za razvoj bazi¢ne industrije,
a koja je, najposlije, bila temelj razvoja drugih gospodarskih sektora. Jo§ 1930. u ovoj
je zemlji industrijski sektor zaposljavao oko 43 % radno sposobnog stanovnistva, a po-
ljoprivreda 34 %.43 Izmedu dvaju svjetskih ratova Cehoslovacka je imala posebno ra-
zvijenu crnu metalurgiju i laku industriju. Neposredno prije pocetka Drugoga svjetskog
rata ova je drzava bila medu deset industrijski najrazvijenijih zemalja u svijetu, ali je
zbog oskudne sirovinske osnove bila prinudena najve¢i dio materijala potrebnih za ra-
zvoj toga gospodarskog sektora nabavljati uvoznom aktivnoséu.44

41 Z.Radelié, n. d., 414-415; H. Klasié, n. d., 275-294.

42 DAKA, 432, OPKKK, SSUTT, kut. 115, Yugoslaviapublic — Izvje$taj Zavoda Savezne privredne ko-
more za ekonomski publicitet Instituta za spoljnu trgovinu, 1.

4 Isto.

44 Isto.
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Najvece unaprjedenje cehoslovackoga industrijskog sektora zabiljezeno je
od 1952. do 1965. godine. U tome su razdoblju investicije u spomenutoj ekonom-
skoj grani porasle za tri puta. Ovaj je sektor, nadalje, apsorbirao 46 % svih proi-
zvodnih sredstava. Najvise je ulagano u krupne gospodarske objekte, ¢iji su rokovi
izgradnje bili planirani na razdoblje dulje od 5 godina. U ¢ehoslova¢kom drustve-
nom planu razvoja od 1966. do 1970. posebna je pozornost bila usmjerena na una-
prjedenje u¢inkovitosti kemijske i prehrambene industrije te pobolj$anje proizvod-
nje robe namijenjene Sirokoj potro$nji. Za realizaciju tih ciljeva bilo je namijenjeno
243 milijarde kruna, $to je za 20 % bilo vise u odnosu na razdoblje od 1961. do
1965. godine.*

U razdoblju analiziranom u ovome ¢lanku dominantno mjesto u ¢ehoslovac-
koj industriji zauzimala je proizvodnja opreme za rudnike, celicane, elektroobjekte,
prijevozna vozila i kemijsku industriju. Na njezinu je strojogradnju, pak, otpadalo 80
% svijetskog asortimana uredaja visoke tehnicke kvalitete. Tako je, primjerice, u 1966.
u Cehoslovackoj proizvedeno oko 30 000 komada strojeva namijenjenih obradi me-
tala. Usporedbe radi, u 1938. ta je proizvodnja bila na razini od 5 000 komada artikala
ove vrste. Bez obzira na te rezultate, od 1966. do 1968. cjelokupan ¢ehoslovacki asor-
timan strojogradnje poceo se suzavati, napose u cilju osiguravanja serijske proizvod-
nje, odnosno povecanja njezine uéinkovitosti.46

Crna je metalurgija bila jedna od najstarijih industrijskih grana u Cehoslo-
vackoj. Godine 1937. proizvela je 2 300 000 tona Celika i, prema tome pokazatelju,
bila na $estom mjestu u Europi. Medutim, zbog velike je potro$nje uvozila preko 50
% svojih potreba. U 1966. je, pak, proizvela 9 100 000 tona Celika i 6 400 000 tona
sirovog zeljeza. Od sredine 1960-ih cehoslovacka je industrija postupno mijenjala
strukturu u korist strojogradnje i metalopreradivacke djelatnosti. Tako je na ove dvije
aktivnosti sredinom 1968. otpadala tre¢ina ukupne industrijske proizvodnje te su za-
posljavale oko tre¢ine radno sposobnog stanovnistva.+”

Cehoslovacka imala je jako dobro razvijenu brodogradnju. Ta se industrij-
ska grana intenzivno zapocela razvijati nakon Drugoga svjetskog rata, ponajprije
zahvaljujuéi velikim sovjetskim narudzbama. U drugoj polovici 1960-ih ovaj je go-
spodarski sektor, radi uéinkovite serijske proizvodnje, bio konkurentan u svjetskim
okvirima.*8 Vodeca ¢ehoslovacka poduzeca za brodogradnju bila su Slovenske Lo-
denice u Komarnu na Dunavu i Ceske Lodenice u Pragu na Vltavi. Prvospomenuta
je poslovna organizacija u 1968. zaposljavala oko 4 500 radnika te je imala mogu¢-
nost izgradnje 30 brodova na godi$njoj razini. Takoder treba napomenuti da je u
tome razdoblju koristila usluge oko 900 kooperanata. Ceske Lodenice u Pragu za-
posljavale su oko 1 600 radnika, dok ih je jos 1 000 radilo u ispostavi ovoga podu-
ze¢au Malniku. Ova je poslovno-radna organizacija bila specijalizirana za izgradnju
plovila sa strojevima za CiS¢enje rije¢nog dna od nanosa. Njih je od 1956. do 1968.
izgradeno ukupno 120.4°

45 Isto, 1-2.

46 Isto, 2.

47 Isto.

48 Mirko Posavec, ,Cehoslovadka brodogradnja“, Nase more, 16, br. 1, (1969), 22.
49 Isto.
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Radi izrazitog prevladavanja industrijskog sektora u cjelokupnom gospodar-
skom sustavu Cehoslovacke, napose u kontekstu izvoza strojeva i uvoza sirovina, ova
je drzava uvijek bila orijentirana na najsiru suradnju s inozemnim partnerima. To je,
s druge strane, uvjetovalo manji opseg djelotvornosti unutarnjeg trzista. U 1966. u
svjetskom je izvozu Cehoslovacka bila na trinaestom mjestu. Oko dvije treéine toga
ekonomskog pokazatelja otpadalo je na finalne proizvode, dok je uvoz u tome razdo-
blju, uglavnom, obuhvacdao industrijske i poljoprivredne sirovine te prehrambene
proizvode. Potrebu za sirovinama i reprodukeijskim materijalom Cehoslovacka je ve-
¢im dijelom zadovoljavala uvozom iz isto¢noeuropskih zemalja. Isto tako, 75 % ¢eho-
slovacke vanjskotrgovinske razmjene otpadalo je na spomenute drzave. Od toga se
samo na SSSR odnosilo 40 %. Ovako velikom udjelu isto¢noeuropskih zemalja u
ukupnoj cehoslovackoj vanjskotrgovinskoj razmjeni ponajprije su pridonosile politic-
ke okolnosti i praksa koordinacije planova u okviru SEV-a.>0 Pa ipak, unutar tih pro-
cesa Cesto je dolazilo do neslaganja, napose izmedu onih drzava koje se nisu htjele
odreéi odredene vrste proizvodnje za koju su u odnosu na druge zemlje imale slabiji
konkurentski polozaj.

Sto se ¢ehoslovacke trgovinske razmjene sa zapadnoeuropskim zemljama ti-
¢e, ona je bila najznacajnija sa Saveznom Republikom Njemackom. Medutim, za ra-
zliku od isto¢noeuropskih drzava, na ¢ijim je trzistima imala dominantan polozaj u
pogledu plasmana strojeva i opreme, u spomenutu je zemlju, uglavnom, prodavala
reprodukeijski materijal i razne poluproizvode.®!

[stovremeno s otpodinjanjem gospodarske reforme u Jugoslaviji, zapocela je
i ona u Cehoslovackoj. Ona je postupno sprovodena do 1968., a fokus joj je bio sta-
vljen na rekonstrukciju bankarskog sektora. Njezina je provedba trebala rezultirati
napustanjem centralnog planiranja po uzoru na sovjetski model i prijelaz na trzisno
gospodarstvo i indikativno planiranje. U spomenutom se sektoru pokusalo primije-
niti odvojeno centralno i komercijalno poslovanje. S time je u neposrednoj vezi bilo
planirano uspostavljanje vece autonomnosti poduzeca, odnosno njihovo znatnije pre-
uzimanje odgovornosti za ostvarene proizvodno-financijske rezultate.>2

Tijekom 1965. u oko 400 ¢ehoslovackih poduzecéa uveden je sustav samo-
stalnoga radnickog upravljanja. Tada su ove poslovne organizacije pokusavale svoje
proizvodne planove $to vise uskladiti s potrebama trzista. Zato su im politicke vlasti
omogucile slobodno utvrdivanje vlastitih aktivnosti uz minimalna ogranicenja. Podu-
zeta, Cija je temeljna djelatnost bila proizvodnja za potrebe unutarnjeg trzista, zapo-
cela su zakljucivati ugovore s raznim sudionicima distribucijskih mreza. Najzad su u
tim poslovno-radnim organizacijama nadnice i premije postale ovisne o prihodima
ostvarenima prodajom, a ne od novcanih sredstava koje im je putem fondova dodje-
ljivala drzava. Ove su mjere znatno utjecale na snizenje troskova proizvodnje, pove-
¢anje kvalitete proizvoda i unaprjedenje produktivnosti. Slobodnije djelovanje trzi-
$nih zakonitosti, odnosno veéi stupanj liberalizacije, unio je u cehoslovacko gospo-

50 DAKA, 432, OPKKK, SSUTT, kut. 115, Yugoslaviapublic — Izvjestaj Zavoda Savezne privredne ko-
more za ekonomski publicitet Instituta za spoljnu trgovinu, 3.

51 Isto.

52 Klara Fabiankova, Petr Chalupecky, Zdenka Jefébkovd, ,Sik’s reform in monetary economy in
CSSR*, Ekonomska misao i praksa, 20, br. 1, (2011), 139-1509.
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darstvo ve¢u razinu zainteresiranosti proizvodaca, pojavu novih i modernijih poslov-
nih inicijativa te natjecateljsku atmosferu u cilju realizacije Sto uspjesnije proizvodne
aktivnosti.>?

Od 1966. do 1967. spomenuta je gospodarska reforma rezultirala velikim
pozitivnim pomacima u cehoslovackom gospodarstvu. Pod utjecajem znatnog pora-
sta dohodaka stanovnistva, potraznja za proizvodima uvelike je premasivala ponudu.
Tustracije radi, $tedni ulozi ¢ehoslovackog stanovnistva u 1966. bili su u visini od 40
milijardi kruna, $to je predstavljalo tre¢inu vrijednosti cjelokupnoga godi$njega ma-
loprodajnog prometa. Reformom su, nadalje, eliminirane ranije koristene metode di-
stribucije repromaterijala i investicijskih sredstava te je provedena izmjena nadzora
nad cijenama u veleprodaji, koje su dotad bile samo simboli¢no evidentirane.>

Reformski procesi u Cehoslovackoj, ¢iji ée vrhunac u 1968. biti poznat pod na-
zivom Prasko proljece, nisu blagonaklono docekani od drugih komunistickih, isto¢no-
europskih zemalja. Sastanak partijskih lidera Bugarske, Istocne Njemacke, Madarske,
Poljske, Rumunjske i SSSR-a krajem ozujka u Dresdenu ucvrstio je oponirajuce stavove
tih drzava prema Praskom proljeéu. Treba naglasiti da je organizacija toga sastanka bila
u neskladu s dotada$njim principima suradnje izmedu ¢lanica Varsavskog pakta, jer se
po prvi puta raspravljalo o unutarnjim politicko-ekonomskim pitanjima jedne zemlje
koja je bila njegovim sastavnim dijelom. Na tome je sastanku izre¢ena ostra kritika ce-
hoslovackom partijskom vodstvu, koja je, uglavnom, opravdavana zajedni¢kim intere-
som za sudbinu socijalizma u cjelini. Cehoslovacki komunisti na ¢elu s Aleksandrom
Dubcekom nadalje su kritizirani u pogledu toga da su svojim reformskim nastojanjima
Jispustili kontrolu“ nad dogadajima u zemlji, stvorivsi na taj nacin preduvijete ,kontra-
revolucionarnom® djelovanju protivnika komunistickog sustava. Ova je kritika, usto,
prikazivala Cehoslovacku kao ,novu Madarsku“ 1956. godine.5

Od spomenutih zemalja ¢iji su predstavnici sudjelovali na sastanku u Dresde-
nu, jedino je Rumunjska zauzimala neutralan stav. Time je indirektno branila osnovne
postulate Praskog proljeca poput, primjerice, nezavisnosti, ravnopravnosti, uvazavanja
nacionalnih specifinosti te ,stvaralackog razvoja socijalisticke teorije i prakse®.>¢ Sta-
jalista sliéna rumunjskima zauzimala je i beogradska sluzbena politika. Za nju je éeho-
slovacka kriza bila odraz nesklada izmedu sovjetskih hegemonisti¢kih teznji i moderni-
jega socijalistickog razvoja. Moguénost izbijanja ,kontrarevolucije®, odnosno ugroze-
nost socijalizma u Cehoslovackoj, nisu bili dio nijedne jugoslavenske interpretacije. Ta-
ko je i sastanak u Dresdenu okarakteriziran kao jasan sukob izmedu dogmatskih i pro-
gresivno-liberalnih snaga, ne samo u pogledu Cehoslovacke, ve¢ i §ire.5”

5 DAKA, 432, OPKKK, SSUTT, kut. 115, Yugoslaviapublic — Izvjestaj Zavoda Savezne privredne ko-
more za ekonomski publicitet Instituta za spoljnu trgovinu, 4.

54 Isto.

5 Laurien Crump, The Warsaw Pact Reconsidered: International Relations in Eastern Europe,
1955-1969 (London: Routledge, 2017), 218-220; K. Williams, op. cit., 70-75., P. Zarkovi¢, n. d.,
358.

5 P. Zarkovié, n. d., 364-365. )

57 P. Zarkovi¢, n. d., 358-359. Opéirnije o vojnoj intervenciji ¢lanica VarSavskog pakta na Cehoslo-
vacku vidi: Dragan Bogeti¢, ,Jugoslavensko-sovjetski odnosi u svetlu vojne intervencije u Cehoslo-
vackoj 1968. godine®, u: 1968 — cetrdeset godina posle. Zbornik radova, urednik Radmila Radi¢,
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Liberalni su procesi u Cehoslovac¢koj kona¢no zaustavljeni vojnom inter-
vencijom pet drzava ¢lanica VarSavskog pakta predvodenih SSSR-a 20.-21. kolo-
voza 1968. godine. Sluzbena jugoslavenska reakcija na taj dogadaj bila je usmjerena
prema obrani vlastite neovisnosti. Tako je na X. sjednici Centralnog komiteta Save-
za komunista Jugoslavije od 23. kolovoza 1968. izdana Rezolucija u kojoj su se od-
bacile sve teze drzava koje su stajale iza vojne intervencije. Time je jugoslavensko
politicko rukovodstvo osporilo pravo, ne samo SSSR-a, ve¢ i bilo kojoj drugoj drzavi
da vojnim djelovanjima utjeCe na unutarnji razvoj pojedinih zemalja, pri tome jasno
naglagavajuéi da je nasilna akeija u Cehoslovaékoj ,u suprotnosti s interesima soci-
jalizma“.5® Na zajednickoj sjednici Predsjednistva i Izvr$nog komiteta Centralnog
komiteta Saveza komunista Jugoslavije od 2. rujna 1968. savezni sekretar za spolj-
ne poslove, Marko Nikezi¢, iznio je svoje stavove o uzrocima vojne intervencije u
Cehoslovackoj. Tako je on kao glavne razloge toga dogadaja naveo pokusaj SSSR-a
da neutralizira liberalne procese u Cehoslovackoj, odvrati Rumunjsku od sli¢nih
procesa u bliskoj buduénosti te izolira Jugoslaviju i sprijeci njezin utjecaj na druge
zemlje u Istoénom bloku. Unato¢ slaboj reakeiji Zapada na zbivanja u Cehoslovac-
koj u kolovozu 1968., Jugoslavija je, zahvaljujuéi Sirokom krugu medunarodnih
partnera, napose africkih i azijskih zemalja, uspjela osigurati podrsku vlastitoj neo-
visnosti. Stovise, vojna intervencija u Cehoslovackoj dodatno je ohrabrila reformske
snage u Savezu komunista Jugoslavije da intenzivnije krenu u realizaciju reform-
skog programa iz sredine 1960-ih, kao i da konaéno razbiju sve iluzije 0 mogucoj
promjeni hegemonisti¢ke politike SSSR-a.%

Ekonomski odnosi Jugoslavije i Cehoslovacke (1965.-1968.)

Ekonomski su odnosi izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke imali dugu tradici-
ju. Izmedu dvaju svjetskih ratova Jugoslavija je u ovu zemlju uglavnom izvozila po-
ljoprivredno-prehrambene proizvode, a uvozila industrijsku robu. U tome je razdo-
blju Cehoslovagka zauzimala jedno od vodeéih mjesta u jugoslavenskoj vanjskotrgo-
vinskoj razmjeni. Nakon Drugoga svjetskog rata zna¢aj Cehoslovacke u ukupnoj ju-
goslavenskoj vanjskotrgovinskoj razmjeni znacajno je smanjen u odnosu na razdoblje
izmedu dvaju svjetskih ratova.®® Na prijelazu iz 1953. u 1954., odnosno u razdoblju
neposredno nakon smrti Josifa Visarionovic¢a Staljina, jugoslavenska trgovinska raz-
mjena sa zemljama Istone Europe polako je pocela ozivljavati i prevladavati pote-
Skode izazvane ekonomskom blokadom 1948. nakon Rezolucije Informbiroa.6!

na Cehoslovatku 1968. godine, Tokoui istorije, br. 3, (2005), 205-232; Ljubodrag Dimi¢, ,Godina
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339-378; Jiri Pelikan, Prasko proljece (Zagreb: Globus, 1982), 17-24; Boko Tripkovié, ,Medu-
narodni polozaj Jugoslavije i vojna intervencija u Cehoslovackoj 1968, Istorija 20. veka, br. 1,
(2008), 115-130; Boko Tripkovié, ,Vracanje balansa u politici Jugoslavije prema supersilama kra-
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Godine 1960. ukupna vrijednost jugoslavensko-cehoslovacke trgovinske
razmjene iznosila je 52 milijuna dolara. Ta je vrijednost u 1967. narasla na oko 144
milijuna dolara, $to je u promatranim vremenskim relacijama oznacavalo porast od
177 %. Pa ipak, najveca razina ostvarene robne razmjene u tome razdoblju izmedu
Jugoslavije i Cehoslovacke realizirana je u 1966., kada je bila na razini od oko 161
milijuna dolara. U toj je godini samo vrijednost gradevinskih radova jugoslavenskih
poduzeéa provedenih u Cehoslovackoj bila 7 milijuna dolara.6? U sljedeé¢im tablicama
bit ée prikazana detaljna analiza strukture jugoslavensko-cehoslovackih vanjskotrgo-

vinskih odnosa od 1965. do 1968. godine.

Tablica br. 1: Jugoslavenski izvoz u Cehoslovacku od 1965. do 1968. godine
(u dolarima)®3

Gospodarski sektor 1965. 1966. 1967. 1968.
Hrana i Zivotinje 13 846 000 9381000 6 643 000 3064 000
Piée i duhan 5340000 1392000 3368000 2075000
Sirovine 4273000 2967000 3157000 3381000
Minerali 137000 195 000 92 000 112 000
Zivotinjskai biljna 143 000 i 245 000 125000
ulja i masti

Kemijski proizvodi 2097 000 1 000 000 685 000 1896 000
Proizvodni materijal 15573 000 15377000 12524000 12775000
Strojevi 19033 000 29227000 17 667 000 17 826 000
Gotovi proizvodi 10 486 000 8004 000 5706000 5501000
Razne transakcije 33000 49 000 35000 36 000
Ukupno 70956 000 67 592 000 50 142 000 46 759 000

Tablica br. 2: Jugoslavenski uvoz iz Cehoslovacke od 1965. do 1968. godine
(u dolarima)®*

Gospodarski sektor 1965. 1966. 1967. 1968.

Hrana i Zivotinje 2017000] 4986000 4472000] 4156000
Pice i duhan - 16 000 264 000 335 000
Sirovine 1353000 2944000 5176000] 4619000
Minerali 1357 000 1829 000 1664000] 2365000
fg;?“ﬁka i biljna ulja i 13000 46 000 880 000 526 000
Kemijski proizvodi 5710000] 5782000 4240000] 4388000
Proizvodni materijal 31173000 45725000]  35648000] 32 493000
Strojevi 24516000 24911000 35568000| 45371000
Gotovi proizvodi 44070001 6808000 6648000] 7903000
Razne transakcije 13 000 155000 120000 28 000
Ukupno 70556000 93202000 94 680000| 102 184000

62 DAKA, 432, OPKKK, SSUTT, kut. 115, Yugoslaviapublic — Izvjestaj Zavoda Savezne privredne ko-
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Na temelju iznesenoga je vidljivo da je u razdoblju od 1965. do 1968. jugo-
slavenski izvoz u Cehoslovacku iz godinu u godinu doZivljavao pad, dok je, s druge
strane, uvoz imao konstantan rast. U 1967. u odnosu na 1966. ukupna robna razmje-
na izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke pala je za 10 %. Tome je, uglavnom, pridonio
pad jugoslavenskog izvoza za 26 %, odnosno oko 50 milijuna dolara, dok se uvoz iz
Cehoslovacke povecao za oko 1 %. Tako je potonja kategorija sveukupno bila na razini
od oko 94 milijuna dolara.®® Najmanji iznos prodaje proizvoda na ¢ehoslovac¢kom tr-
zistu Jugoslavija zabiljezila je u 1968. godini. Tada je on bio na razini od oko 46,7
milijuna dolara, $to je predstavljalo smanjenje od oko 34 % u odnosu na 1965. godi-
nu. Nasuprot tomu, u 1968. Jugoslavija je imala najveci uvoz ¢ehoslovackih proizvo-
da. Tada je taj pokazatelj bio oko 102 milijuna dolara. Taj je iznos oznacavao poveca-
nje cehoslovackog izvoza u Jugoslaviju za vise od 30 % u odnosu na 1965. godinu.

U vrijeme kada su obje drzave zapocinjale s intenzivnijom liberalizacijom
svojih gospodarskih sustava, njihovi vanjskotrgovinski odnosi bili su u ravnotezi. Od
1966. do 1968. jugoslavenski je deficit iz godine u godinu dozivljavao veliki porast.
Tako je on najveéi bio u 1968. kad je iznosio oko 56 milijuna dolara.

Od sredine 1950-ih do druge polovice 1960-ih znatno se izmijenila struktura
jugoslavenskog izvoza u Cehoslovacku, napose u pogledu veéeg udjela industrijskih
proizvoda u odnosu na one poljoprivredno-prehrambenog karaktera. Primjerice, u
1956. odnos sirovina prema industrijskim proizvodima u jugoslavenskom izvozu u
Cehoslovacku bio je u omjeru 86:14 u korist prvospomenutih. U 1967. taj se odnos
mijenja u omjeru 26:74 u korist strojeva i industrijske opreme.% Ove promjene mogu
se protumaciti s dvaju stajalista. S jedne strane, isto¢noeuropska industrijska trzista
nisu postavljala tako visoke kvalitativne zahtjeve kao zapadnoeuropska, napose u po-
gledu dizajna ili pakiranja proizvoda, a s druge strane, Jugoslavija je u tome razdoblju
pod utjecajem politike industrijalizacije modernizirala svoje gospodarstvo, $to je, naj-
poslije, pripomoglo realizaciji spomenutih trendova u vanjskotrgovinskoj razmjeni s
Cehoslovackom.®”

Bez obzira na te promjene, u 1967. u odnosu na 1966. doslo je do smanjenja
prodaje jugoslavenskih strojeva i poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u ukup-
nom plasmanu svih roba i usluga. S tim u vezi, Cehoslovacka je u prvospomenutoj
godini, radi potreba svoje industrije, iz Jugoslavije uvezla 1 500 tona proizvoda od
bakra, 1 700 tona aluminija, 1 000 tona elektrolitnog cinka, 1 340 tona cinka u prahu,
5000 tona papira i kartona te 8 400 tona cijevi.®8 Prodaja jugoslavenskih strojeva u
Cehoslovacku u 1968.u odnosu na 1967. dozivjela je blagi rast, dok je, s druge strane,
plasman artikala poljoprivredno prehrambenog karaktera u spomenutim vremen-
skim relacijama dozivio pad za preko 100 %.

Kao $to se mijenjala struktura jugoslavenskog izvoza u Cehoslovacku, tako je
dolazilo do promjena i u kontekstu uvoza. Uz znatno povecanje kupnje strojeva, koji
su obuhvadali i motorna vozila, Jugoslavija je tijekom 1967. iz Cehoslovacke uvezla

65 Isto, 5-6.

66 JIsto, 5.

67 V. Pertot, n.d., 358.

68 DAKA, 432, OPKKK, SSUTT, kut. 115, Yugoslaviapublic — Izvjestaj Zavoda Savezne privredne ko-
more za ekonomski publicitet Instituta za spoljnu trgovinu, 6.
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velike koli¢ine reprodukeijskog materijala, i to: 130 000 tona valjanog materijala, 21
500 tona sirovog Zeljeza, 10 760 tona cijevi, 30 000 tona ugljena i 10 000 tona plin-
skog ulja.®® Iako je u 1968. u odnosu na 1966. jugoslavenska kupnja proizvodnih ma-
terijala iz Cehoslovacke pala za oko 30 %, ta je stavka, uz strojeve, imala najveéi udio
u jugoslavenskom uvozu u razdoblju od 1965. do 1968. godine.

U drugoj polovici 1960-ih Jugoslavija je imala znatno poveéanje nerobnog
izvoza u Cehoslovacku. Ova se kategorija, prije svega, odnosila na tranzitne usluge
jadranskih luka i sve intenzivniji turisticki promet. Tako je, primjerice, u 1967. oko
60 % kapaciteta rijecke luke bilo zauzeto vrSenjem usluga ¢ehoslovackim poduzeéi-
ma. Ova je vrsta ekonomske aktivnosti bila jedan od najznacajnijih faktora pokrica
deficita platne bilance, ne samo u odnosima s Cehoslovatkom, veé i u odnosima s
ostatkom svijeta. Takoder, treba naglasiti da je od 1965. do 1967. Jugoslaviju posje-
tilo ukupno 681 000 cehoslovackih turista.”®

Proporcije vanjskotrgovinske razmjene izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke
bile su uskladivane s petogodi$njim drustvenim planovima razvoja ovih dviju drzava.
Sporazum koji je obuhvacao razdoblje od 1966. do 1970. predvidao je porast ukupne
robne razmjene za tri puta u odnosu na period od 1961. do 1965. godine. Realizaci-
jom tih planova, ukupni kupoprodajni procesi izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke do
1970. trebali su dosegnuti razinu od 971,4 milijuna dolara.”!

U cilju postizanja spomenutih rezultata, od 1965. jugoslavenska i ¢eho-
slovacka vlada intenzivno su radile na razvijanju $to neposrednije suradnje izmedu
njihovih poduzeéa kao nositelja razmjene. Tada su se pocele provoditi analize o
moguénostima medusobnog popunjavanja asortimana u oblasti industrijske proi-
zvodnje. Najvedi interes kod obiju strana za ovaj tip suradnje iskazan je kontekstu
proizvodnje hidrauli¢nih uredaja, elektroopreme, alata i specijalnoga mehanickog
pribora.”2

Potencijalne su moguénosti za suradnju bile utvrdene i u kemijskoj industriji,
napose u pogledu projektiranja, razmjene iskustava u organskoj i anorganskoj kemiji
i farmaceutskoj industriji, kao i preradi nafte, papirne celuloze te proizvodnji kemij-
ske opreme.”

Sto se produkeije kompletnih proizvodnih postrojenja tice, kako onih nami-
jenjenih vlastitim potrebama, tako 1 onih predvidenih zajedni¢kom nastupanju na tr-
zistima tre¢ih zemalja, Jugoslavija i Cehoslovadka u 1965. precizirale su zajednicki
program proizvodnje u koji je bilo ukljuceno koristenje 32 razli¢ita tipa ¢ehoslovackih
strojeva te 20 jugoslavenskih.”*
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U travnju 1966. tijekom posjete jugoslavenskih gospodarstvenika Cehoslo-
vackoj, uz razgovore o proSirenju razmjene robe namijenjene Sirokoj potrosnji, raz-
matrane su i mogucénosti zajedni¢kog nastupa na tre¢im trzistima u pogledu izgradnje
kompletnih tvornica poput, primjerice, termo i hidroelektrana, Secerana, cementara,
mljekara i petrokemijskih kombinata.”®

Cehoslovacka je bila jedna od najaktivnijih europskih zemalja po pitanju pot-
pisivanja ugovora o kooperaciji i specijalizaciji s inozemstvom. Tako je ona u prvoj
polovici 1967. potpisala ukupno 32 sporazuma o licencama i kooperaciji u oblastima
strojogradnje i kemijske industrije s Austrijom, Francuskom, Italijom, Japanom, Sje-
dinjenim Ameri¢kim Drzavama, Saveznom Republikom Njemackom, Svedskom,
Svicarskom i Velikom Britanijom.”s

Znacajnu ulogu u razvoju kooperacijskih odnosa izmedu Jugoslavije i Ceho-
slovacke imao je Mjesouiti jugoslavensko-cehoslovacki komitet za privrednu suradnju,
koji je osnovan 1963. godine. U okviru ovoga tijela izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke
dogovarala se neposrednija industrijska i tehnicka suradnja, zajednicka planiranja te
ekonomska i znanstvena istrazivanja. Iste je godine u okviru Savezne privredne komore
osnovana Sekcija za unaprjedenje privredne suradnje s CSSR. Sli¢no je tijelo formirala
i ¢ehoslovacka komora u Pragu. Najzad su jugoslavenski gospodarstvenici u tome raz-
doblju u Pragu otvorili Biro jugoslavenskih privrednika, dok je veliki broj gospodarskih
organizacija i banaka pokrenuo svoja predstavnistva u Cehoslovackoj.””

Bitan segment rada Mjesovitog jugoslavensko-cehoslovackog komiteta za pri-
vrednu suradnju u pocetnoj fazi bilo je ugovaranje poslova s ,ograni¢enim rokom traja-
nja“. Tako je postojao veliki broj slu¢ajeva u okviru kojih su jugoslavenska i ¢ehoslovacka
poduzeca dogovorili suradnju u proizvodnji i isporuci odredenih koli¢ina pojedinog pro-
izvoda, ali bez inzistiranja na dugorocnijoj poslovnoj povezanosti.”® Ovaj se nacin poslo-
vanja izmijenio nakon Petog zasjedanja Mjesovitog jugoslavensko-cehoslovackog komi-
teta za privrednu suradnju, koje je bilo u velja¢i 1968. godine. Na tome je sastanku usvo-
jen Protokol u kojemu se teziste buduce suradnje izmedu jugoslavenskih i cehoslovackih
poduzeéa pozicioniralo na specijalizaciju i kooperaciju u industriji te regulaciji medusob-
nih plaéanja u poljoprivredi. Usto se predlagalo i osnivanje konzorcija banaka kao prije-
laznog oblika prema stvaranju zajednicke jugoslavensko-¢ehoslovacke banke preko koje
bi se kontrolirala plaéanja raznih vidova suradnje izmedu poduzeéa.”

Kadaje rije¢ o konkretnim primjerima poslovne suradnje izmedu jugoslavenskih
1 Cehoslovackih poduzeca, vierojatno najbolji poslovni odnos u 1968. imali su Teh-
noexport iz Praga te zagrebacka Ingra, sarajevski Energoinvest i beogradski Progres-In-
vest. Suradnja ovih poslovnih organizacija uglavnom se provodila u oblastima izgradnje
industrijskih i energetskih postrojenja te velikih turistickih kompleksa, hotela i bolnica.
Cehoslovacka su poduzeéa, pak, od 1965. do 1968. sudjelovala u izgradnji termoelektra-
na u Kaknju, Kosovu Polju, Obrenoveu, Sisku, Sostanju te toplane u Kranju. S karlovaé-
kom Jugoturbinom, ¢ehoslovacka su poduzeca izradivala turbine, dok su sa zagrebackim

75 Isto.

76 sto.

77 Isto, 11.
78 Isto, 8.
79 Isto, 11.
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Radom Koncarom, beogradskom Termoelektrom 1 Burom Pakovicem iz Slavonskog
Broda suradivala u proizvodnji generatora. Sarajevski Famos i beogradska Elektrosrbija
su s ¢ehoslovackim poduzeé¢ima prema ugovoru o licenci razmjenjivali razne vrste elek-
tricnih prekidaca u vrijednosti od 1,2 milijuna dolara na godisnjoj razini.8

0d 1965. Jugoslaviji je, na temelju ugovora u oblasti crne i obojene metalur-
gije, odobren kredit u iznosu od 110 milijuna dolara za nabavu raznih ¢ehoslovackih
proizvoda iz domene tih sektora. Do 1968. Jugoslaviji je na osnovi odredbi toga spo-
razuma isporuceno 50 000 tona proizvoda crne metalurgije 1 150 000 tona cementa.
Do kraja 1971. Cehoslovacka je trebala isporuditi cjelokupan asortiman utvrden tim
ugovorom. Nakon toga razdoblja jugoslavenska su poduzeca taj kredit trebala ispla-
¢ivati isporukom robe u jednakim vremenskim obrocima.s!

Krajem 1968. beogradska poduzeéa Union inZenjering, Rad i Trudbenik te
zagrebacki Monter dovrsila su veliki gradevinski projekt, to jest izgradnju kombinata
za proizvodnju stakla u gradu Novy Bor.82

U cilju odrzavanja dobrih diplomatsko-ekonomskih odnosa u trenucima ve-
likih vanjskopoliti¢kih izazova za Cehoslovacku, Upravni odbor Savezne privredne
komore Jugoslavije je 12. prosinca 1968. donio odluku o organizaciji samostalne
izlozbe proizvoda lake industrije u Pragu. Taj je dogadaj odrzan u lipnju 1969. godi-
ne.8 Promocija jugoslavenskih proizvoda odvijala se u izlozbenom prostoru U Hi-
berny, koji se nalazio u sredistu Praga. Izlaganje je prioritetno bilo usmjereno na robu
iz sektora elektro, metalopreradivacke, kemijske, tekstilne, kozne i prehrambene in-
dustrije.84 S obzirom na znatan porast interesa ¢ehoslovackih turista za posjet Jugo-
slaviji u drugoj polovici 1960-ih, na toj je izlozbi bio organiziran poseban turisticki
odjel u kojemu su se davale informacije o najpopularnijim jugoslavenskim turistickim
destinacijama, kao i 0 moguénostima boravka u njima.

Ova je jugoslavenska izlozba imala vazno mjesto i u kreiranju jugoslavensko-
¢ehoslovackog trgovinskog protokola za 1969., odnosno cjelokupnih robnih listi koje
su bile njegovim sastavnim dijelom. Tako je, uzimajuci u obzir novonastalu politicku
situaciju u Cehoslovackoj, kao i moguénosti progirenja jugoslavenskoga izvoznog
asortimana, napose u kontekstu proizvoda $iroke potro$nje za koje je u Cehoslovackoj
postojala velika moguénost plasmana, prilikom potpisivanja toga protokola krajem
1968. bila predvidena posebna stavka prema kojoj je Jugoslavija na ¢ehoslovacko tr-
Ziste trebala plasirati robe spomenute vrste u iznosu od 9 milijuna dolara.sé

80 Isto, 9.

81 Isto.

82 [sto.

83 DAKA, 432, OPKKK, SSUTT, kut. 115, Yugoslaviapublic — Izvjestaj Zavoda Savezne privredne ko-
more za ekonomski publicitet Instituta za spoljnu trgovinu, Predmet: Izlozba proizvoda lake indu-
strije u Pragu 1969., br. 04-3/1, 1.

84 Isto.

85 DAKA, 432, OPKKK, SSUTT, kut. 115, Yugoslaviapublic — Izvjestaj Zavoda Savezne privredne ko-
more za ekonomski publicitet Instituta za spoljnu trgovinu, Prijedlog programa za ucesce na jugo-
slavenskoj izlozbi proizvoda lake industrije koja ¢e se odrZati u Pragu juna 1969., 7.

86 DAKA, 432, OPKKK, SSUTT, kut. 115, Yugoslaviapublic — Izvjestaj Zavoda Savezne privredne ko-
more za ekonomski publicitet Instituta za spoljnu trgovinu, Predmet: Izlozba proizvoda lake indu-
strije u Pragu 1969., br. 04-3/1, 1.
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Zaklju¢ak

Vaznost analize jugoslavensko-cehoslovackih ekonomskih odnosa od 1965.
do 1968. ponajprije se ogleda u dogadajima koji su to vremensko razdoblje obiljezili.
U 1965. ove su drzave zapocCele s provedbom najsveobuhvatnijih reformi njihovih
gospodarskih sustava. Temeljne sliénosti ovih procesa u dvjema drzavama ocitovale
su se u zelji za napustanjem centralnog planiranja po uzoru na sovjetski model i pri-
jelazom na trzi$no gospodarstvo.

Dok se Jugoslavija tijekom razdoblja obuhvacenog naslovom ovoga ¢lanka
mucila sa sve izrazenijim gospodarskim problemima poput, primjerice, padom stopa
industrijske proizvodnje, naru$avanjem Zzivotnog standarda stanovnistva, poveca-
njem nezaposlenosti i padom zaposlenosti te sve ve¢im odlaskom mladoga i obrazo-
vanog stanovnistva na rad u inozemstvo, liberalna kretanja u Cehoslovackoj zausta-
vljena su vojnom intervencijom Bugarske, Isto¢ne Njemacke, Madarske, Poljske i
SSSR-a 20.—21. kolovoza 1968. godine. Pet spomenutih drzava ¢lanica Var$avskog
pakta vojnu su intervenciju opravdavali zajednickim interesom za sudbinu socijali-
zma. Zato su ¢ehoslovacki komunisti na celu s Aleksandrom Dubéekom bili optuzi-
vani da su svojim reformskim nastojanjima ,.ispustili kontrolu“ nad dogadajima u ze-
mlji, kreiravsi time preduvjete ,kontrarevolucionarnom® djelovanju protivnika ko-
munisti¢kog sustava.

Ekonomski odnosi izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke imali su dugu tradici-
ju. U razdoblju izmedu dvaju svjetskih ratova Cehoslovacka je zauzimala jedno od
vodec¢ih mjesta u jugoslavenskoj vanjskotrgovinskoj razmjeni. Iako je, s izuzetkom
ekonomske blokade isto¢noeuropskih zemalja uzrokovane prekidom jugoslavensko-
sovjetskih drzavno-pravnih veza 1948., pa sve do 1954., Cehoslovacka bila iznimno
vazan trgovinski partner Jugoslavije, njihova razina robne razmjene nikada nije do-
stigla onaj stupanj koji je bio zabiljezen u razdoblju izmedu dvaju svjetskih ratova.

U 1960. ukupna vrijednost njihove vanjskotrgovinske razmjene iznosila je
52 milijuna dolara. Ta je vrijednost u 1967. narasla na 144 milijuna dolara, $to je u
promatranim vremenskim relacijama oznacavalo porast od 177 %. Ovo je povecanje
djelomicno bilo i pod utjecajem otopljavanja jugoslavenskih odnosa sa SSSR-a u pr-
voj polovici 1960-ih, ali i sveukupnog povecanja opsega jugoslavenske vanjske trgo-
vine. U zaklju¢nim je razmatranjima vrijedno napomenuti da je najveca razina ostva-
rene robne razmjene u razdoblju obuhvaéenom naslovom ovoga ¢lanka izmedu Ju-
goslavije i Cehoslovacke realizirana u 1966. godini. Tada je ona, naime, bila na razini
od 161 milijuna dolara. Turisticka je djelatnost bila vazna komponenta jugoslaven-
sko-cehoslovackih ekonomskih odnosa u drugoj polovici 1960-ih. Tako je, primjeri-
ce, od 1965. do 1967. Jugoslaviju posijetilo ukupno 681 000 cehoslovackih turista.

Znacajnu ulogu u razvoju ekonomskih odnosa izmedu Jugoslavije i Cehoslo-
vacke imao je Mjesoviti jugoslavensko-cehoslovacki komitet za privrednu suradnju,
koji je osnovan 1963. godine. U okviru ovoga tijela izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke
dogovarala se neposrednija industrijska i tehnicka suradnja, zajednicka planiranja,
ekonomska i znanstvena istrazivanja te se usuglasavala kooperacija industrijskih i po-
ljoprivrednih poduzeca ovih dviju drzava.
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Zakljucno, Jugoslavija je u svrhu odrzavanja dobrih diplomatsko-ekonomskih
odnosa s Cehoslovackom u prosincu 1968. donijela odluku organizaciji samostalne
izlozbe proizvoda lake industrije u Pragu, koja je odrzana u lipnju 1969. godine. Pre-
zentacija njezinih proizvoda odrzala se u sredistu Praga u izlozbenom prostoru U Hi-
berny. Izlaganje je prioritetno bilo usmjereno na robu iz oblasti elektro, metalopreradi-
vacke, kemijske, tekstilne, kozne 1 prehrambene industrije. Taj je dogadaj imao vaznu
ulogu i u sastavljanju jugoslavensko-¢ehoslovackog trgovinskog protokola za 1969. go-
dinu. Uzimajuéi u obzir novonastalu politi¢ku situaciju u Cehoslovackoj te moguénosti
prosirenja jugoslavenskoga izvoznog asortimana, napose u kontekstu proizvoda Siroke
potro$nje, prilikom potpisivanja spomenutoga sporazuma krajem 1968. bila je predvi-
dena posebna stavka prema kojoj je Jugoslavija na ¢ehoslovacko trziste u 1969. trebala
plasirati robe spomenute vrste u iznosu od 9 milijuna dolara.
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ECONOMIC RELATIONS BETWEEN YUGOSLAVIA AND CZECHOSLOVAKIA
(1965-1968) THROUGH THE DOCUMENTS FROM THE KARLOVAC STATE
ARCHIVE: COMMERCE, COOPERATION BETWEEN BUSINESS
ORGANIZATIONS, TOURISM

Nikola Perkovi¢, PhD*
Summary

This paper, based on unpublished archival materials and relevant historio-
graphical bibliography, analyses the economic relations between Yugoslavia and
Czechoslovakia, primarily in terms of commerce, cooperation between business or-
ganizations and tourism activities between 1965 and 1968, using interpretive
description and quantitative research methods. The importance of researching this
issue lies mostly in the events that marked that time period. Namely, in 1965 both
countries began the most complex economic reform to date, with the aim of abando-
ning the USSR concept of central planning, and their inclusion in the international
division of labor. The implementation of these projects in Yugoslavia was hindered
by the difficult economic situation of the analyzed timeframe, particularly the lowered
living standard, decreased industrial production and employment, increased unem-
ployment and the departure of younger, better educated population seeking work op-
portunities abroad. As opposed to Yugoslavia, where liberal movements were limited
by negative internal political and economic circumstances, they were discontinued in
Czechoslovakia by the military intervention of Bulgaria, East Germany, Hungary, Po-
land and USSR on August 20t and 215t 1968.
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