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JUGOSLOVENSKO-BRAZILSKI ODNOSI
1961-1964"

Dr Bojan Simi¢**

APSTRAKT: Na osnovu primarnih izvora jugoslovenske provenijencije, re-
levantne literature 1 stampe analizira se posebna faza odnosa socijalisticke Jugo-
slavije 1 Brazila u periodu od 1961. do 1964. Za pocetak istrazivanja uzeta je go-
dina dolaska na vlast predsednika Zanija Kvadrosa, naklonjenog $iroj meduna-
rodnoj saradnji, koji je sa velikim simpatijama gledao na Jugoslaviju i njenog vo-
du, a za kraj drzavni udar u Brazilu u proleée 1964, koji je tu politiku prekinuo i
uticao na zahladenje odnosa izmedu dveju drzava.

KLJUCNE RECI: Jugoslavija, Brazil, Hladni rat, diplomatija, ekonomski odnosi
Uvod

Odnosi izmedu socijalisticke Jugoslavije i najveée i najmnogoljudnije drzave Latin-
ske Amerike Brazila pocetkom Sezdesetih godina vazan su segment za razumevanje jugo-
slovenske spoljne politike u tom periodu. S pravom smatran za najvazniju zemlju Juzne
Amerike, Brazil je bio centar interesovanja jugoslovenske diplomatije, a naruku im je isla i
demokratska faza u kojoj se brazilska drzava nalazila, kao i njena teznja za veéom samo-
stalno$¢u u odnosu na SAD. Drzava je funkcionisala po Ustavu iz 1946, koji je donet po
ugledu na SAD sa predsednikom koji je biran na pet godina sa Sirokim ovlaséenjima da
imenuje kabinet koji mu je bio odgovoran i zaduzen za sprovodenje politike.!

Brazil je bio prvi posle Urugvaja od juznoamerickih drzava koji je uspostavio
odnose sa socijalistickom Jugoslavijom. To se desilo tokom jula 1946. a ve¢ krajem
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istog meseca FNRJ je otvorila poslanstvo u Rio de Zaneiru. U narednim godinama
nije bilo konkretnog sadrzaja u odnosima dveju zemalja, a stvari su se pokrenule
nakon sukoba Jugoslavije sa zemljama Isto¢nog bloka. To je bio znak da Brazil
pocne da gleda na FNRJ drugadijim o¢ima. U toku 1950. potpisan je prvi trgovin-
ski ugovor, koji je nadograden 1952. Iste godine su diplomatska predstavnistva
podignuta na rang ambasada. Tokom 1951. potpredsednik Brazila Kafe Filjo bo-
ravio je u poseti Jugoslaviji, kada ga je primio i tadas$nji predsednik Vlade FNRJ
Josip Broz Tito.2

Tokom Hladnog rata Brazil je zbog znacaja u tom delu sveta i uticaja koji je
imao na manje zemlje Latinske Amerike bio drzava od posebnog interesa za socijali-
sticku Jugoslaviju. Ipak to nije bilo dovoljno za neki znacajni rezultat jer se tokom
uprave predsednika Zoselinja Kubi¢eka (1956—1961) Brazil oslanjao na SAD, i bio
pretezno orijentisan na latinoamericke zemlje. Saradnja na spoljnopolitickom planu
sa Jugoslavijom se odvijala uglavnom nesistematski u vrlo ogranicenom okviru u UN.
Zanesto znacajnije bilo je potrebno vise dobre volje i vlada koja bi sa viSe naklonosti
gledala na novu jugoslovensku politiku u okviru pokreta neangazovanih zemalja.
Upravo se to desilo pocetkom Sezdesetih, kada se brazilska spoljna politika okrenu-
la od ,amerikanizma ka globalizmu®.? Iako Brazil nije nikad pristupio pokretu ne-
svrstanih, sli¢ni stavovi po pitanju ekonomske saradnje i stavovi po pitanju razvija-
nja nedovoljno razvijenih podrucja su znacajno priblizili dve strane tokom Sezdese-
tih godina.*

Navedenu promenu FNRJ nije docekala najspremnije. Ona je imala svoje
najbrojnije predstavnistvo u Latinskoj Americi upravo u Brazilu i pored Meksika
jedinog ataSea za Stampu.> U ovom delu sveta o Jugoslaviji se nije znalo mnogo.
Nedostajalo je informacija kako o samoj zemlji, tako i o njenom specificnom putu
nesvrstavanja i saradnje sa drzavama Azije i Afrike. Krivica za to padala je i na ju-
goslovensku diplomatiju. Generalni utisak bio je da jugoslovenska predstavnistva
na propagandi rade kampanjski, onda kada se za to ima vremena, i kada se organi-
zuju pojedine akcije iz zemlje.6

2 Bojan Cumuh, ,,Bpasut y moautuim corpjanuctuuke Jyrocnasuje (1946-1952)%, Toxosu ucmo-
puje, 6p. 3, (2023), 133-156; Bojan Cumuh, , Corpjanuctruka Jyrocnasuje u aprkase JyxHe AMe-
puke (1946-1950) — ycrnocTaBsbare JUIIOMATCKUX U eKOHOMCKUX ofiHoca“, Toxosu ucmopuje,
6p. 2 (2022), 73-99.

3 Luciano da Rosa Mufioz, “Brazilian Foreign Policy Discourses and the Quest for Ontological Secu-
rity”, Contexto internacional, vol. 45, n0.2, (2023), 1-21.

4 Beatriz Bissio, “Brazil and the Non-Alignment Movement: Parallel Paths, Common Goals”, in: The 60
Anniversary of the Non-Alignment Movement, ed. Dusko Dimitrijevié, Jovan Cavoski, (Belgrade: In-
stitute of International Politics and Economics, 2021), 378—380.

5 Agustin Cosovschi, “From Santiago to Mexico: The Yugoslav Mission in Latin America during the
Cold War and the Limits of Non-Alignment”, in: Socialist Yugoslavia and the Non-Aligned Move-
ment: Social, Cultural, Political, and Economic Imaginaries, ed. Paul Stubbs (Kingston: McGill-
Queen’s University Press, 2022), 283-301. Jedan noviji pregled politike Jugoslavije prema Latin-
skoj Americi napisan na osnovu literature: Ekaterina Katkova, Rouslan Kostiuk, “Relations of Yugo-
slavia with the Countries of Latin America in the 1960-1980°s”, Jlamukckas Amepuxa, Ho. 6,
(2023), 73-89.

6 Arhiv Jugoslavije (AJ), fond 507, Savez komunista Jugoslavije, IX, Komisija za medunarodne od-
nose i veze, 13/1V, (dalje: 507-IX-13/1V), Izvestaj o putu po Latinskoj Americi, 12. 2. 1962.
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Zanio Kvadros i jugoslovensko-brazilski odnosi tokom 1961.

Pocetkom Sezdesetih svet se nalazio na ivici jo$ jednog svetskog sukoba, a kriza
izmedu dva bloka kulminirala je dogadajima na Kubi oktobra 1962. U isto vreme ja-
¢ao je pokret novooslobodenih drzava pre svega Afrike i Azije, kao i zemalja koje nisu
pripadale nijednom od dva saveza, sa Zeljom da politi¢ki prezive i ekonomski se ra-
zviju u napetoj situaciji koja ih je okruzivala. Jedna od klju¢nih ¢lanica ovog pokreta
koji je tezio da okupi Sto vise drzava koje su se nalazile na slicnim pozicijama bila je
Jugoslavija.” U tom periodu doslo je i do pogorsanja jugoslovensko-americkih odno-
sa kao odraz sudara Titovog koncepta nesvrstanosti sa Kenedijevom politikom obu-
zdavanja ,virusa marksizma“ u Trecem svetu.8 Iz svega navedenog Brazil je bio i te
kako zanimljiv kao potencijalni saveznik, a upravo je FNRJ bila drzava koja je ulagala
napore da ga pridobije na svoju stranu.’

Zanio Kvadros stupio je na duznost predsednika Brazila 25. januara 1961.10
Izbore koji su odrzani prethodne godine dobio je prili¢no ubedljivo sa 48% glasova iza-
Slih biraca, cak 20% vise od najblizeg pratioca marsala Lota.!! Za njega su glasali biraci
iz razlicitih drustvenih kategorija, od konzervativne desnice do radnistva.!2 Po preuzi-
manju duznosti Kvadros je krenuo da vodi nezavisniju i aktivniju spoljnu politiku. Za-
poceo je saradnju sa brojnim zemljama Afrike i Azije. Napravio je korake za usposta-
vljanje diplomatskih odnosa sa drzavama Isto¢nog bloka i slao ekonomske delegacije u
niz zemalja, paiu Kinu. Kao jedan od razloga promene spoljnopolitickog kursa smatrao
likvidaciju bede i zaostalosti u zemlji.!3 U jednoj analizi ambasade FNRJ u Riju kaze se
da je plan o jacanju Brazila kao ,faktora na medunarodnom planu“ usko povezan sa
jacanjem pozicije predsednika u odnosu na opoziciju, kao i prema inostranom kapitalu
investiranom u Brazilu. U istom izvestaju Kvadros je ocenjen kao ¢ovek velike sposob-
nosti, politicke vestine, licnog Sarma i izuzetnog radnog elana.!*

7 Jovan Cavoski, Non-Alignment Movement Summits. A History (London: Bloomsbury Academy,
2022), 13-37; Dragan Bogeti¢, Nesvrstanost kroz istortju. Od ideje do pokreta (Beograd: Zavod za
udzbenike, 2019), 9-72.

8 Dragan Bogetié, Jugoslovensko-americki odnosi 1961—1971 (Beograd: Institut za savremenu isto-
riju, 2012), 13-98.

9 Temu brazilsko-jugoslovenskih odnosa u periodu 1961-1964. na virtuelnoj konferenciji XXVI Encontro
Estudual de Historfa odrZanoj septembra 2022. predstavio je Mateus Jose da Silva Santos, doktorant istorije
sa Universidade Federal de Pelotas. Rad Pontes entre Brasilia e Belgrado: A politica externa independente e
as relagoes entre Brasil e Iugosldvia (196 1-1964), baziran na literaturi i online dostupnim izvorima moZe se
videti na: 1660779261_ARQUIVO_8ac3b4682458173d07c66dd2b7clc7db.pdf

10 Zanio Kvadros (1917-1992) bio je advokat i politi¢ar koji je sluzio kao dvadeset drugi predsednik
Brazila od 31. januara do 25. avgusta 1961. U dva navrata bio je gradonacelnik Sao Paola (1953—
19551 1985-1988), a jednom guverner drzave Sao Paolo (1955-1959).

I Histéria do Brasil nagdo: 1808-2010, vol. 4, Olhando para dentro 1930-1964, ed. Lilia Moritz
Schwarcz (Rio de Janeiro: Objetivo, 2013),122.

12 Edgar Luiz de Barros, O Brasil de 1945 a 1964 (Sao Paolo: Contexto, 1994), 54-56.

13 Nekoliko dana nakon ostavke Kvadros je napisao ¢lanak o spoljnoj politici Brazila koji je objavljen u
Casopisu Foreign Affairs [Janio Quadros, “Brazil’s New Foreign Policy”, Foreign Affairs, vol. 40, no
1 (Oct., 1961), 19-27].

14 Diplomatski arhiv Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije (DAMSP), Politicka arhiva (PA), 1961,
Brazil, fascikla 10, dosije 3, signatura 412704, Unutra$nja situacija u Brazilu od 14. 4. 1961.
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Kvadros je ve¢ kao guverner Sao Paola iskazivao izrazito pozitivno misljenje
o FNRJ i njenom razvoju, $to nije promaklo jugoslovenskom konzulatu u tom gradu.
Generalni konzul Branko Grubi¢ nakon $to je saznao da ée Kvadros posle isteka
mandata putovati po inostranstvu predlozio je da mu se uputi poziv da poseti Jugo-
slaviju. Jo$ tokom 1958. znalo se da ée Kvadros biti kandidat na predsednickim iz-
borima 1960. i Grubié je procenjivao, pokazade se sasvim ispravno, da su mu Sanse
za pobedu velike. Poziv mu je urucen pocetkom 1959, a bilo je predvideno da u Ju-
goslaviji provede ¢ak 12 dana i poseti brojne gradove i preduzeca.!> Poseta je bila
nesto kraca od prvobitno predvidene. Kvadros je sa suprugom i ¢erkom boravio u
Jugoslaviji od 8. do 15. jula 1959. Tada ga je primio predsednik republike, a sastao
se 1sa brojnim politickim i partijskim funkcionerima, kao i privrednim stru¢njacima
iz raznih oblasti (poljoprivreda, brodogradnja).!6 U izjavi Tanjugu Kvadros je govo-
rio o moguénostima saradnje na ekonomskom i kulturnom polju, da bi na kraju re-
kao da je razgovor koji je imao sa Titom za njega predstavljao ,jedan od najlepsih
dana u zivotu“.?”

Osecanja prema Jugoslaviji i njenom vodi manifestovala su se i kada je Kva-
dros postao predsednik. Prema svedocenju tadasnjeg ambasadora FNRJ Danila Le-
ki¢a!8 na jednom stolu u Kvadrosovom kabinetu nalazila se fotografija Josipa Broza
Tita.1? Kao dokaz takvog stava usledio je poziv Sefu jugoslovenske drzave da poseti
Brazil ve¢ tokom februara. Taj poziv predao je drzavnom sekretaru Koc¢i Popovic¢u
brazilski ambasador u Beogradu Riu Ribeiro Kuoto. On se ve¢ prethodno konsultovao
sa Aleksandrom Rankovi¢em, koji mu je rekao da Ce taj poziv sigurno biti ,,vrlo rado®
prihvacden.20

U jednom stru¢nom ¢lanku u Jugoslovenskom pregledu koji je publikovan tokom
leta 1961. ve¢ se Kvadrosov dolazak za predsednika navodio kao pocetak nove faze u jugo-
slovensko-brazilskim odnosima.?! Svoje divljenje prema Jugoslaviji i njenom vodi predsed-

15 DAMSP, PA, 1959, Brazil, {. 9, d. 2, s. 45244, Generalni konzulat FNRJ Sao Paolo, Godi$nji izvestaj
za 1958, 8.

16 DAMSP, PA, 1959, Brazil, . 9, d. 26, s. 419378, Zabeleska o boravku Dr. Janeo Quadrosa, bivieg
guvernera Sao Paola, narodnog poslanika i pretsednickog kandidata UDN na pretstoje¢im izborima
u Braziliji, u Jugoslaviji, 3.

17" bopba, 15.7.1959, 1.

18 Danilo Leki¢ (1913-1986) general pukovnik JNA i diplomata. Diplomirao je filozofiju na Filozof-
skom fakultetu u Skoplju, ¢lan KPJ iz meduratnog perioda i uéesnik Spanskog gradanskog rata. Bio
je ambasador u Brazilu i Egiptu, $ef misije SFRJ pri OUN, pomo¢nik drzavnog sekretara za inostra-
ne poslove [Croboman Cenunuh, [Tapmuja u dunaomamuja y Jyeocaasuju 1945-1952 (Beorpaz:
MHcruTyT 32 HOBHjY Uctopujy Cpbuje, 2013), 249].

19 Potpisanu fotografiju marsala Tita Kvadros je na sopstveni zahtev dobio jo§ 1954. AJ, fond 837, Kabinet
predsednika republike, I-3-a/13-4, Informativna beleska o Braziliji. Osim predsednika FNRJ pomenute
su fotografija lidera Ujedinjene Arapske Republike Nasera i umetnicka slika Abrahama Linkolna
[DAMSP, PA, Brazil, 1961, f. 10, d. 24, s. 412455, Zabeleska o razgovoru ambasadora Danila Lekica s
predsednikom Brazila Janio Quadrosom, u Braziliji, dana 4 aprila 1961. godine].

20 DAMSP, PA, 1961, 1. 10, d. 27, s. 46145, Zabeleska o razgovoru drzavnog sekretara Koce Popovica
sa ambasadorom Brazila Ribeiro Couto-m, odrzanim 25. II. 1961. godine.

21 Radilo se o ¢lanku ,Relations Between Yugoslavia and Brazil (1960-1961)“ objavljenom u broju 6.
za 1961. godinu. Navedeno prema: Alvin Z. Rubinstein, Yugoslavia and the Non-Alignment World
(New Yersey: Princeton University Press, 1970), 98.
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nik Brazila Kvadros je izrekao i prilikom oprostajne posete ambasadora Lekica u julu 1961.
On je tada istakao da je Tito jedna od ,najvecih figura danasnjice”, a da se samo u Jugoslaviji
L~covek oseca sretnim $to postoji“. Odlaze¢em ambasadoru Kvadros je predao i liéno pismo
za predsednika FNRJ u kome ga naziva ,velikim i dobrim prijateljem®.22

Otpravnik poslova ambasade u Riju Mirko Bruner sastao se sa Kvadrosom u Bra-
ziliji tokom avgusta. Brazilski predsednik je izrazio zelju da dode u Beograd na prvu kon-
ferenciju nesvrstanih zemalja, ali se izgovarao da mu je za to potrebno odobrenje Kongre-
sa za koje nije siguran da moze da ga dobije. Hvaleéi jugoslovensku politiku, on je navod-
no izjavio da je ta politika ,danas najbolja“1da je on u tom ¢asu ve¢ ,gotovo spreman” da
svoju zemlju prikljuci neangazovanim.? Trazio je jo$ jednu sedmicu da dostavi konacan
odgovor. Ipak, samo petnaest dana od pomenutog razgovora Kvadros je podneo ostavku
na mesto predsednika nakon samo sedam meseci. U svom pismu brazilskom narodu on
je naveo da se suocio sa ,korupcijom, lazima, kukaviélukom®i ambicijama pojedinih gru-
pa ukljucujuéiione iz inostranstva.2* Po tumacenju jugoslovenske diplomatije, ostavka je
data pod pritiskom SAD i brazilske desnice, a novi jugoslovenski ambasador u Riju Ma-
rijan Barisi¢ je pisao o ,,organizovanoj zaveri“ desnih snaga.?® S druge strane, neki istori-
¢ari smatraju da se radilo o manevru samog Kvadrosa koji se nadao da ¢e ¢inom ostavke
napraviti unutrasnji pritisak i da ona na kraju neée biti usvojena, a da ée nakon toga dobiti
Sira ovlaséenja za sprovodenje svojih zamisli.26

Promena na mestu predsednika Brazila nije bitnije uticala na odnose dveju
zemalja. Novi predsednik Zoao Gular,?” koji je bio Kvadrosov potpredsednik, dolazio
je iz Radnicke partije Brazila (Partido Trabalhista Brasileiro), $to ga je ¢inilo ideoloski
jos$ blizim rezimu u Beogradu.28 On je ubrzo nakon preuzimanja vlasti obnovio poziv
predsedniku FNRJ da poseti Brazil. Ovo se od strane jugoslovenske diplomatije tu-
macilo kao da Jugoslavija predstavlja zemlju od znacajnog interesa za Brazil i da je
saradnja sa njom ,faktor trajnijeg karaktera“.2

Ucesce Brazila na samitu nesvrstanih delovalo je veoma izvesno polovinom
1961. Predstavnik te zemlje bio je u Kairu na pripremnoj konferenciji tokom juna.
Upravo je potencijalno prisustvo Brazila na samitu u Beogradu bio predmet sukoba
americkog ambasadora DZzona Mursa Kabota i predsednika Kvadrosa. Ambasador je
optuzen da se mesa u unutrasnje poslove Brazila nakon izjave da ta zemlja ne bi tre-

22 DAMSP, PA, 1961,1.10,d. 27, s. 421067, Telegram ambasadora Lekica upuéen DSIP-u od 5. 7. 1961.

23 DAMSP, PA, 1961, 1. 10, d. 24,s. 426316, Zabeleska o razgovoru Dr. Mirka Brunera, otpravnika poslova,
a.l, s Predsednikom Brazila Dr. Janio Guadros-om, u Braziliji dana 10. VIII 1961g.u 11,30 h.

24 Ruth Leacock, Requiem for Revolution. The United States and Brazil, 1961-1969 (Kent-London:
The Kent State University Press, 1990), 44.

25 DAMSP, PA, 1963, Brazil, f. 13, d. 6, s. 442995, Sjedinjene drzave Brazila, 8-9; AJ, 837, 1-5-b/13-
1, Ostavka predsednika Kvadrosa i politicka kriza u Brazilu od 14. 10. 1961.

2% E. L. de Barros, O Brasil de 1945 a 1964, 58; R. Leacock, Requiem for Revolution, 43-48.

27 7oao Belkior Markes Gular (1919-1976) bio je dvadeset éetvrti predsednik Brazila koji je sluzbovao
od 1961. do 1964. Smatra se i poslednjim levi¢arem na toj duznosti u 20. veku. Pre mesta predsed-
nika obavljao je duznost potpredsednika (1956—-1961) i ministra rada (1953-1954).

28 O politickim partijama u Brazilu pocetkom $ezdesetih iz ugla tada$nje jugoslovenske nauke videti:
Sulejman RedZepagi¢, Drustvenopoliticka struktura 1 radnicki pokret Brazila (Beograd: Institut za
izucavanje radni¢kog pokreta, 1962), 47-90.

29 DAMSP, PA, 1963, Brazil, f. 13, d. 6, s. 442995, Sjedinjene drzave Brazila, 47.
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balo da ucestvuje na konferenciji vanblokovskih zemalja u Jugoslaviji. Americka vla-
da se ogradila od izjave svog diplomate i povukla ga, ali ni jugoslovenska ni brazilska
vlada nisu prihvatile takvo tumacenje.?° Tokom jula Josip Broz Tito poslao je li¢no
pismo Kvadrosu kojim ga poziva na konferenciju.3!

Ipak, dilema je jo$ uvek postojala, kao ijasni stav SAD protiv uceséa na konferen-
ciji. Brazilski ambasador u Beogradu Rio Ribeiro Kouto pocetkom avgusta je pisao da bi
bilo ,,opasno® da Brazil bude jedina zemlja iz Latinske Amerike na konferenciji. Sasvim
drugacije po njemu bi izgledalo ako to ucini vide zemalja iz regiona. Sledeci tu preporuku
brazilskim predstavnicima u Argentini, Meksiku, Cileu, Kolumbiji, Ekvadoru i Peruu je
nalozeno da razgovaraju o mogucem zajednickom nastupu u Beogradu. Posle duzeg ili
kraceg razmatranja ve¢ina je predlog odbila.3? Kouto je svoju ideju izlozio i Koci Popovicéu.
Drzavni sekretar FNRJ je procenio da brazilski ambasador radi u interesu Amerikanaca i
zakljucio da bi ovima ipak odgovaralo da bude viSe zemalja iz LA kao protivteza Kubi.33
Rezultat je bio da su se na konferenciji u Beogradu kao posmatraci pojavili Brazil, Bolivija
1 Ekvador, dok je Kuba ostala jedina latinoameric¢ka zemlja kao zvaniéni uéesnik.3* Ube-
dena u umesanost SAD u proces donosenja odluke Brazila o uéestvovanju na samitu, Ju-
goslavija je viSe puta protestovala kod ameri¢kih diplomata.?®

Poseta drzavnog sekretara za inostrane poslove Koce Popoviéa Brazilu

Tokom maja 1962. Ko¢a Popovié¢ posetio je Brazil, Cile, Boliviju, Meksiko i
SAD. U pratnji drzavnog sekretara bili su nacelnik IV odeljenja u DSIP-u Jaksa Petrié
1 savetnik Referade za Latinsku Ameriku Stjepan Senekovi¢.?¢ U izjavi za drzavnu te-
leviziju i Tanjug Popovi¢ je rekao da poseta predstavlja ,prirodni sledeéi korak® u ra-
zvijanju medusobnih odnosa i da ¢e biti podstrek ,daljem prosirenju medusobne sa-
radnje i razumevanja“.”

Upravo je Brazil bio najvazniji deo Popoviéeve posete. Postojala je nada da ée pri-
merom Brazila krenuti i druge zemlje iz regiona odnosno ako ta zemlja bude prihvatila
jugoslovenske stavove onda ¢e to biti lakse 1 sa manjim drzavama. Tokom boravka u Bra-
zilu Koca Popovi¢ se sastao sa ministrom spoljnih poslova San Tijagom Dantasom, pred-
sednikom drzave Gularom i premijerom Nevesom, predsednicima oba doma kongresa.

©w

0 D. Bogetié, Jugoslovensko-americki odnosi, 31.

31 AJ,837,1-1/112, Pismo Josipa Broza Tita upuéeno Kvadrosu od 20. 7. 1961.

32 James G. Hershberg, “High-Spirited Confusion’: Brazil, the 1961 Belgrade Non-Aligned Conferen-
ce, and the Limits of an ‘Independent’ Foreign Policy during the High Cold War”, Cold War History,
no. 3, (2007), 379-381.

33 DAMSP, PA, 1961, Brazil, f. 10, d. 26, s. 425352, Zabeleska o razgovoru drzavnog sekretara Koce
Popovica sa brazilskim ambasadorom Riberiom Koutom, odrzanim 19. VIIIL. 1961. godine.

34 Predstavnik Bolivije bio je ministar prosvete Hoze Felman Velarde, Brazil je predstavljao ambasador
te zemlje u Svajcarskoj De Melo Franko Filjo, dok je ambasador Ekvadora u SR Nemackoj Hoze Ho-
akim Silva prisustvovao u ime te zemlje [D. Bogeti¢, Nesurstanost kroz istoriju, 76].

35 Dragan Bogeti¢, Nova strategija jugoslovenske spoljne politike 1956—1961 (Beograd: Institut za
savrement istoriju, 2006), 368.

36 Vie o tome u: Bojar Cumuth, ,,[Toceta Koue [Torosuha Jlatutickoj Amepuiiu 1962, Toxosu ucmo-
puje, 6p. 2, (2025), 189-214.

37 Fopba,7.5.1962, 5; [loaumuxa, 7. 5. 1962, 5.
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Od gradova posetio je Rio de Zaneiro, novu prestonicu Braziliju i centar jugoslovenske
emigracije Sao Paolo. Bile su potpisane dve konvencije, o kulturnoj i nau¢no-tehnickoj
saradnji. Popovi¢ je bio prvi ministar spoljnih poslova u istoriji Jugoslavije koji je posetio
Brazil. Tokom posete on je bio odlikovan Velikim krstom nacionalnog reda, $to je najvede
brazilsko odlikovanje za nekog stranog drzavljanina. S druge strane, ministar Dantas od-
likovan je Ordenom jugoslovenske zastave sa lentom. Iz izvestaja Jakse Petrica vidi se da
je brazilska strana u pocetku govorila da je ,deo zapadnog sveta“, ali da zauzima ,vanblo-
kovsku poziciju®. Taj momenat vise nije naglasavan u daljim razgovorima, sto je tumace-
no pritiskom koji je na Dantasa vrsen u toku same posete.38

Iz detaljnog izvestaja o razgovorima vidi se da se sa brazilskim zvani¢nicima
najdetaljnije pricalo o medunarodnoj situaciji. Govorilo se o americkom programu
Savez za progres, koji je lansirala Kenedijeva administracija za pomo¢ drzavama La-
tinske Amerike, problemu kolonijalizma, atomske energije, razoruzanju, situaciji u
Angoli...» U razgovorima brazilska strana je posebno istakla potrebu za prosirenje
ekonomske saradnje. Na jednom sastanku bio je prisutan i direktor kompanije ,,Pe-
trobras® koji dao saglasnost za kupovinu tri tankera iz Jugoslavije.*0

U zajedni¢kom kominikeu naglasena je podudarnost gledista po osnovnim
medunarodnim problemima kao $to su o¢uvanje mira, napori za razoruzanje, zabri-
nutost povodom nuklearnih proba, ravnopravna ekonomska saradnja, antikolonijali-
zam, uloga i znacenje UN itd. Na kraju je istaknuto kako su predsednik Gular i mini-
star Dantas prihvatili poziv da posete Jugoslaviju.#! Kominike je bio brzo usaglasen.
Jedina krupna izmena u prvobitnoj jugoslovenskoj verziji bio je zahtev brazilske stra-
ne da se obri$e recenica kojom se isticalo nepripadanje blokovima. To je navodno uci-
njeno pod uticajem vojnih krugova.

Naravno, nisu svi videli rezultate posete onako kako ih je videla jugoslovenska
diplomatija. Prema izvestaju francuske novinske agencije AFP na sastanku Popovica
sa Dantasom primeéeno je da jugoslovenska strana upotrebljava izraza ,aktivna ko-
egzistencija“, a brazilska ,takticarsko uporedno Zivljenje®, $to je bio pokazatelj da je
prava priroda pokreta nesvrstanosti razli¢ito tumacena.*3

Nakon posete Popoviéa drzavama Latinske Amerike DSIP je sastavio listu ope-
rativnih zadataka za delovanje u buduénosti. Oni su obuhvatali saradnju na meduna-
rodnom i medudrzavnom planu, ekonomsku saradnju, nau¢no-tehnicku saradnju,
kulturno-nauc¢nu saradnju, informativno-propagandnu delatnost i rad sa iseljenici-
ma. Od svih zemalja najviSe je potenciran Brazil i njegova buduéa saradnja sa vanblo-
kovskim zemljama.*4

38 AJ, fond 559, Savezna komisija za kulturne veze sa inostranstvom, fascikla 1, Izvestaj o poseti dr-
7avnog sekretara za inostrane poslove Kote Popovi¢a Brazilu, Cileu, Boliviji i Meksiku, 6.

39 Thid, 7-10.

40 Thid, 10-11.

41 Fopba, 12.5.1962, 1.

42 AJ, 559-1, Izvestaj o poseti drzavnog sekretara..., 12.

4 Navedeno prema: Buznocasa Epaxosuh, , Tutosa ‘amepruka TypHeja’ 1963. ronuse — nocera Bpa-
3wy, Yuey, Bomusuju, [Tepyy u CjenumennM AMepuuKkM apxaBama“, Apxus, Yaconuc Apxusa
Jyeocaasuje, 6p. 1-2, (2015), 171.

44 AJ,559-1, Operativni zadaci na osnovu posete drzavnog sekretara Koce Popoviéa zemljama LA od 14. 6. 1962.
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Poseta Josipa Broza Tita Brazilu septembra 1963.

Nakon posete Koce Popoviéa stvar je u svoje ruke preuzeo predsednik FNRJ. On
je tokom oktobra 1962. poslao li¢no pismo predsedniku Gularu u kome je izneo svoj stav
povodom Kubanske krize zalazuéi se za mirno reSenje u skladu sa nacelima UN. Gularov
odgovor bio je na liniji miroljubive koegzistencije.* Licna prepiska dvojice predsednika
nastavljena je i pocetkom 1963. I ovog puta inicijativa je stigla sa jugoslovenske strane.
Broz je u svom pismu govorio o aktuelnoj medunarodnoj situaciji nastavljajuci time ,,ve-
oma korisnu razmjenu misljenja“. U njemu je pohvalio Hrus¢ovljev potez vezan za povla-
Cenje raketa sa Kube kao ,drzavnicki mudar® i istakao ubedenje da SSSR Zeli mir.#6 Od-
govor je stigao nakon tri nedelje i Gular je u njemu pored saglasnosti sa videnjima jugo-
slovenskog kolege istakao Zelju da Tito poseti Brazil.#”

U analizi koja je pripremljena za Josipa Broza pred njegovu posetu Brazilu
Treca regionalna uprava DSIP-a opisala ju je kao drzavu koja deklarise svoju ,,nepri-
padnost vojnopolitickom grupacijama i svoj nezavisan polozaj, ali sebe smatra delom
Zapada“. Sto se ti¢e odnosa prema nesvrstanosti, u tekstu se navodi da Brazil ima
bliska ili istovetna glediSta sa neangazovanim zemljama (o¢uvanje mira, ekonomski
razvoj u svetu, koegzistencija), ali zbog eventualnih problema sa SAD prednost daje
prakti¢noj saradnji u odnosu na javno deklarisanje.*

CIA, s druge strane, imala je drugaciji pogled na ovu posetu. U dokumentu iz
aprila 1963. navodi se kako Tito zeli da ostvari Siru saradnju drzava Latinske Amerike
sa nesvrstanim, Sto bi omogucilo Beogradu da igra mnogo vazniju ulogu u odnosu na
ekonomsku i vojnu snagu zemlje. Analiza se zavrsava procenom da ¢e odnosi sa La-
tinskom Amerikom verovatno ostati nisko na listi prioriteta Beograda.*®

Poseta Josipa Broza Tita Brazilu u septembru 1963. bila je njegova jedina po-
seta ovoj zemlji i najznacajnija epizoda u odnosima dveju drzava u posmatranom pe-
riodu. U jugoslovenskoj delegaciji bili su i drzavni sekretar Ko¢a Popovié, potpred-
sednik Savezne skupstine Mijalko Todorovié, Ivo Rukavina, generalni sekretar pred-
sednika republike Bogdan Crnobrnja, direktor Jugoslovenske banke za spoljnu trgo-
vinu Toma Granfil, Jaksa Petri¢ i ambasador FNRJ u Brazilu Marijan Barisi¢. U prat-
nji predsednika bila je i njegova supruga Jovanka. Prilikom dolaska na aerodrom u
novoj prestonici Braziliji kolegu je do¢ekao predsednik Gular, koji je gostima priredio
svecanu veceru u radnoj predsednickoj palati Planalto.

Prilikom posete brazilskom Vrhovnom sudu marsal Jugoslavije je odrzao govor u
kome se zahvalio na prijateljskoj dobrodoslici i izjavio da je sa svojom delegacijom dosao
sa zeljom da doprinese daljem razvoju uspesne saradnje izmedu Jugoslavije i Brazila.>0

4 AJ,837,1-1/114, Poruka predsedniku Brazila Goulartu od 26. 10. 1962; Pismo Pretsednika Goularta drugu Titu.

46 AJ,837,1-1/115, Pismo Josipa Broza Tita predsedniku Brazila Goulartu od 15. 1. 1963.

47 AJ, 837,1-1/115, Odgovor predsednika Goularta predsedniku Titu od 5. 2. 1963.

48 AJ, 837,1-2/17-2, Podsetnik za razgovore u Brazilu, 1.

49 “Yugoslav interest in Latin America”, CIA Special report, 12. 4. 1963. https://www.cia.gov/readin-
groom/docs/CIA-RDP79-00927A004000040005-1.pdf, pristupljeno 25. 2. 2025.

50 AJ, 837,1-2/17-2, Odgovor predsednika SFRJ na kratak pozdravni govor predsednika Vrhovnog
suda Brazila. Takode: Topan Komarmnar, Ilymosare Jocuna bposa Tuma y 3emme JlamuHcke


https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79-00927A004000040005-1.pdf,
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79-00927A004000040005-1.pdf,
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Na svecanoj veceri Gular je odrzao zdravicu u kojoj je istakao znacaj Jugoslavije u posle-
ratnom svetu i naveo da se nova spoljna politika Brazila u mnogome poklapa sa politikom
te, kako je on naveo, gorde i plemenite balkanske zemlje. Kao klju¢ne tacke za brazilsku
spoljnu politiku on je naveo nepomirljivu odbranu mira, pravnu jednakost medu drzava-
ma, neintervenciju u unutrasnje poslove nacije i pravo naroda na samoopredeljenje.>! U
odgovoru Tito je naglasio da Jugoslavija pridaje veliki znacaj razvitku saradnje sa Brazi-
lom. U osvrtu na medunarodnu politiku napomenuo je da se mnogi brazilski stavovi po-
dudaraju sa stavovima neangaZzovanih zemalja, a da su prave razlike u stavovima izmedu
visokorazvijenih i zemalja u razvoju.5?

Dnevni red razgovora je podeljen u dve tacke, na multilateralne i bilateralne poslo-
ve. Multilateralni poslovi obuhvatali su ekonomsku saradnju u cilju razvoja, finansiranje,
tehnicku pomo¢, ulogu UN, Medunarodnu banku za razvoj itd. Bilateralna pitanja su
obuhvatala pregled trenutne situacije u pogledu razmene, perspektivu unapredenja trgo-
vinskih odnosa izmedu Brazila i FNRJ i mere za stimulisanje ekonomske saradnje i raz-
mene izmedu dveju zemalja. Ono oko ¢ega su se obe strane slozile jesu velike oscilacije u
obimu trgovine koje su znale zna¢ajno da variraju i po vise miliona dolara od godine do
godine. Ovome je doprinosio i mali broj artikala koji su bili u ponudi.>

U razgovorima sa Gularom, Broz je primenio nesto drugadiju taktiku. On je
resio da ostavi po strani izraze kao $to su neangazovanost i blokovi, za koje je rekao
da su izvesnom smislu prevazideni. Probao je da objasni da je u trenutnom svetu po-
dela na one koji su za mir i miroljubivo reSavanje postoje¢ih problema, i one koji su
za rat i reSavanje problema sa pozicije sile. Tom prilikom je dodao da nije nasao neki
drugi izraz od spomenutih, ali da to ,nije ni bitno — sustina je vazna“.>4

Treceg dana posete nakon novih razgovor u palati Planalto, jugoslovenska delega-
cija otisla je u posetu brazilskom Kongresu. Docekali su je predsednik Kongresa, kao i
predstavnici domova. Tito je tada napomenuo da je Jugoslavija, kao nezavisna i neanga-
zovana uvek nastojala da sa drugim drzavama doprinosi pronalaZenju puteva za mirno
reSavanje medunarodnih problema. Naglasio je da se u medunarodnim odnosima zemlja
striktno pridrzava postovanja nacionalne suverenosti, nemesanja u unutrasnje stvari dru-
gih zemaljaiostalih nacela Povelje UN, ¢ije primenjivanje u praksi predstavlja neophodan
preduslov za normalno razvijanje medunarodnih odnosa. Vezano za bilateralne odnose
rekao je da se oni konstantno kre¢u uzlaznom putanjom, kao i da se taj uspesan razvoj
odnosa moze ogledati u dotadasnjim korisnim medusobnim posetama i konstruktivnoj
saradnji u UN i drugim medunarodnim forumima.>®

Do formulisanja zajednicke izjave doslo se relativno lako. Jugoslovenska strana bi-
la je zadovoljna brazilskim nacrtom jer je u osnovi sadrzavao sve bitne elemente jugoslo-
venskog predloga. Kao uzor za dokument posluZio je nacrt kominikea iz 1962. koji je ob-

Anmepuxe u Cjedurvene Amepuuxe Jlprcase (Mactep pas, YHUBep3uTeT y beorpamy, @unozodceku
dakynret, Onesberbe 3a ucropujy, 2019), 19.

51 AJ, 837,1-2/17-2, Zdravica predsednika Gulara na svecanoj veceri; Bopba, 20.9. 1962, 1.

52 AJ,837,1-2/17-2, Odgovor na zdravicu predsednika Gulara; Bop6a, 20. 9. 1962, 1-2.

53 AJ, 837,1-2/17-2, Izvestaj sa plenarnih razgovora vodenih 19. 9. 1963.

54 Navedeno prema: D. Bogeti¢, Jugoslovensko-americki odnosi 1961-1971, 137.

% AJ,837,1-2/17-2, Nacrt govora predsednika SFRJ u Brazilskom Kongresu; I'. Konaruunan, [lymo-
sarve Jocuna bposa Tuma y semne Jlamurcke Amepuxe, 19.
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javljen prilikom posete Koce Popovica.® U izjavi je pisalo da je jugoslovenski predsednik
Josip Broz Tito na poziv brazilske vlade posetio tu zemlju i vodio razgovore sa predsedni-
kom Gularom. Dva predsednika, kako je navedeno, imala su priliku da razmotre povoljan
razvoj saradnje izmedu dveju zemalja, zatim su se saglasili da je o¢uvanje mira i dalje glav-
ni zadatak na koji treba da se fokusiraju napori Brazila i Jugoslavije. U izjavi je stajaloida
je nedavno potpisani Ugovor o zabrani nuklearnih proba u atmosferi, pod vodom i u ko-
smosu bitno doprineo popustanju svetske zategnutosti i da predstavlja vazan korak ka
opsStem i potpunom razoruzanju. Znacajna paznja posvecena je problemu postojeceg ras-
koraka izmedu industrijalizovanih zemalja i zemalja u razvoju. Predsednici su se saglasili
da norme i principi koji su u tom trenutku vladali u medunarodnim ekonomskim odno-
sima ne dozvoljavaju da svetska trgovina vrsi svoju zakonitu ulogu instrumenta za ubrza-
vanje ekonomskog rasta zemalja u razvoju. Izrazena je podrska procesu dekolonizacije i
borbi protiv rasne diskriminacije. Tito i Gular sa zadovoljstvom su konstatovali da se me-
dusobni odnosi razvijaju i da postoje Siroke moguénosti za dalje jacanje saradnje. Na kraju
je navedeno da je brazilski predsednik prihvatio poziv da poseti Jugoslaviju dok je ta¢an
datum trebalo naknadno da bude utvrden.5”

Prilikom posete potpisan je sporazum o industrijskoj saradnji izmedu dveju zemalja
koji su potpisali Ko¢a Popovié i vrsilac duznosti ministra inostranih poslova Brazila Bulitro
Fragozo. Dve vlade odlucile su da formiraju meSovitu grupu za industrijsku kooperaciju
koja ¢e imati zadatak da analizira moguénosti saradnje raznih sektora industrije. Svaka
strana imala bi svoju sekeiju sa sedi$tima u Riju i Beogradu.5® Na posetu je pala senka jer
se zbog protesta krajnje desnice, dela katolickog klera i ustasa iz Sao Paola ona svela samo
na Braziliju i drzavu Gojas. Dopisnik Borbe Bogdan Pesic¢ je istakao da e Sef jedne socija-
listicke zemlje koji vodi ,tako dinami¢nu a u isto vreme nezavisnu politiku® prirodno iza-
zvati razlicite reakcije. Pritom je spomenuo i strah konzervativaca da e Tito iskoristiti raz-
govore sa Gularom da ga ,Cvr$ce veZe za neangazovane zemlje“.5

Poseta jugoslovenske delegacije na najvisem nivou Brazilu u septembru 1963.
bila je bitna za bliZe upoznavanje dvojice predsednika i znacajnih li¢nosti iz diplomat-
ske 1 ekonomske sfere obeju drzava. Konstatovana je bliskost po najznacajnijim pita-
njima medunarodne politike 1 mapirani su problemi u dotadasnjoj ekonomskoj sa-
radnji. Bogdan Crnobrnja je nakon zavrsetka latinoamericke turneje tvrdio da Jugo-
slavija nije pokusala da izvrsi pritisak da zemlje koje je posetio predsednik FNRJ daju
bilo kakvu formalnu izjavu o neangazovanosti i neutralnosti.®® Ipak, jasno je da se,
ako ne zvanicno, ono bar potajno ocekivalo vise od postignutog.

Ekonomska saradnja izmedu Brazila i FNRJ (1961-1964) — usponi i padovi

Vazan segment u bilateralnim odnosima izmedu Jugoslavije i Brazila predsta-
vljala je ekonomska saradnja. Nakon perioda bezugovornog odnosa (1956-1958)
zbog jugoslovenskog reeksporta brazilske robe, doslo je do ponovnog jacanja razme-

5% AJ, 837,1-2/17-2, Zabeleska u vezi sa brazilskim nacrtom zajednickog kominikea.
57 Bopba, 20.9. 1963, 1.

% Fopba, 22.9.1963, 1.

59 Fopba, 22.9.1963, 2.

60 A. Rubinstein, Yugoslavia and the Non-Alignment, 102.
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ne.t! Iz Brazila FNRJ je uvozila pre svega kafu, kakaovac, Secer, sirovu kozu i pamuk,
a izvozila kalciniranu i kausti¢nu sodu, sulfidnu celulozu, hmelj, kudelju, olovo, cink.
Krajem pedesetih i pocetkom Sezdesetih na znacaju dobija izvoz masina, pre svega
traktora iz Jugoslavije. U tom periodu Brazil je dolazio na prvo mesto po obimu eko-
nomske razmene u celoj Juznoj Americi, pa je tako Jugoslavija u ovu zemlju tokom
1960. izvezla robe u vrednosti od 5,6 miliona dolara, a uvezla milion viSe. Tokom
1962. izvoz je dosegao ¢ak 13,6 miliona dolara. Glavni razlog za ovo uvecanje bio je
izvoz brodova.6?

Dolaskom Kvadrosa na vlast dat je dodatan impuls ekonomskoj saradnji izme-
du Brazila i FNRJ. Ve¢ tokom aprila 1961. brazilska delegacija na Celu sa li¢nim iza-
slanikom predsednika Zoaom Ribeirom Dantasom stigla je u Jugoslaviju. Potpisan je
protokol kojim je dopunjen trgovinski sporazum iz 1958 (,Dantasov protokol®), a
robna razmena za narednih pet godina je predvidena u obimu od 120 miliona dolara
sa svake strane. Jugoslavija je odobrila kredit za isporuku brodova na devet godina, a
druge opreme na tri do pet godina od potpisivanja pojedinacnih ugovora o isporuci
sa maksimalnom kamatom do 6% godi$nje.®3 Bilo je predvideno da budu izvezeni
brodovi u vrednosti od 65 miliona, poljoprivredne masine 35, industrijska oprema
201razna druga oprema pet miliona dolara. Ovaj protokol je Vlada SFRJ ratifikovala
tokom 1962, dok je Vlada Brazila donela odluku 27. decembra iste godine da se pro-
tokol primenjuje od 1. januara 1963.54

Zvanic¢ni statisticki podaci jasno pokazuju da trgovinska razmena izmedu dveju
zemalja nije i8la onako kako je jugoslovenska strana Zelela i kako je bilo dogovoreno. Tako
mozemo videti daje za 1963. bila predvidena razmena od 10 miliona dolara na obe strane,
a ostvareno je samo nesto vise od dva miliona (2,18 miliona izvoz, a 2,49 miliona dolara
uvoz u FNRJ).%5 Jedan od vaznijih problema razmene u ovom periodu bilo je pitanje de-
balansa odnosno veéeg jugoslovenskog uvoza nego izvoza u Brazil. Jedino je tokom 1962.
zbog prodaje dva putnicka broda taj trend narusen. O tome koliko su brodovi doneli te
godine govori i ¢injenica da su oni ¢inili 11 miliona dolara izvoza, a svi ostali izvozni artikli
svega 2,6 miliona.% Problem je pravio i jugoslovenski dug koji je krajem 1961. iznosio
8,2 miliona dolara, $to je bilo prekoracenje limita od osam miliona koliko je dogovoreno
daiznosi manipulativni kredit za tu godinu. Takva situacija dovela je do sastanka meSovite
komisije koja je zasedala od 15. decembra 1961. do 9. januara 1962. Sama komisija nije
mogla da konkretno ucini neke izmene postojeceg stanja, ali je odredenim preporukama
doprinela da se situacija donekle popravi.®” Veé krajem 1962. jugoslovenski negativni sal-
do spustio se na oko 6,8 miliona dolara.®8

61 Spor je okoncan time $to je jugoslovenska strana platila obestecenje i nakon toga je 1. 4. 1958. pot-
pisan novi trgovinski ugovor.

62 DAMSP, PA,1963, Brazil, f. 13, d. 6, s. 442995, Sjedinjene drzave Brazila, 49.

63 AJ, 837,1-3-a/13-7, O ekonomskom sporazumu sa Brazilijom.

64 AJ, 507-IX-13/1V, Bilateralna saradnja, 4.

65 Statistika spoljne trgovine SFR Jugoslavije za 1963. godinu (Beograd: Savezni zavod za statistiku,
1964), 24-25.

6% DAMSP, PA, 1963, Brazil, f. 13, d. 6, s. 442995, Sjedinjene drZave Brazila, 49.

67 DAMSP, PA, 1962, Brazil, f. 11, d. 10, s. 411066, Bilateralni ekonomski odnosi sa Brazilom, 1-2.

68 DAMSP, PA, 1962, Brazil, f. 11, d. 18, s. 432412, Beleska o nasim odnosima sa Brazilom, 2.
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Razmena je nastavila da varira tokom 1963. 1 1964. FNRJ je uvezla robu u
vrednosti od 2,491 3,36 miliona dolara, a izvezla 2,18 odnosno 4,60 miliona dolara.
Dakle, prve godine imala je negativan bilans, ali je zato u drugoj bila u plusu vise od
milion dolara. Iako je ta razmena bila pristojnog obima, ona je bila mnogostruko niza
od one planirane ,Dantasovim protokolom® koji je predvidao po 25 miliona dolara
vrednu razmenu na obe strane za 1964. Nakon promene vlasti u Brazilu jugosloven-
ski izvoz u tu zemlju drasti¢no je opao u narednim godinama, pa je tako 1965. on
iznosio svega 732 hiljade americkih dolara.®

Brazil je svoju novu politiku vezanu za Siru saradnju na ekonomskom polju
demonstrirao ve¢ uceséem na Konferenciji o problemima ekonomskog razvoja u Ka-
iru tokom jula 1962. Inicijativu za ovu konferenciju dali su Tito i Naser na njihovom
sastanku iz februara iste godine. Ovaj skup predstavljao je produzetak aktivnosti ne-
svrstanih zemalja na ekonomskom planu. Brazil je uz Boliviju, Kubu i Meksiko regi-
strovan kao punopravni ucesnik zajedno sa Jugoslavijom i zemljama Afrike i Azije.”
Ovakvu politiku saradnje u ekonomskoj sferi sa drugim zemljama u razvoju Brazil je
nastavio i u kasnijim godinama bez obzira na promene rezima.”!

Dalji razvoj jugoslovensko-brazilskih odnosa
do drzavnog udara u Brazilu 1964.

Beograd je nakon vise od petnaest godina napustio i prvi brazilski ambasador
Rui Ribeiro Kuoto. U ovom dugom vremenskom intervalu za jednu diplomatsku misiju
njegovi odnosi sa vlastima bili su puni uspona i padova, a njegova aktivnost se ocenji-
vala od veoma korisne za interese FNRJ do toga da se indirektno trazila njegova zame-
na. Pre odlaska Kouto je odlikovan Ordenom jugoslovenske zastave salentom i primljen
u vili u Uzickoj 30. aprila 1963. od predsednika republike Josipa Broza Tita, koji je tom
prilikom istakao da Kouta smatra ,napola jugoslovenskim gradaninom®. Za oprostajni
poklon brazilski diplomata je trazio Brozovu fotografiju sa potpisom, $to mu je i obez-
bedeno.” Zamenio ga je pravnik Moakir Ribeiro Brigs, koji je dobio agreman u novem-
bru 1963, a u Beograd pristigao februara naredne godine.”

Tokom 1963. doslo je do intenziviranja kontakata izmedu razlicitih predstavnika
dveju drzava. Tako je u maju 1963. Boris Ziherl sa delegacijom SSRNJ na povratku iz
Cilea posetio Brazil, kada je delegaciju primio i ministar inostranih poslova. U julu je pred-
stavnik Saveza omladine i Saveza studenata boravio u Brazilu. S druge strane, delegat Bra-
zila je uCestvovao u radu 52. konferencije Interparlamentarne unije u Beogradu od 12. do

69 Statistika spoljne trgovine SFR Jugoslavije za 1965. godinu (Beograd: Savezni zavod za statistiku,
1966), 21, 27.

70 D. Bogeti¢, Nesvrstanost kroz istoriju, 104—108.

7L B. Bissio, Brazil and the Non-Alignment Movement, 378—380.

72 AJ,837,1-3-a/13-8, Beleska $efa protokola pretsednika republike od 3. 5. 1963; Beograd—Brazili-
Jja. 80 godina diplomatskih odnosa. Belgrade—Brastlia. 80 years of diplomatic relations. Katalog
izlozbe / Exhibition Catalogue, (Beograd: Arhiv Jugoslavije, 2019), 12.

73 AJ, 837, 1-3-a/13-11, TraZenje agremana za novog ambasadora Brazila od 21. 11. 1963; AJ,
837,1-3-a/13-11, Zabeleska u vezi dolaska novog ambasadora Brazila g. Meacyr Ribeiro Briggs
od 21.2.1964.
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20. septembra. Tokom septembra doslo je i do posete delegacije Komunisticke partije
Brazila predvodene ¢lanom izvr$nog komiteta Huanom Ramosom Ribeirom.”#

Dva predsednika su na prelazu iz 1963. u 1964. nastavila sa razmenom mislje-
nja pismenim putem, narocito u vezi sa medunarodnom situacijom. Josip Broz Tito
je uz zahvalnost na gostoprimstvu i izlaganje o medunarodnoj situaciji iskoristio pri-
liku da Gularu nagovesti odrzavanje nove konferencije neangazovanih i miroljubivih
zemalja. Tako to nije bio zvani¢an poziv za ucesée Brazila, jasno je da se radilo o ispi-
tivanju terena.”> U svom odgovoru Gular nije otiSao dalje od kurtoazne izjave da ¢e
taj problem ,zasluziti pazljivo razmatranje moje Vlade®.76

U analizi Trece regionalne uprave DSIP-a zaduZene za Latinsku Ameriku po-
cetkom 1964. konstatovano je da su visegodi$nji napori da se stabilizuju i unaprede
odnosi sa Brazilom u ,poslednje vreme* dali ,veoma znacajne rezultate®. Kao jedan
od najvaznijih ciljeva za buduénost bilo je predvideno da se utice na Brazil da prihvati
ucescée na drugoj konferenciji neangazovanih zemalja u Kairu i da se razradi visegodi-
$nji plan medusobne razmene.””

Tokom prole¢a 1964. doslo je do jo$ jedne manifestacije dobrih odnosa dveju
zemalja kada je brazilska parlamentarna delegacija bila u poseti Jugoslaviji. Na ¢elu ce-
tvoroClane delegacije nalazio se potpredsednik Predstavni¢kog doma Klovis Mota, koji
je bio pristalica Gulara i pripadao Radnickoj partiji. Poseta je trajala od 25. marta do 6.
aprila tokom koje su vodeni brojni razgovori, a parlamentarci su obisli vie gradova i
privrednih centara.”® Zakljuceno je da bi bilo ,apsurdno ne iskoristiti evidentnu kom-
plementarnost i kompatibilnost privreda dve zemlje” u obostranom interesu za $to pot-
punijim i $to svestranijim uklju¢ivanjem u svetske ekonomske tokove.”

Josip Brozli¢no je dao snaznu podrsku daljem razvoju ekonomskih odnosa kada
je na jednom izvestaju ambasadora BariSica o mogucénostima prosirenja ekonomske sa-
radnje dveju zemalja rukom napisao ,da treba hitno preduzeti predlozene mjere*.80 U
tom cilju u Brazilu je tokom prole¢a 1964. tri nedelje boravila jugoslovenska privredna
delegacija od 22 ¢lana, od kojih je njih 15 doputovalo iz FNRJ, dok su ostali ve¢ bili
angazovani u Brazilu kao predstavnici organizacija i preduzeca.!

Do planiranog produbljivanja odnosa dveju zemalja u narednom periodu ipak
nije doslo, jer je upravo tokom posete brazilskih parlamentaraca unutrasnja kriza u
njihovoj domovini kulminirala. Neuspeh Gulara da sprovode neke od obeéanih refor-
mi (agrarna, bankarska, izborna i druge) dovele su do snaznog opozicionog pokreta.

74 Borislav Juzbasié, ,Pregled diplomatskih, politickih i drugih veza izmedu Jugoslavije i zemalja Ju-
zne Amerike®, Nase teme, 1966, 310-311.

75 AJ,837,1-1/116, Pismo predsednika SFRJ Josipa Broza Tita predsedniku Brazila Goulartu od 28.
12.1963.

76 AJ,837,1-1/116, Odgovor J. Goulart-a od 31. 1. 1964.

77 DAMSP, PA, 1964, Brazil, f. 18, d. 5, s. 43534, Zabeleska o Brazilu od 11. 2. 1964, 5-8.

78 AJ,837,1-1/111, Zabeleska o dosadasnjem boravku i razgovorima delegacije Predstavnickog doma
Nacionalnog kongresa Brazila.

79 Citirano prema: Beograd-Brazilija. 80 godina diplomatskih odnosa, 16.

80 AJ, 837,1-5-b/13-2, Zabeleska ambasadora Bari$i¢a o moguénostima prosirenja ekonomske raz-
mene sa Brazilom.

81 AJ, 837,1-5-b/13-2, Izvestaj delegacije jugoslovenskih privrednika sa puta u Brazil (15. mart — 8.
april 1964).



160 Istorija 20. veka, god. 44, 1/2026, 147-162

Jedan od voda pobune guverner Rio de Zaneira Karlos Laserda optuZio je vladu da
vodi zemlju u komunizam.8? Sve je zavr$eno pocetkom aprila, kada je izvrsen drzavni
udar koji je uklonio sa vlasti predsednika Gulara i na upravu doveo desne snage. Za
novog predsednika postavljen je general Kastelo Branko, koji je vodio politiku ,iden-
ti¢nosti interesa sa SAD®, $to je uz antikomunizam novih vlasti logi¢no dovelo do za-
hladenja odnosa sa Jugoslavijom.83 Tek sredinom 1967. doslo je do pomaka u bilate-
ralnim odnosima, kada je Svetozar Vukmanovi¢ Tempo kao izaslanik Josipa Broza
razgovarao sa predsednikom Brazila oko eventualnog usaglasavanja stavova u UN
povodom situacije na Bliskom istoku.84

U zakljucku mozemo re¢i da period od februara 1961. do aprila 1964. predsta-
vlja poseban period u odnosima izmedu Jugoslavije i Brazila. Radilo se o vremenu kada
su se pogledi vodstva dveju drzava poklapali po brojnim pitanjima vezanim za medu-
narodnu situaciju i bilateralnu, pre svega ekonomsku saradnju. Iako se moze reéi da su
izvesni rezultati postignuti na raznim poljima (ucestale posete i razmena misljenja, rast
trgovinskog bilansa), oni nisu bili onakvi kakve je prizeljkivala jugoslovenska strana.
Promenom rezima u Braziliji ti ciljevi su postali trajno nedostizni.
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YUGOSLAV-BRAZILIAN RELATIONS 1961-1964
Bojan Simié, PhD*
Summary

A unique phase in the history of relations between Brazil and the socialist Yugo-
slavia occurred between February 1961 and April 1964. Broader bilateral and internati-
onal cooperation was made possible by the ascent to office of President Janio Quadros,
who displayed a particular affinity for Yugoslavia and its leader, Josip Broz Tito. In addi-
tion to being the largest and most populous country in Latin America, Brazil was signifi-
cant to the Yugoslav leadership as a model for smaller nations in the region. Even after
Jodo Goulart became president of Brazil in September 1961, the favourable trend in
relations the two countries remained unchanged.

Although, it fluctuated from year to year, there was a considerable level of eco-
nomic cooperation between the two countries during this period. The sale of ships
led to an increase in Yugoslav exports to Brazil, which reached 2% of the total Yugo-
slav exports in 1962. However, exports were almost halved the following years. This
decline resulted from several factors, including the limited range of goods offered by
both sides, non-compliance with existing contracts that envisaged more frequent and
extensive trade, and payment-related difficulties.

The visits to Brazil by the State Secretary for Foreign Affairs, Koca Popovic,
and by President Tito were particular importance for the diplomatic and commercial
relations of both countries. Problems in the previous economic cooperation were
identified, along with potential solutions. The closeness of views on major
international political issues — such as the struggle to preserve peace, the cessation of
the arms race, the equal development of all regions, and decolonisation — was
emphasised. Numerous political, economic, and party delegations travelled to Brazil
and Yugoslavia during the period under consideration.

A coup d’état in Brazil in April 1964 brought about a change of government,
replacing the left-wing President Goulart with a military junta. Interstate relations
and cooperation in various fields reflected the shift in policy towards Yugoslavia that
resulted from this political change. Although it may be argued that certain
achievements were attained during the 1961-1964 period in several areas — such as
an improved trade balance, frequent visits, and exchanges of views — the overall
outcome fell short of Yugoslav expectations. With the change of regime in Brazil,
these goals become permanently unattainable.
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