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KRIZA NA KOSOVU 1981. GODINE
IZ PERSPEKTIVE DRZAVA ,VELIKE PETORKE®

Dr Jelena Todorovié Lazié**

APSTRAKT: Na osnovu arhivske grade prikupljene u Diplomatskom arhivu
Ministarstva spoljnih poslova Republike Francuske u Parizu, u ovom radu su pred-
stavljeni stavovi drzava ,velike petorke® (Francuska, Nemacka, Velika Britanija,
Sjedinjene Americke Drzave 1 Italija) o kosovskoj krizi 1981. godine. Za svaku od
posmatranih drzava analizirana su po dva dokumenta, medu kojima se nalaze i
poverljivi izvestaji slati u NATO u kojima je klju¢na tema situacija na Kosovu 1981.
godine. Osim toga, predstavljene su i diplomatske note ili telegrami, a tu su i oba-
vestajno-bezbednosni izvestaji kao u slucaju Francuske. Kao jedan od ciljeva ovog
rada isticemo 1 poziv istrazivacima da nastave sa prouc¢avanjem stavova drzava
Lvelike petorke® prema kosovskom pitanju 1 nakon 1981. kroz arhivska istrazivanja
i analizu nekih novih dokumenata za koje se pretpostavlja da se nalaze u arhivima
u Parizu, Bonu, Berlinu, Londonu, Rimu, Briselu i Vasingtonu.

KLJUCNE RECI: Kosovo, kosousko pitanje, kriza na Kosovu 1981, ,velika
petorka®, Francuska, Nemacka, Velika Britanija, SAD, Italija

Uvod

Bez obzira na ¢injenicu da danasnja forma odnosa izmedu Francuske, Ne-
macke, Velika Britanije, Sjedinjenih Americkih Drzava i Italije nije bila zvani¢no
uspostavljena za vreme krize koja se dogodila na Kosovu 1981. godine, uvidom u
literaturu doslo se do zakljucaka da su ipak, postojale neke pretece odnosa danasnje
wvelike petorke® tokom kosovske krize iz 1981. godine koja ima istaknuto mesto u
ukupnom sagledavanju kosovskog pitanja.

Ideja o postojanju ,velike petorke® ima nekoliko izvorista. Prvo izvoriste je je-
dan predlog iz 1958. godine o uspostavljanju direktorijuma koji bi cinile velike
drzave Zapadne Evrope plus Sjedinjene Americke Drzave, a koji bi bio nezavisan od
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Evropskih zajednica.! U bliskoj vezi sa ovom idejom je i Fuseov plan iz 1961. godi-
ne koji je predvidao osnivanje direktorijuma koji bi ¢inile tri sile — Francuska, Velika
Britanija i Sjedinjene Americke Drzave.? Francuski predsednik Sarl de Gol plasio se
gubitka francuskog uticaja u Evropskim zajednicama (EZ), koje su formirane neko-
liko godina ranije. Kroz ovaj Plan, koji je formalno napisao tadasnji francuski amba-
sador u Danskoj Kristijan Fuse, De Gol je pokusao da napravi novi sistem, pandan
EZ, u kome bi odnos snaga bio u korist Francuske.? Bio je to najznadajniji pokusaj
De Gola da promovise ono §to je on nazivao ,Evropa drzava“, odnosno, ono §to je
njegov premijer Misel Debre nazivao ,Evropa otadzbina“. Na veliku Zalost generala
De Gola, FuSeov plan je propao.

Drugo izvoriste predstavlja ideja o saradnji izmedu SAD i drzava ¢lanica EZ.
Nakon $to je uspostavljena Evropska politicka saradnja (EPS) u Hagu 1969. godine,
neslavno se zavr$io pokus$aj institucionalizacije odnosa SAD-EPS usled odbijanja
Francuske da dozvoli da SAD ima pravo da bude konsultovana u vezi sa poslovima
Evropskih zajednica.* Nekoliko godina kasnije — 1974. prihvacen je predlog da se
pre donosenja odluke iz oblasti Evropske politicke saradnje, obave bilateralne kon-
sultacije sa SAD, a nakon toga su usledili i predlozi o institucionalizaciji 1 umnoza-
vanju odnosa SAD-EZ na svim nivoima, medutim, nijedna zvani¢na odluka nije
doneta.> Ono §to su nam ti predlozi pokazali bili su volja i Zelja, prvenstveno Velike
Britanije, Italije i Nemacke da budu u stalnom kontaktu sa SAD oko nekih vaznih
medunarodnih pitanja $to se moZe uociti i kroz analizu dokumenata koji ¢e biti
predstavljeni u ovom radu.

Stvaranje Kontakt grupe za Balkan predstavlja prvi zvani¢ni pristanak drzava
¢lanica EZ da se napravi direktorijum koji bi sacinjavale i drzave van evropskog
kontinenta, a koji bi bio formalizovan van EZ/EU okvira (,velika petorka“ plus Ru-
sija). Ova neformalna grupacija velikih sila koje su zainteresovane za desavanja na
Balkanu nastala je tokom gradanskog rata u Bosni i Hercegovini (1992-1995), dok
je prvi ministarski sastanak Kontakt grupe za Balkan odrzan na Londonskoj konfe-
renciji 25. aprila 1994. godine.® Drzave koje nisu ,usle“ u Kontakt grupu za Balkan
bile su razocarane, posebno se to odnosilo na Holandiju.” Kontakt grupa za Balkan je
vazna zato $to se moze reci da je jedna od preteca ,velike petorke“. Konacno, ,velika
petorka“ je formalno uspostavljena u okviru NATO-a pocetkom devedesetih godina
20.veka, kada su vodene diskusije o Gr¢koj 1 Turskoj.8 Ovakva formula ponovljena je

1 Catherine Gegout, ,The Quint: Acknowledging the Existence of a Big Four-Us Directoire at the
Heart of the European Union’s Foreign Policy Decision-Making Process”, Journal of Common
Market Studies, vol. 40, no. 2, (2002), 332.

2 Anthony Teasdale, , The Fouchet Plan: De Gaulle’s Intergovernmental Design for Europe”, LSE ‘Europe in

Question’  Discussion ~ Paper, mno. 117, (2016), 11, https://wwwlse.ac.uk/european-

institute/Assets/Documents/LEQS-Discussion-Papers/LEQSPaper117.pdf (pristupljeno 08. 12. 2023).
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Francine Boidevaux, ,L’Europe gere les Balkans - la responsabilité finale reste au concert des

puissances”, Relations internationals, vol. 1, no. 121, (2005), 95-96.

7 C. Gegout, op.cit., 334.

8 F. Boidevaux, op.cit., 95.
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kasnije kao pozitivan koordinacioni mehanizam izmedu SAD i Cetiri velike evropske
drzave koje su istovremeno ¢lanice EU 1 NATO, a posebno je to bilo uocljivo tokom
kosovske krize 1998-1999.° Koordinacija pozicija tokom NATO vazdusne kampa-
nje na SR Jugoslaviju vr$ena je na telefonskim konferencijama koje su drzave ,velike
petorke® odrzavale svake veceri.l® Danas, predstavnici drzava ,velike petorke® uces-
tvuju u raspravama o svim glavnim medunarodnim temama na video-
konferencijama ili se sastaju na raznim forumima.

Kriza na Kosovu i Metohiji 1981. godine

U martu 1981. godine, nesto manje od godinu dana nakon smrti Josipa Bro-
za Tita, predsednika Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, na Kosovu i
Metohiji su izbile demonstracije Albanaca. One su krajem marta postepeno popri-
mile razmere masovnih demonstracija, a ,tokom prva tri dana aprila prerasle su u
pokusaj otvorene pobune®.!! Prvobitni neredi poceli su u okviru studentske menze u
Pristini, gde su studenti ispoljili nezadovoljstvo zbog loSe hrane i uslova studentskog
zivota, dok je Sire posmatrano, to bio glas studenata protiv nezaposlenosti i nemo-
guénost federacije da prepozna demografski bum visokog obrazovanja na Kosovu.!2

Masovno nezadovoljstvo, izazvano prvenstveno socijalnim razlozima i lo-
Som ekonomskom situacijom, eskaliralo je kada su se studentima prikljucile i dru-
ge socijalne kategorije — profesori, srednjoskolci, radnici u fabrikama. Kako se
pokret Sirio tako su ekonomske i socijalne zahteve zamenili nacionalni koji su se
zasnivali na tome da SAP Kosovo postane republika i da se ujedini sa Albanijom.!3
Mir u juznoj srpskoj pokrajini je uspostavljen tek nakon $to su na Kosovo i Meto-
hiju usli savezni odred milicije, zatim specijalne snage milicije iz drugih republika
i jedinice Jugoslovenske narodne armije (JNA).14 Tokom prole¢ne pobune Alba-
naca u juznoj srpskoj pokrajini, prema zvani¢nim izvorima stradalo je osam de-
monstranata i jedan sluzbenik policije.!

9 Ibid.

10 Jochen Prantl, ,Informal Groups of States and the UN Security Council”, International Organiza-
tion, no. 59, (2005), 577.

I Petar Ristanovié, Kosousko pitanje 1974-1989 (Novi Sad—Beograd: Prometej, Informatika,
2019), 203.

12- Momcilo Pavlovié, ,Kosovo under Autonomy 1974-1990”, u: Confronting the Yugoslav Controver-
sies, Editors Charles W. Ingrao, Gary B. Cohen, (Washington: United States Institute of Peace Press,
2009), 60-62. O krizi na Kosovu 1981. pored Mom¢ila Pavloviéa i Petra Ristanovica pisali su: Julie
Mertus, Kosovo — How Myths and Truths Started a War (Berkeley, Los Angeles, London: University
of California Press,1999) 29-41; Miranda Vickers, Between Serbs and Albanians, (New York: Co-
lumbia University Press,1998), 197-201; Uro$ Suvakovié, Obrad Stevanovié, »Separatisticka pobu-
na albanskih studenata na Kosovu 1 Metohiji 1981. kao pocetak razbijanja socijalisticke Jugoslavije®,
Socioloski pregled, br. 4 (2018), 1204—1206; Atdhe Hetemi, Student Movements for the Republic of
Kosovo — 1968, 1981 and 1997, (Cham: Palgrave Macmillan, 2020), 171-199.

13 Tlerap Pucranosuh, ,Ilnardopma 3a KocoBo — ozrosop llentpamnor Komurera Casesa
Komynucra Jyrocnasuje Ha nemoHcTpauuje AnbaHana u 1mokyiiaj nobyne 1981. ropune®,
Bawmuna, cs. 45, (2018), 371.

14 Petar Ristanovi¢, Kosovsko pitanje 1974—1989, 197.

15 Tlerap Pucranosub, ,ITnardopma 3a Kocoro®, 371.
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Francuski pogled na kosovsku krizu

Analizu stavova drzava ,velike petorke prema krizi na Kosovu i Metohiji iz
1981. godine pocinjemo od Francuske. Stav Francuske posmatratemo kroz analizu dva
dokumenta — prvi je nota francuske ambasade iz Beograda od 22. aprila 1981. godine, !¢
a druga je Informativna beleSka Generalnog sekretarijata za odbranu i nacionalnu bez-
bednost (Secrétariat général de la Défense et de la Sécurité nationale — SGDSN) od 21.
maja 1981. pod nazivom ,Jugoslavija na iskusenju sa krizom na Kosovu*.1”

Nota francuske ambasade iz Beograda pod nazivom ,Problemi na Kosovu*18,
podeljena je na tri dela — redosled martovsko/aprilskih dogadaja, reakcija jugoslo-
venskih vlasti na te dogadaje i zauzimanje pozicija i na kraju, evaluacija krize. U
prvom delu se opisuje kako je doslo do izbijanja demonstracija i pobune Albanaca.
,Otpocevsi na pristinskom Univerzitetu zbog sustinski materijalnih razloga (pro-
blem oko studentskih menzi, opadanje kvaliteta Zivota studenata posebno stipendi-
sta, nestaSica knjiga), nemiri koje su vlasti pokusale da ublaZe ispunjavanjem odre-
denih zahteva studenata, brzo su se intenzivirali i prosirili medu drugim socijalnim
kategorijama stanovnistva (Strajkovi u fabrikama, uéesée radnika u demonstracija-
ma). Nacionalisticki i politicki zahtevi su potom usledili (transformacija pokrajine u
federativnu republiku)“.1

U drugom delu francuske note razmatraju se reakcije jugoslovenskih vlasti i
zauzimanja pozicija tokom kosovske krize. ,Jugoslovenske vlasti, iznenadene ozbilj-
noscéu sukoba, odreagovale su energi¢no, najpre na nivou pokrajine, a zatim i na
nivou republike i federacije. Stane Dolanc, uticajni ¢lan Predsednistva CK KPJ, 6.
aprila optuzio je neprijateljske elemente?’ u saradnji sa reakcionarnim krugovima
fasista i kominformista iz inostranstva koji dugo rade na destabilizaciji drzave da su
svi oni odgovorni za nemire na Kosovu. Sto se ti¢e zahteva koji ciljaju transformaciju
Kosova u federativnu republiku, takav zahtev predstavlja pretnju za teritorijalni
integritet jugoslovenske drzave i moze voditi njenom raspadu“.2!

Francuski stav je da je ovakva pozicija jugoslovenskih vlasti veoma stroga i
moZe se objasniti pomoc¢u najmanje Cetiri grupe razloga:

,»1) Ustav daje republikama pravo na secesiju — davanje ovog statusa Kosovu,
bio bi prvi korak ka kreiranju Velike Albanije;

2) Kosovo i Metohija predstavljaju istorijska ognjista srednjevekovne Srbije
koja su posebno draga Srbima;

16 Diplomatski arhiv Ministarstva spoljnih poslova Republike Francuske (DA MSPRF), 1930 INVA,
Direkeija za Evropu, Jugoslavija 1981-1985, fasc. 2, dosije 14, signatura 128/EU, 22. 4. 1981.

17 DA MSPRF 1930-2-14-11, poverljivo odbrana 21. 5. 1981.

18 Dokument je obima pet strana.

19 DA MSPRF, 1930- 2-14-128/EU.

20 Kada je re¢ o neprijateljskim elementima, u francuskoj noti se istice da je International herald
tribune uizdanju od 22. 4. 1981. objavio da su u Atini pronasli dokaze o ume$anosti SSSR-a u do-
gadanja na Kosovu, dok se sovjetska agencija Tass nije se oglasavala povodom optuzbi na svoj ra-
¢un. DA MSPRF, 1930- 2-14-128/EU.

21 DA MSPREF, 1930- 2-14-128/EU.
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3) Jugoslavija se deklariSe kao drzava koja postuje razli¢ite narode i narodno-
sti — Albanci ve¢ imaju svoju drzavu;

4) Republika Kosovo bi destabilizovala i Makedoniju koja ima 17% alban-
skog stanovnistva“.22

Kada je re¢ o jugoslovensko-albanskim odnosima, isti¢e se da su se ,jugoslo-
venski zvani¢nici potrudili da ukazu na to da albanske vlasti nisu ucestvovale u do-
gadajima na Kosovu. Medutim, na jednom sastanku koji je odrzan 2. aprila (Pred-
sednistvo drzave i Predsednistvo partije) formalno je pomenuto da su ovi dogadaji
posledica ,albanskog iredentizma“. Vlasti u Tirani su diskretno ocenile (prema
izveStajima francuske ambasade iz Tirane) da oni sa lokalnim i federalnim jugoslo-
venskim vlastima pokusavaju da rese problem koji se uopste ne odnosi na Albani-
ju“.23 Jedan deo note pominje ukratko kakav je stav medunarodne Stampe povodom
deSavanja na Kosovu: ,Medunarodna Stampa je vrlo jasno oznacila koja su to glavna
mesta sukobljavanja kosovskih Albanaca i jugoslovenskih vlasti. Komentari idu vise
u prilog jugoslovenskih vlasti $to njihovi predstavnici ne prestaju da isticu®.24

U delu koji se odnosi na evaluaciju krize, francuska nota nam donosi jednu
sveobuhvatnu ocenu dogadaja. ,,Proleéni nemiri na Kosovu ne predstavljaju novost.
MozZemo izdvojiti vise kriza od 1944. godine, posebno se istice ona iz 1968. kada su
medu zahtevima bili i oni za nezavisnos$¢u, a ostace zabeleZene i krize iz 1971, 1975,
1 1979. (tokom Titovog putovanja na Kosovo). Razlozi za izbijanje ovih kriza su
mnogobrojni. Jedan od njih je nedovoljna razvijenost pokrajine u odnosu na ostale
delove federacije (prosek primanja po glavi stanovnika na Kosovu 550 dolara, u isto
vreme u Sloveniji 4500 dolara), uprkos naporima tokom godina (70% budZeta Ko-
sova su Cinili doprinosi drugih republika), uprkos prirodnim i rudnim bogatstvima
koja se nalaze u pokrajini (lignit, cink, boksit, nikl, olovo). Drugi razlog je prirodni
prirastaj albanske populacije koja ¢ini 80% stanovnika na Kosovu (1971. godine
iznosio je 25 promila u odnosu na ostatak drzave gde je prirodni prirastaj bio 8
promila). Albanci kojih ima i u Crnoj Gori i u Makedoniji imaju velike Sanse da za
desetak godina budu tre¢a najbrojnija nacija u Jugoslaviji, pored Srba i Hrvata“.2>

U ovoj noti se naglasava da su dogadaji na Kosovu pokazali da su ekonomski i
nacionalni problemi prisutni kod albanske populacije u SFRJ. ,Nakon tenzije koja se
oseca izmedu Srba i Hrvata®... ovi problemi predstavljaju drugi nagovestaj da je opsta-
nak jugoslovenskog jedinstva neizvestan nakon Titove smrti, a lek bi mogao da bude
popravljanje ekonomske situacije i eventualno ucvrscéivanje jugoslovenskog rezima“.2”

Nota se jos jednom osvrée na jugoslovensko-albanske odnose. ,Kada je re¢ o
Albaniji koja u velikoj meri koristi dobre odnose na ekonomskom nivou sa susedom
koji su uspostavljeni nakon kraha odnosa sa Kinom, ne vidimo da bi ona mogla da

2 [sto.

23 Isto.

24 Isto.

% Isto.

26 Kada se govori o tenziji izmedu Srba i Hrvata, u ovom dokumentu se pominje polemika koja je
nastala oko memoara kardinala Stepinca, ali se dalje u dokumentu ne razmatra o kakvoj se polemi-
ciradi.

27 DA MSPREF, 1930-2-14-128/EU.



458 Istorija 20. veka, god. 42, 2/2024, 453-470

ima interese da ucestvuje kao podstreka¢ nemira, ali ne moZemo u potpunosti is-
kljuciti eventualni uticaj albanske emigracije na podsticanje neprijateljskih oseéanja
prema jugoslovenskom rezimu*.28

Drugi dokument u kome pratimo francuski pogled je Informativna beleska Gene-
ralnog sekretarijata za odbranu i nacionalnu bezbednost.2® U ovoj beleSci®?, istice se da
se Jugoslavija se suocila sa dogadajima na Kosovu koji predstavljaju prvu ozbiljnu krizu
nakon smrti Josipa Broza Tita. Cinjenica da u ovoj drzavi koju sa¢injava mozaik razlici-
tih naroda ovakva forma nacionalizma nije iznenadujuéa. Pitanje koje se postavlja je da li
su ove varnice samo peripetija koja se ciklicno ponavlja ili je znak jednog pokreta koji
moZe da ugrozi jedinstvo Jugoslavije i stabilnost regiona“.3!

U belesci se jasno kaze da su ,neredi na Kosovu uzrokovani prvenstveno
socijalno-ekonomskim razlozima: u pokrajini je prisutno alarmantno stanje eko-
nomske nerazvijenosti pogorsano brzim rastom albanskog stanovnistva. Ostvareni
rezultati u korist Kosova doprinosima drugih regiona zajednicke drzave bili su
uzaludni zbog greSaka u menadzmentu ili neproduktivnih investicija koje su samo
povecale nejednakosti. Pogorsanje opste ekonomske situacije dalo je krila velikom
pokretu demonstranata koji je preuzeo materijalne zahteve od studenata iz Pristi-
ne. Ovaj pokret u kome su radnici zauzeli znacajan deo brzo se pretvorio u politié¢-
ke i nacionalisti¢ke zahteve, reaktivirajuéi stari istorijski problem koji nije reSen
izmedu Srba i Albanaca“.3? Dodatno, kada je re¢ o nacionalistickim zahtevima:
~demonstranti na Kosovu trazili su transformaciju pokrajine u sedmu saveznu
drzavu — Ustav iz 1974. dao im je skoro takav status $to je dovelo do toga da je
albanski partikularizam mogao lako da se izrazi. Medutim, davanje statusa repu-
blike koji bi dozvolio secesiju Kosovu nije prihvatljiv medu Srbima koji ovaj region
smatraju kolevkom svog naroda“.3?

U belesci se istice i strah da bi se nemiri mogli prosiriti i na druge jugo-
slovenske republike u kojima zivi znatan procenat albanskog stanovnistva. ,Na-
silje, represija, vanredno stanje, bezbednosne mere koje ukljucuju JNA i organe
opStenarodne odbrane, govore o volji rukovodstva da brzo ugusi ovaj plamen
nacionalizma da bi se umanjio svaki rizik koji moze da doprinese njegovom $ire-
nju na Makedoniju i Crnu Goru*“.34

Kada je re¢ o odnosima Jugoslavije i Albanije, Francuska zastupa stav da
~Albanija ne stavlja nikakve teritorijalne pretenzije, ne podrzava nijedan iredenti-
sticki pokret i zeli da nastavi ekonomske i kulturne odnose koji bi se normalizovali
izmedu dve drzave. U meduvremenu, nakon §to su vlasti u Beogradu brzopleto
postavile pitanje odgovornosti Tirane u ovoj krizi, zapocela je rasprava izmedu dve

2 [sto.

2 DA MSPREF, 1930-2-14-12. Generalni sekretarijat za odbranu i nacionalnu bezbednost je telo u
okviru francuske Vlade posveéeno kreiranju i sprovodenju bezbednosne i odbrambene politike.

30 Beleska (obima tri strane) predstavlja deo Sireg vojno-obavestajnog dokumenta (25 strana) koji se
odnosi na analizu stanja u Jugoslaviji godinu dana nakon Titove smrti.

3l DA MSPRF, 1930-2-14-12.

32 Isto.

3 Isto.

34 Isto.
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drzave, najpre na nivou $tampe, a zatim i na nivou rukovodstva — jugoslovenska
strana je postepeno dovodila u pitanje umesSanost Albanije.?%

Francuska beleska daje dobru anticipaciju $ta je to $to bi u buduénosti moglo
da popravi, odnosno, pogorsa odnos izmedu Srbije 1 njene juzne pokrajine. ,Prome-
na ljudi na celu partije u kosovskom rukovodstvu kao i odluke koje su donete o raz-
voju ovog regiona, mogle bi da dovedu do ekonomske obnove pokrajine. Sa druge
strane, demografski razvoj koji podstice mnoge Srbe da se isele jer sve vise osecaju
da su manjina, mogao bi dovesti do promene statusa pokrajine i njenog odnosa sa
Srbijom. Trenutno, stavovi federalnih vlasti su vrlo ¢vrsti kao $to se u nekim pret-
hodnim situacijama tretirao hrvatski ili srpski nacionalizam. Svesni krhkog jedin-
stva koje postoji u drzavi, jugoslovenske vlasti su potvrdile posvecenost odrzanju
nacionalnog jedinstva pri ¢emu su osudili albanski nacionalizam, ali su istovremeno
odbacili i srpski Sovinizam i sve druge sli¢ne tendencije”.30

U belesci se zakljucuje da ,,demonstracije na Kosovu predstavljaju upozorenje ko-
je pokazuje da je eksplozija moguca i nesumnjivo predstavljaju znak za opasnost i prvu
potvrdu teSkoéa nakon Titove smrti. Politicki kredibilitet i o¢uvanje nacionalne ravnote-
ze umnogome ¢e zavisiti od na¢ina na koji ée se kosovski problem resavati na dalje“.3”

Nemacki pogled na kosovsku krizu

Stavove druge ¢lanice ,velike petorke“ Savezne Republike Nemacka (SRN),
pratimo preko dva dokumenta — jedan je pismo koje poslato iz generalnog konzulata
Francuske u Stutgartu francuskoj ambasadi u Bonus38, a drugi je nemacki izvestaj u
NATO iz avgusta 1981. godine.?

Prvi dokument*’ pod nazivom ,Poseta predsednika Vlade pokrajine Baden
Virtemberg Jugoslaviji — Da li su mozda neredi na Kosovu organizovani iz Stutgar-
ta?“ ne daje nam jasan stav Nemacke po pitanju kosovske krize, ali nam donosi na
indirektan nacin neke informacije u pogledu organizacije pobune Albanaca iz emi-
gracije, u ovom konkretnom slucaju Albanaca iz Nemacke.

~Predsednik Vlade pokrajine Baden Virtemberg je veliki deo svoje zvani¢ne
posete Jugoslaviji (u aprilu 1981.) posvetio boravku u Crnoj Gori nakon $to se
susreo sa saveznim premijerom Duranoviéem u Beogradu. Oni su razgovarali
pretezno o ekonomskim pitanjima kao i o pripremi jedne izlozbe o Crnoj Gori u
Stutgartu. Iznenadenje ovog putovanja, i za javnost i za predsednika Vlade je po-
minjanje aktivnog ucesca vise hiljada emigranata iz Baden Virtemberga u neredi-
ma na Kosovu“.#! Ova tema se ne nalazi u zvani¢nom izveStaju portparola Vlade
Baden Virtemberga, ali mora se naglasiti ,da je predsednik Vlade Lothar Spéth na
jugoslovenskoj televiziji vrlo intenzivno ispitivan u vezi sa tim. Jugoslovenske

3% Isto.

36 [Isto.

7 Isto.

38 DA MSPRF 1930-2-14-91/AMB 4. 5. 1981.
39 DA MSPRF 1930-2-14-679/EU 20. 8. 1981.
40 Dokument je obima tri strane.

41 DA MSPRF 1930-2-14-91/AMB.
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vlasti su se pozalile na opustenost nemacke policije u odnosu prema nekoliko
hiljada pripadnika albanske emigracije za koje se sumnja da su mozda aktivno
ucestvovali u organizaciji nemira na Kosovu. Sve do sada, nemacko javno mnjenje
je aktivno bilo upoznato sa tradicionalnim rivalstvom izmedu Srba i Hrvata, ali
albanska opozicija iz inostranstva je za njih potpuna nepoznanica. Sef Vlade
pokrajine Baden Virtemberg naglasio je da o ovoj temi nije bilo re¢i sa premijerom
DBuranovicem i istakao da ¢e nemacke vlasti preduzeti sve neophodne mere da
odrze dobre odnose izmedu SFRJ i SRN®.4?

Nakon toga, u dva Stampana medija iz Baden Virtemberga pojavili su se teksto-
vi (Stuttgarter Zeitung i Neue Wiirttembergische Zeitung — 18. 1 22. aprila) u vidu
istrazivanja koje su uradili novinari na temu begunca iz jugoslovenske pokrajine
albanskog porekla za koga se sumnja da je imao klju¢nu ulogu u organizaciji nemira
koji su se desili na Kosovu. Prema ovim izvorima, ,radi se o Emilu Kastriotu (43 godi-
ne), koga trazi jugoslovenska obavestajna sluzba sa nagradom od 20.000 nemackih
maraka. Kastrioti (najverovatnije se radi o laznom imenu) koji se predstavlja kao pred-
sednik Nacionalne demokratske lige albanske lojalnosti, osuden je na 6 godina zatvora
tokom pedesetih godina i pobegao je u SRN sa laznim pasoSem 1960. godine; kada je
1978. federalna nemacka Vlada zahtevala izrucenje nemackog teroriste ¢lana bande
Bader koji se krio u Jugoslaviji, jugoslovenske vlasti su zahtevale kao protivuslugu
izrucenje odredenog broja opozicionara medu kojima je i Kastrioti“.4?

Drugi dokument je nemacka nota NATO-u pod nazivom ,Situacija u Jugo-
slaviji“ od 20. avgusta 1981.44 U njemu je samo jedan deo posvecen krizi na Koso-
vu.* ,Tokom narednih 10 meseci, Jugoslavija ¢e proci kroz zonu turbulencija koju
karakteri$u tri grupe problema: losa ekonomska situacija, problem oko Kosova i
dalekosezne promene u rukovodeéim organima na nivou jugoslovenske federacije i
republika kao rezultat partijskih izbora. Ove turbulencije bice jakog intenziteta zato
$to se ovi faktori ne samo javljaju istovremeno nego su medusobno povezani i poja-
¢avaju dejstvo jedni drugima. Postoji bojazan da ¢e se partikularisticke pozicije oja-
Cati te zato Savezno izvr$no vece, Predsednistvo SFRJ i Predsedni$tvo CK SKJ nece
mo¢i jo$ dugo da drZe zajedno razlidite interese“.*¢ Prvi deo note posvecéen ekonom-
skoj situaciji dok je poslednji deo nemacke note posveéen analizi promena u partij-
skoj masineriji, sredi$nji deo zauzima situacija na Kosovu. Usled ograni¢enog obima
rada kao i kosovskog pitanja koje je u sredistu ovog rada, fokus ée biti iskljuéivo na
srediSnjem delu nemacke note.

U ovom delu note se konstatuje: ,politicko rukovodstvo Jugoslavije bilo je
potpuno Sokirano nasiljem koje se dogodilo na Kosovu tokom marta i aprila 1981. a
koje je primarno izazvano pobunom mlade albanske populacije pod dodatnim utica-
jem romanticarskog nacionalnog koncepta. Situacija na Kosovu (koja jo$ uvek nije
pod kontrolom snaga bezbednosti), veoma je ozbiljna, naknadni efekti na odnose
izmedu jugoslovenskih naroda i narodnosti ¢ée biti jo§ ozbiljniji, posebno nakon

42 Isto.

4 Isto.

4 DA MSPRF 1930-2-14-679/EU.
4 Dokument je obima Cetiri strane.
46 DA MSPRF 1930-2-14-679/EU.
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neuspesnih politickih i propagandistickih pokusaja da se okrivi spoljni faktor (Alba-
nija, Bugarska, jugoslovenska emigracija). Ozivljavanje srpskog nacionalizma koje je
podstaklo vra¢anje prethodno potisnutih izvestaja o iseljavanju velikog broja Srba sa
Kosova#7, kao i o paljenju srpskih pravoslavnih spomenika, imalo je takav ucinak da
se sada mediji zalazu za energi¢nu Cistku u pokrajini“.*¢ Nemacka nota se zavrsava
tako Sto ukazuje na neizvesnu buduénost Kosova jer ,sve rasprave o moguéim rese-
njima za kosovski konflikt dobijaju nacionalnu dimenziju koja komplikuje donoge-
nje racionalnih odluka®.#

Pogled Velike Britanije prema kosovskoj krizi

Kada je rec o trecoj clanici ,velike petorke® Velikoj Britaniji, prvi utisak koji se
stice nakon Citanja dva izvestaja o Jugoslaviji koja je ova drzava poslala u NATO
tokom maja i jula 1981. godine, jeste da se ona vrlo detaljno posvetila analizi pro-
blema oko krize na Kosovu.*0

U prvom izvestaju® pod nazivom ,Jugoslavija: nedavni nemiri na Kosovu*
od 29. maja 1981. Velika Britanija ispoljava izrazito kriticki stav prema jugoslo-
venskom rukovodstvu u pogledu gresaka koje su pocinjene u odnosu prema Koso-
vu.52 Medu greSkama dominiraju one koje se odnose na bezbednosne propuste,
dok se u ovom izvestaju pominju i druge greske koje se odnose na pogresan pri-
stup jugoslovenskih vlasti reSavanju kosovskog pitanja tokom prethodnih deceni-
ja.53 U izveStaju se dodatno pominje albanski uspeh u infiltraciji i indoktriniranju
nastavnika, studenata i daka, ¢ak i uz lokalno prec¢utno pristajanje $to sve zajedno
naglasava politicku naivnost Beograda u ocekivanjima da Albanija nece iskoristiti
novonastalu situaciju.>* Kada je re¢ o bezbednosnim propustima jugoslovenskih
vlasti, britanski izvestaj postavlja sledece pitanje — ,kako je bilo moguce da orga-
nizacija sa spoljnom podrskom — marksisticko-lenjinisticka partija Albanaca u
Jugoslaviji, organizuje (pod pretpostavkom da su oni to uradili) niz dobro organi-
zovanih demonstracija, a da jugoslovenske vlasti nisu bile svesne da se sve to de-
Sava. Jedan od moguéih odgovora koji ne bi bio prijatan za jugoslovensko ruko-
vodstvo bio bi da su vlasti na Kosovu znale, ali iz razloga koji tek treba da budu
rasvetljeni, nisu nista uéinile.5

U ovom izvestaju se, potom, isti¢u dodatni argumenti u korist teze da su vlasti
na Kosovu znale §ta se desava i navode konkretni primeri za to. ,,Oni su znali za mnoge

47O iseljavanju Srba sa Kosova i Metohije vi$e u: Miomir Gatalovié, ,Prilozi za proucavanje iseljava-
nja Srba i Crnogoraca sa Kosova i Metohije pod vlaséu Josipa Broza Tita“, Istorija 20. veka, 1
(2024), 199-200.

4 DA MSPRF 1930-2-14-679/EU.

9 Isto.

50 DA MSPRF 1930-2-14-418/EU, strogo poverljivo NATO 29. 5. 1981. i DA MSPRF 1930-2-14-
581/EU, strogo poverljivo NATO, 22. 7. 1981.

51 Dokument je obima dve strane.

52 DA MSPRF 1930-2-14-418/EU.

5 [Isto.

5 Isto.

5% [sto.
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incidente tokom prethodnih godina, a da nisu obavestili srpske i jugoslovenske vlasti.
Na zahtev gostujuée albanske delegacije je uklonjen Titov portret iz Muzeja Kosova i
Metohije dok su gosti iz Albanije bili u autobusima na putu do Muzeja. Mnogi ljudi na
visokim poloZajima imali su simpatije za albanske nacionalisticke teznje“.5¢

U prilog isticanju bezbednosnog aspekta kosovskog problema, Britanci su
u ovom izvestaju jasno ispoljili stav. ,Tokom demonstracija na Kosovu zakazao
jugoslovenski sistem OpStenarodne odbrane i drustvene samozastite (ONO
DSZ), a nedostatak politickog usmeravanja bio je jedan od razloga za neuspeh
dok su jugoslovenske vojne snage pokazale znacajne slabosti zato $to im nedo-
staju oprema i trening“.%’

Dalje se navodi: ,jugoslovenskim politi¢arima i medijima dobrodosli su do-
gadaji na Kosovu bududi da im daju mogucénost da se suoce sa mnogim problemima
koji proisticu iz politike decentralizacije. Kosovo je problem cele Jugoslavije i stoga
zahteva jugoslovensko resenje. Mali su izgledi da se Jugoslavija vrati na centralizaci-
ju, ali su vece Sanse da ¢e se favorizovati podsticanje saradnje medu republikama, pa
¢ak mozda 1 integracija da bi se spre¢io nacionalizam, posebno povratna reakcija
Srbije na ugrozavanje federacije koje vrse Albanci sa Kosova“.>8

Britanski izvestaj istice da ,glavni problem na pristinskom Univerzitetu, i u
nekim $kolama nakon demonstracija predstavlja to Sto su (uprkos pretnjama da ée
se izbaciti oni koji odsustvuju) studenti i daci nastavili da ne dolaze na ¢asove trazeéi
oslobadanje njihovih nastavnika. Izvestaji medija ukazuju na Sirenje letaka i brosu-
ra, kao i na Sirenje dezinformacija i zastrasivanje. Kontra-akcija se vodi da se otpuste
desetine nastavnika, vise od 100 komunista je izbaCeno iz Partije, institucije kulture
su prociScene, a neki novinari i urednici su suspendovani®.5

Za kraj, Britanci navode $ta bi po njihovom misljenju, trebalo da budu jugo-
slovenski prioriteti u narednom periodu:

,a) da se reformiSe obrazovni sistem i da se rekonstruise nepravedno izbalan-
siran program ekonomskog razvoja,

b) da se iskoreni albanska nacionalisticka opozicija na Kosovu u uskladenoj
bezbednosnoj operaciji kroz ¢istku nepouzdanih lidera,

¢) da se izvrsi revizija jugoslovenske dobrosusedske politike prema Albaniji,

d) da se izvrsi unapredenje sistema ONO i DSZ,

e) da se pojaca partijska disciplina i

f) da se stavi novi akcenat na ustavnu poziciju Kosova“.60

Ubrzo nakon prvog britanskog izvestaja usledio je i drugi, odnosno, nota Ve-
like Britanije NATO-u od 22. jula 1981. pod nazivom ,Kosovo®.6! Na samom po-
¢etku kaze se: ,u okviru Politickog komiteta NATO-a pojavio znacajan broj ocena
drzava clanica, u cilju dodatnog doprinosa je i ova britanska nota koja razmatra
posledice koje deSavanja na Kosovu imaju po Jugoslaviju na tri nivoa: unutrasnja

56 Isto.
57 Isto.
58 Isto.
59 Isto.
60 Jsto.
61 DA MSPRF 1930-2-14-581/EU.
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politika, bezbednost i medunarodni odnosi i daje neke preliminarne zakljucke*.62
Nota je zasnovana na izvestajima britanske ambasade iz Beograda.

Najveci deo note® posveéen je posledicama krize na Kosovu po unutras-
nju politiku u Jugoslaviji. ,Kriza na Kosovu iz prole¢a 1981. godine reflektuje
probleme na nivou korena Partije uz posebno isticanje ¢injenice da lideri sa Ko-
sova nisu mogli da objasne svoje propuste. Svesno ili nesvesno, jugoslovensko
rukovodstvo ohrabrilo je rast albanskog nacionalizma, dajuéi sve atribute neza-
visnosti za Kosovo Ustavom iz 1974. godine. Ideja da Kosovo ima status repu-
blike dobila je Siroki stepen zvani¢nog prihvatanja medu kosovskim Albancima.
Predstavnici nealbanaca u kosovskom rukovodstvu znali §ta se dogada, ali su
formalne veze sa Srbijom upadljivo prenebregnute, bilo da su bili uplaseni da
izadu i oglase se, bilo da su im vlasti u Beogradu rekle da budu tihi. Na ovo dru-
go je upozorio i Kardelj 1977. godine kada je politicka i ekonomska situacija na
Kosovu bila uzavrela, ali je ipak odabrao da potisne takve ocene prvenstveno da
bi izbegao obracun sa kosovskim Albancima“.64

Prema ovoj noti, mogu se razlikovati dva aspekta posledica kosovskih desa-
vanja na bezbednost u Jugoslaviji. ,,Kosovo je pokazalo problem resursa bezbedno-
snog sistema i to mora imati uticaj na sveukupne odbrambene kapacitete Jugoslavi-
je. Takode, postoje posledice ovih dogadaja na opsteprihvacenu doktrinu ONO
DZS. U kojoj meri, to pitanje se mora postaviti narodu Kosova, da li mogu da se
oslone na lokalne jedinice teritorijalne odbrane koje treba da brane pokrajinu i fede-
raciju od spoljnjeg neprijatelja“?6°

Kada je re¢ o posledicama po medunarodne odnose, u britanskoj noti se na-
vodi da ,do tog momenta sukob SFRJ i Albanije oko statusa Kosova nije uklju¢ivao
druge drzave iako su Albanci interpretirali sovjetsku tisinu kao dokaz prethodnog
saucesnistva (kasnije opisano kao velika srpsko-ruska zavera protiv Albanije), jugo-
slovensko rukovodstvo nije ustalo posebno protiv ove tvrdnje*.6¢

U zakljucku britanske note se navodi: ,dogadaji na Kosovu imali su dvostruki
efekat na buduéi razvoj Jugoslavije. Medu pozitivnim efektima je to Sto su kolektiv-
nom rukovodstvu dali novi impuls da ostane jedinstveno u odbrani jugoslovenskog
integriteta; centralne vlasti su resile da revidiraju ekonomski i socijalni razvoj pokra-
jine, zajedno sa socijalnim davanjima drugih republika, a povratak federalne kontro-
le nad odnosima sa Albanijom stvorio je ,zdraviju“ osnovu za dobrosusedsku politi-
ku Jugoslavije. Sto se ti¢e negativnih efekata, dogadaji na Kosovu pokazuju prvi
udarac Titovom nasledu, bratstvu i jedinstvu koje je kamen temeljac federacije. Re-
metilacka snaga nacionalizma nije samo probudena na Kosovu, ve¢ je kao reakcija
na nasilno ispoljavanje albanskih nacionalnih ose¢anja podstaklo i srpski nacionali-
zam. Dogadaji su, takode, pokazali koliko je dubok uticaj Partije na Kosovu, gde
¢lanovi kosovskog rukovodstva nisu ba$ kooperativni i uskladeni sa Beogradom®.6”

62 Isto.

63 Dokument je obima tri strane.

64 DA MSPRF 1930-2-14-581/EU.
6 [Isto.

6 Isto.

67 Isto.
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Pogled SAD-a prema kosovskoj krizi

Stavove SAD-a prema kosovskoj krizi 1981. godine pratimo kroz dva do-
kumenta, jedan je telegram koji je ambasador Francuske poslao iz Vasingtona u
centralu u aprilu 1981. godine®8, a drugi je nota SAD-a u NATO iz septembra iste
godine.®® U prvom dokumentu’ od 8. aprila 1981. pod nazivom ,SAD i kriza na
Kosovu*“ iz pera francuskog ambasadora saznajemo kakav je stav SAD prema pro-
leénim deSavanjima na Kosovu. U razgovoru sa podsekretarom za politicka pitanja
Stejt departmenta dosao je do zakljucka da se ,informacije koje ima Stejt depar-
tment ne razlikuju od onih koje Salje francuski ambasador iz Beograda: ukoliko se
potvrdi da poreklo kosovskog problema dolazi usled nezadovoljstva izazvanog
ekonomskim uslovima, nije nemogucée da odredeni krugovi iskoriste situaciju®.”!
Americki podsekretar je izneo nekoliko tumadenja ko bi mogao da bude odgovo-
ran za deSavanja: ,, jedno je da su Sovjeti Zeleli da iskoriste priliku za destabilizaci-
ju nakon Titove smrti, druga kazu da je to maslo Albanije u kontaktu sa iseljeni-
cima sa Kosova i trece da je posledica angazmana Amerikanaca koji su poreklom
etnicki Albanci®.72

Ono $to je vazno istadi je da VaSington smatrao da se radilo ,,0 unutrasnjem
problemu i da su SAD stavile do znanja jugoslovenskim vlastima da ée americ¢ka
politika nastaviti da favorizuje jedinstvo i integritet Jugoslavije®.”3

U drugom dokumentu pod nazivom ,Jugoslavija-unutrasnja situacija“ koji je
nesto obimniji’4, dobijamo detaljniji uvid u stavove SAD prema kosovskoj krizi.
Americka nota ima tri dela odnosno, pokriva tri aspekta tekuéih unutra$njih desa-
vanja u Jugoslaviji: ekonomska situacija, promene u vrhu vlasti i nezadovoljstvo na
Kosovu. SAD je pri stavu da ,svi aspekti imaju potencijal da ugroze unutrasnju sta-
bilnost u Jugoslaviji ali iz njihovog ugla najveéi problem predstavlja ekonomska
situacija“.”> Kao 1 kod analize nemacke note NATO-u, i ovde ée fokus biti samo na
jednom njenom delu — stavovima prema deSavanjima na Kosovu.

»2Multinacionalni karakter Jugoslavije i dugotrajna politika etnicke ravnodus-
nosti ovog proleca na Kosovu uspela je da izazove pobunu Albanaca protiv srpske
dominacije. Kosovo ispoljava probleme karakteristicne za nedovoljno ekonomski
razvijene regione treceg sveta. Ovaj region je najsiromasniji deo Jugoslavije, ima
prenaglasen rast stanovnistva koje nema izbora nakon diplomiranja, a jezicke i drus-
tvene barijere sprecavaju kosovske Albance da se asimiluju u jugoslovensko drustvo.
Istovremeno, albanska omladina je u velikoj meri postala politizovana“.76

68 DA MSPRF 1930-2-14-858, telegram iz Vasingtona 8. 4. 1981.

% DA MSPRF 1930-2-14-763/EU, strogo poverljivo NATO, 23. 9. 1981.
70 Dokument je obima jedne i po strane.

71 DA MSPRF 1930-2-14-858.

72 Isto.

73 Isto.

74 Dokument je obima tri strane.

75 DA MSPRF 1930-2-14-763/EU.

76 Isto.
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~Kosovski Albanci imaju legitimne Zalbe da se prema njima odnose kao pre-
ma gradanima drugog reda. Spoljno uplitanje od strane Sovjeta ili ekstremisticke
emigracije za sada deluje vrlo upitno (SAD ne dozZivljavaju albanske emigrantske
grupe ozbiljnom pretnjom po jugoslovensku bezbednost iako one nastavljaju da
budu akutna iritacija za jugoslovenske vlasti i njene bilateralne odnose sa onim
drzavama gde je aktivna emigracija)“.””

U izvesaju se jasno iznosi stav SAD-a: ,na osnovu dostupnih informacija,
ispunjavanje teznji kosovskih Albanaca za potpunom jednako$¢u predstavljenom
kroz zahtev za dobijanje statusa republike u okviru federacije nije ostvarivo u tre-
nutnim okolnostima. Srbi bi se protivili odvajanju Kosova, a Albanci trenutno nisu u
stanju da okupe dovoljno moc¢ne saveznike u okviru federacije da bi naterali Srbe da
popuste®.”® Odmah nakon iznoSenja ovog pomalo vizionarskog stava, SAD se ogra-
duju slede¢om tvrdnjom ,Jugosloveni su demonstrirali sposobnost da drze ovaj
problem u granicama u kojima se moZze upravljati u doglednoj buduénosti®.” Pose-
bno se istice da ,bilo koja analiza i tumacenje kosovskih dogadaja mora da se
posmatra u svetlu nedostatka pristupa pokrajini“.8® Pod nedostatkom pristupa
pokrajini misli se na to da bezbednosne sluzbe SAD mogu skupiti dosta informacija
koje se odnose na stavove javnosti i stepen do koga je normalizacija postignuta ili
pak nije, ali ipak imaju poteskoce da procene bezbednosnu situaciju.8! Kao primer
za to se navodi: ,pausalne zvanicne tvrdnje su da JNA nije angazovana na Kosovu ni
na koji na¢in osim u obezbedivanju staticke bezbednosti za kljucne instalacije i za
neke projekte civilnih akcija, ali mi nemamo dokaze da je zaista tako*.82

Uprkos ozbiljnim problemima koje ima Jugoslavija, za SAD faktori koji favorizu-
ju kontinuitet i stabilnost ostaju preovladujudi: ,,1. politicki sistem (politicki sistem koji
je Tito ostavio se posmatra kao sistem koji moze biti bolji, a ne sistem koji treba odbaci-
ti, bez obzira na njegove nesavrsenosti), 2. nesklonost radikalnim promenama (prospe-
ritet tokom Titovog perioda zasadio je burzoasku krilaticu ,neSto moze da se izgubi®,
zato su Jugosloveni neskloni radikalnim promenama), 3. oruzane snage (oruzane snage
su nacionalna institucija koja je kohezivna, efektivna i posvedena ocuvanju Titovog
nasleda), 4. strah od Sovjeta (jugoslovenska sumorna percepcija situacije u svetu, pose-
bno anksioznost zbog pogorsanja odnosa izmedu Istoka i Zapada u ¢ijoj je osnovi strah
od Sovjeta), 5. istorijsko iskustvo etnickih konflikata (istorijsko iskustvo etnickih konfli-
kata i njihove mracne posledice su jo$ uvek zZive — jugoslovenski narod zna koja je cena
koju nacionalni ekstremizam moze da izvuce), 6. Siroka politicka podrska u svetu (Jugo-
slavija uziva podrsku i na Zapadu i u zemljama treceg sveta), 7. ekonomska osnova (lju-
di, zemljiste, prirodni resursi, geografija koji mogu podrzati znacajan rast i evoluciju ka
modernoj i razvijenoj drzavi, ukoliko politicko/ekonomska masinerija moze da se prila-
godi racionalnijem sistemu donoSenja odluka na federalnom nivou)*.83

77 Isto.
78 Jsto.
79 Isto.
80 Jsto.
8L Isto.
82 Jsto.
83 Isto.
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Italijanski pogled na kosovsku krizu

Stavove Italije o krizi na Kosovu 1981. godine pratimo kroz dva izvestaja koja
je Italija poslala u NATO.8 Prvi dokument pod nazivom ,Jugoslavija, nemiri u
pokrajini Kosovo® poslat je u Brisel 22. aprila 1981. godine.85 U njemus® se najpre,
prenose izjave jugoslovenskih vlasti da su ,demonstracije na Kosovu rasplamsali
albanski emigranti u sadejstvu sa ustaskim grupama, ali nismo u mogucnosti da
potvrdimo te navode, medutim, izgleda da su fasisticki aktivisti koji su sprovodili ope-
rativni rad u Francuskoj i Belgiji, trenutno aktivni u Italiji uz pomo¢ i podrsku srodnih
italijanskih grupa“.s7

Drugi deo izvestaja govori o demonstracijama na Kosovu. ,Iako je znacaj sa-
mih demonstracija umanjio Stane Dolanc na jednoj od konferencija za Stampu, ne-
miri su bili prili¢no Zestoki. Ne odbacujemo moguénost da se na nemire uticalo iz
drugih drzava, ali razlog za njihovo izbijanje mora se traziti u nedovoljno razvijenoj
ekonomiji pokrajine kao i u tradicionalnom rivalstvu i konfliktu koji postoji izmedu
dve etnicke grupe u ovoj pokrajini®.s8

Poput Britanaca i Amerikanaca, i kod Italijana je uocljiv stav da je zabelezena
,oCigledna slabost lokalnih bezbednosnih struktura uprkos tome $to je odgovor
drzave bio prili¢no jak. Imajuéi u vidu nasilnost ove represije, stav Tirane bio je
umeren. Iako su u razli¢itim periodima u proslosti albanske vlasti podrzavale zahte-
ve studenata na Kosovu za boljim uslovima zivota, kao i zahteve ka ve¢oj autonomiji
pokrajine, one nisu podrzavale nasilje ni ranije, a ni sada“.8

Nasilnost reakcije jugoslovenskih vlasti prema demonstracijama Italijani tu-
mace kao ,posledicu teskoca u preuzimanju kontrole nad rastu¢om ekonomskom
krizom, kao i teSkoca u savladavanju slozenog mehanizma politickog upravljanja
koji je prepusten Titovim naslednicima“.%0

Drugi izvestaj pod nazivom ,Kosovsko pitanje“ od 13. jula 1981. donosi nam
nesto detaljniju analizu kako srpsko-albanskih odnosa, tako i uzroka kosovske krize
te jasno iznosi italijanski stav po pitanju desavanja na Kosovu.’! Izvestaj®? pocinje
zabrinuto$¢u oko zaoStravanja jugoslovensko-albanskih odnosa. ,,Polemika izmedu
SFRJ 1 Albanije postala je verbalni rat uz rizik da stvori efekte koji bi mogli da ugro-
ze interese ove dve drzave. Radikalizacija bi mogla da gurne dve zemlje u sukob
ostavljajudi prazan prostor onim drzavama koje su zainteresovane za destabilizaciju ove
zone uz moguénost da moze da se promeni strateska ravnoteza izmedu dva bloka“.%3

84 DA MSPRF 1930-2-14-322/EU, strogo poverljivo NATO, 22. 4. 1981. 1 DA MSPRF 1930-2-14-
564/EU, strogo poverljivo NATO, 13. 7. 1981.

85 DA MSPRF 1930-2-14-322/EU.

86 Dokument je obima jedne i po strane.

87 DA MSPRF 1930-2-14-322/EU.

88 [Isto.

8 Isto.

%0 Isto.

91 DA MSPRF 1930-2-14-564/EU.

92 Dokument je obima pet strana.

9 DA MSPRF 1930-2-14-564/EU.
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U izvestaju se zatim, pravi osvrt na albanske demonstracije i iznose se tvrdnje poput one
da “80% svrenih studenata sa Univerziteta u Pristini nije uspelo da dobije posao na
lokalnom nivou i da je posledica njihovo iseljenje u zemlje zapadne Evrope®.94

Nastavak italijanskog izvestaja donosi nam retrospektivu jugoslovensko-
albanskih odnosa tokom kosovske krize. ,,U prvom trenutku, pokusavajuéi da uma-
nji znacaj dogadaja, Stane Dolanc je na jednoj konferenciji javno izrekao da su se
nemiri desili usled nedostataka lokalnog sistema bezbednosti i snaga za odrzavanje
reda, i tako jasno isklju¢io moguénost da je Tirana ucestvovala u ovome. Paralelno,
Beograd pocinje da namede tezu da su demonstracije izazvali neidentifikovani strani
faktori. Govorilo se naizmeni¢no o profasistickim i kominformistickim elementima,
ustasama iz emigracije, pripadnicima albanske emigracije, bugarskim elementima;
26. aprila clan Predsednistva albanske nacionalnosti Dadilj HodZa u jednom govoru
odrzanom u Pristini ostro je napao albanski iredentizam kao ozbiljnu pretnju ugro-
zavanju integriteta SFRJ. Milo§ Minié je 7. maja u CK SKJ izneo optuzbu da je
Albanija uéestvovala u neredima na Kosovu $to je predstavljalo ozbiljan udarac za
odnose izmedu ove dve drzave. Beograd je 13. maja otkazao sve protokole o kultur-
noj saradnji izmedu pokrajine i Albanije i dostavio ambasadoru jednu ostru notu
zbog mesanja na Kosovu. Nakon $to se polemika izmedu dve drzave zahuktala, u
no¢i 23. maja desio se misteriozni incident eksplozije dva motora u neposrednoj
blizini ambasade SFRJ u Tirani. Ovu epizodu su u Jugoslaviji doziveli tako da su
albanske vlasti gurnule odnose izmedu dve drzave na ivicu pucanja. Tirana je iznela
optuzbe da je taj poslednji incident podmetnut od strane Jugoslavije“.9>

U centralnom delu italijanskog izvestaja navodi se da ,sa Kosova i dalje stizu
vesti 0 novim incidentima i o ociglednim poteSkocama jugoslovenskih vlasti da
normalizuju situaciju. Takode, albanski iredentisticki pokret dobio je na popularno-
sti kod stanovnistva“.9

Tako je u prvom izvestaju iz aprila 1981. izgledalo da Italija ne iskljucuje u
potpunosti uticaj stranog faktora na izbijanje demonstracija, ona sada iskljucuje
teorije medunarodne zavere i nabraja neke endogene uzroke koji su mogli da pod-
staknu kosovske incidente: ,Losa ekonomska situacija u pokrajini — najmanje razvi-
jen region u SFRJ; veoma izoStren ose¢aj nacionalnog identiteta koji prati tradicio-
nalno etnicko rivalstvo izmedu Srba i Albanaca; brzi rast broja studenata u Pristini,
ali i otpustanja Albanaca koja su pokazala da u drustvu dominira srpski faktor®.97

Italijani su zauzeli stav da su ,reakcije jugoslovenskih vlasti na demonstra-
cije bile takve da je cilj bio da se ne ostavi nikakva sumnja da ¢e se ubuduce otklo-
niti svaki pokusaj da se ugrozi ustavni poredak drzave“.%8 Zatim se daje procena da
je ,za Italiju prikladno drzati se linije niskog profila da bi se izbegla internacionali-
zacija problema insistirajuéi na tome da je u interesu Italije da se odrzi unutrasnja
stabilnost Jugoslavije®.%

94 Isto.
9 Isto.
9 Jsto.
97 Isto.
98 Isto.
9 Isto.
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U izvestaju se naglasava da ,,ne moze da se predvidi kakve su moguée implikacije
kosovskog pitanja u unutra$njim jugoslovenskim odnosima, odnosima sa Albanijom
kao 1 na op$tem planu na balkanske odnose. SloZeni institucionalni mehanizam koji je
ostao nakon smrti Tita, uspeo je da se odupre prvobitnom $oku na adekvatan nacin.
Nacionalni problemi izgledaju kompleksno u sistemu koji na prvi pogled deluje dovolj-
no elasticno da bi mogao da umanji sukobe manjeg znacaja ali se ispostavilo da je ipak,
nedovoljno otporan kada treba da se suoéi sa regionalnim partikularizmom®.100

Da su Italijani u tom trenutku imali odredene simpatije prema Albancima,
govore i poslednji pasusi ovog izvestaja. ,Albanija je do sada zastupala jedan ume-
ren stav i da je u svojim deklaracijama solidarnosti sa stanovnicima Kosova, uvek
isticala da Zeli da nastavi saradnju sa Jugoslavijom®.10! IzvesStaj se zavrSava neuobi-
¢ajeno bududi da je glavna tema kosovsko pitanje: ,U Rimu su zainteresovani za
predlog Tirane da se uspostavi trajekt Bari — Drac!??, ali da se to mora sprovesti u
skladu sa nedavno postignutim trgovinskim sporazumom sa Parizom®.193 Iz ove
recenice se moze zakljuditi da su odnosi sa Albanijom Italiji izuzetno vazni i da je
upravo to jedan od razloga njene velike zainteresovanosti za kosovsko pitanje.104

Zakljucak

Ono Sto je zajednicko za sve drzave ,velike petorke tokom kosovske krize
1981. bila je njihova eksplicitna ili implicitna podrska odrzanju teritorijalnog integri-
teta Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), kao i stav da je kosovsko
pitanje iskljucivo pitanje unutrasnje politike SFRJ. Mozda iznenadujuce, iz ugla da-
nasnjih pozicija i stavova tih drzava jeste kod kojih drzava smo mogli da primetimo u
vecoj meri implicitnu podrsku — Nemacka i Francuska, dok je eksplicitna podrska
zabeleZena u izveStajima i stavovima SAD-a, Italije i Velike Britanije. Neke od ovih
drzava su svoje pozicije i stavove bazirale na bezbednosnim aspektima, druge su pak,
istakle ekonomske aspekte kao kljuéne za razumevanje krize na Kosovu dok su pojedi-
ne drzave na jedan vrlo sveobuhvatan na¢in posmatrale probleme sa kojima se SFRJ
suocila godinu dana nakon Titove smrti. Kontekst u kome se desavaju kosovske de-
monstracije bio je takav da hladnoratovsko popustanje jos uvek nije bilo na vidiku,
zato ne cude ovakvi jedinstveni stavovi drzava ,velike petorke® u korist odrzavanja
teritorijalnog integriteta SFRJ. Medutim, ono $to im je, takode, zajedni¢ko jeste da su
sve drzave istakle strah, kako se kasnije ispostavilo i vizionarstvo (teoreticari zavere bi
danas rekli da su oni jos tada ,zamesili“ aktuelno reSenje prim. aut.) da se situacija oko
Kosova moze pretvoriti u ozbiljan regionalni problem u narednim godinama.

100 Jsto.

101 Isto.

102 Moramo imati u vidu da Albanija, na ¢ijem je ¢elu Enver HodZa, 1981. godine jo$ uvek sprovodi
politiku izolacije.

103 DA MSPRF 1930-2-14-564/EU.

104 Ttalija je poslednja prikljucena ,velikoj petorci® (Suzana Anjeli je odbila pristup ameri¢kim bom-
barderima bazi u Avijanu septembra 1995. sve dok ne ukljuce Italiju u Kontakt grupu za Balkan).
Nakon italijanskog predsedavanja EU tokom 1996. godine, postala je ¢lanica Kontakt grupe. F.
Boidevaux, op. cit., 91.
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THE 1981 KOSOVO CRISIS FROM THE PERSPECTIVE
OF THE “BIG FIVE” COUNTRIES

Jelena Todorovié¢ Lazi¢, PhD*
Summary

Based on archival materials collected in the Diplomatic Archive of the Minis-
try of Foreign Affairs of the Republic of France in Paris, this paper presents the
positions of the "big five" countries on the Kosovo crisis of 1981.

What can be extracted as common to all the “big five” countries during the
Kosovo crisis in 1981? Firstly, we came across their explicit or implicit support for
the maintenance of the territorial integrity of Yugoslavia, as well as the position that
the Kosovo issue was the question of Yugoslavia’s internal politics. Secondly, we
could observe more implicit than explicit support in the attitudes of the Germans
and the French while explicit support was recorded in the USA, Italy and Great
Britain views. Some of these countries based their positions and attitudes on securi-
ty aspects, while others highlighted economic aspects as key to understanding the
crisis in Kosovo, while some countries looked at the problems that Yugoslavia faced
a year after Tito’s death in a very comprehensive way. The context in which the
Kosovo demonstrations were taking place was such that the Cold War relaxation
has not still started, so it is not surprising that the “big five” countries have such
unique positions in favor of maintaining the territorial integrity of Yugoslavia. How-
ever, what they also have in common is that all countries expressed their fear, as it
later turned out to be visionary that the situation around Kosovo may turn into a
serious regional problem in the coming years.

KEYWORDS: Kosovo, Kosovo issue, 1981 Kosovo crisis, “big five”, France,
Germany, Great Britain, USA, Italy
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