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ZEMLJOTRES U BANJALUCI
I BOSANSKOJ KRAJINI 1969. GODINE

APSTRAKT: Rad se bavi katastrofalnim zemljotresom koji je oktobra
1969. pogodio Banjaluku i Siroko podrucje Bosanske Krajine (oko 20% teritori-
je SR Bosne i Hercegovine). Na osnovu arhivske grade koja je nastajala od
opstinskog pa do saveznog nivoa, kao i odgovarajuce literature, prikazani su
kljucni momenti prirodne katastrofe, neposredne posljedice i osnovni rezultati
dugogodisnje obnove. Problem obnove Bosanske Krajine je postao dio politicke
krize u odnosima bosanskohercegovackog i saveznog rukovodstva. Katastrofa
se poklopila sa vremenom u kome je sve vise do izrazaja dolazio , republicki
etatizam “, to jest teznja ka jacanju suverenosti jugoslovenskih republika, $to se
pokazalo i na bosanskohercegovackoj politickoj sceni.

KLJUCNE RIJECI: Banjaluka, Bosanska Krajina, zemljotres, pomo,
obnova, politicka kriza

Uvod

Zemljotres koji je zahvatio Siroko podrucje Bosanske Krajine u jesen 1969.
godine predstavlja jednu od tri najvece elementarne nepogode koje su pogodile
prostor druge Jugoslavije. Katastrofa se desila izmedu slicnih potresa u Skoplju
1963. i na Crnogorskom primorju 1979. godine.! O seizmickoj aktivnosti na prosto-
ru Banjaluke i Bosanske Krajine postoje znacajni podaci od druge polovine 19.
vijeka. Zemljotresi su se javljali u serijama. Na Sirem banjaluckom podrucju od
1901. do 1969. godine utvrdena su 74 epicentra jac¢ine od 5° do 9° Merkalijeve skale
(MCS). Najbrojniji su bili potresi petog stepena jacine, a maksimalna jacina od 9°
MCS se odnosi na udar od 27. oktobra 1969. godine. Svi potresi na ovom podrucju
su tektonskog porijekla i najéesée su se javljali na dubini od 15 do 20 km.?

! Mihad Mujanovi¢, I zemlja se potrese. Odjek zemljotresa u Skoplju 1963. godine i Bosanskoj
krajini 1969. godine (Sarajevo: Udruzenje za modernu historiju UMHIS, 2019), 143.

2 Arhiv Republike Srpske (ARS), Zbirka o zemljotresu u Banjaluci i Bosanskoj Krajini 1969.
(ZZBBK 1969), kutija (k.) 2, arhivska jedinica (a. j.) 20, Seizmicki izvjeStaji na krajiSkom
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Jagina udara od 27. oktobra 1969, na prostoru od oko 9.000 km? iznosi-
la je 7° MCS, na povrsini od 1.822 km? 8° MCS a na 68 km?* 9° MCS. Zemljo-
tres je pogodio prostor 15 krajiskih opstina: Banjaluka, Celinac, Laktasi, Bosan-
ska Gradiska, Prnjavor, Kotor Varo$, Mrkonji¢ Grad, Skender Vakuf, Srbac,
Jajce, Klju¢, Prijedor, Sanski Most, Bosanska Dubica i Bosanski Novi. Najveca
osteéenja su pretrpjele opstine Banjaluka, Celinac i Laktasi, kao i dijelovi
susjednih opstina.?

Sok: razorni potresi, ljudski i materijalni gubici

Prvi potres, jacine 7,5° MCS, pogodio je Banjaluku i Bosansku Krajinu
u nedjelju, 26. oktobra u 16 asova i 37 minuta. Stab za zastitu od elementarnih
nepogoda donio je odluku o obustavi nastave u §kolama, a putem radija gradani
su bili upozoreni da ne odrzavaju javne skupove i da se drze dalje od svojih
stanova. Udar od 9° MCS, trinaesti po redu, desio se u ponedjeljak, 27. oktobra
oko 9 &asova i 11 minuta.* Tek nakon tog udara se pokazalo koliki je znadaj
imala odluka o odlaganju nastave. U jutarnjoj smjeni u ponedjeljak u skolskim
objektima bi boravilo oko 10.000 uc¢enika. O mogucoj razmjeri tragedije govori
podatak da je u najja¢em udaru vise $kolskih objekata bilo potpuno poruseno.’
Osim toga, malom broju stradalih pogodovala je okolnost da se prvi udar desio
u prijatno nedjeljno poslijepodne, kada se veliki broj ljudi nalazio van svojih
domova.® U trenutku kada se desio zemljotres, u Jugoslaviji je postojalo est
seizmoloskih stanica. Od toga je samo ona u Skoplju posjedovala savremenu
opremu. Prve potrese u Bosanskoj Krajini stanice nisu ni zabiljezile, §to znaci
da nisu mogle upozoriti stanovnistvo.’

Strucnjaci Instituta za seizmologiju i zemljotresno inZenjerstvo iz Skoplja
obreli su se u Banjaluci ve¢ 28. oktobra. Aparati ove stanice su samo u periodu od
2. do 24. novembra zabiljezili 220 potresa, Sto znaci da se tlo Banjaluke treslo u
prosjeku deset puta dnevno u danima nakon katastrofalnih udara.® Na uzem banja-

podrudju prije zemljotresa 1969; Drago Trkulja, Zemljotresi banjaluckog regiona (Banja Luka:
Zavod za izgradnju Banja Luka, 2009), 41-43.

3 Arhiv Jugoslavije (AJ), fond 130, Savezno izvr$no vece, Komisija za procenu Stete izazvane
zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, Izvestaj o proceni Stete izazvane zemljotresom u
Banja Luci i njenoj okolini, Beograd maj 1970. godine, 1.

4ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 1, Hronologija dogadaja 26-30. 10. 1969, 1-17; Bnagan Byxnmum,
,,bamaiyka, ucropuja mmely katacrpoda“, y: 3emwompec y barwanyyu 1969: conudapnocm,
06HO8a u usepaowa. Kamanoe uznoocée/Earthquake in Banjaluka 1969: solidarity, recovery
and development. Exhibition catalog (bamanyka: Apxus Penybnuke Cpricke, My3ej caBpemeHe
ymjetHoctH PenyGnuke Cpricke, Yipykeme apXuBcKux panHuka PemyOumuke Cprcke, 2019),
43-44.

5 Rajko Kuzmanovié¢, Banjalucko Skolstvo u zemljotresu (Prilog istoriji Skolstva) (Banja Luka:
,»Glas®, 1986), 27-28.

¢ Aleksandar Aco Ravli¢, Banjaluka, napori i radosti (Banjaluka: Institut za istoriju, NIGRO
,»Glas®, 1985), 81.

7M. Mujanovié, n. d., 100.

8 ,Rije¢-dvije o seizmoloskoj stanici. Svaki ¢as — potres !, Glas. List Socijalistickog saveza
radnog naroda, 26. 11. 1969, 2.
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luckom epicentralnom podrucju, prema podacima iste ustanove, u periodu od 2.
novembra 1969. do 29. juna 1970. registrovano je ukupno 1.279 potresa.’

Oba najjaca udara imala su epicentar u okolini mjesta Jablan u opstini
Laktasi.'"” Analiza je ukazala na postojanje jednog krupnog i slozenog lokalnog
Zari$ta povrsine oko 1.000 km? i dubine do 25 km. Najja¢i udari su nastali na
lijevom (zapadnom) dijelu banjalucke zone.'' Velike pukotine, metrima duboke
a kilometrima dugacke, prostirale su se iz pravca planine Kozare prema Banja-
luci. Na podrucju opstine Laktasi, u banji Slatina pojavile su se kilometarske
pukotine i dosta novih izvora.'? Na podru¢ju zahva¢enom zemljotresom Zivjelo
je preko 750.000 stanovnika u 803 naseljena mjesta. Grad Banjaluka je u to
vrijeme imao 75.000, a podrucje opstine 153.000 stanovnika. Materijalna Steta
je utvrdena u 701 naseljenom mjestu. Zivot je izgubilo ukupno 15 gradana, a
preko 1.250 je bilo teze ili lakSe povrijedeno. Prema drugim podacima, Zivote je
izgubilo 19 ljudi, od kojih su neki umrli od sréane kapi."

Ukupna procijenjena materijalna Steta na cijelom podruc¢ju zahva¢enom
zemljotresom iznosila je 7.150 miliona dinara. Za otklanjanje posljedica zemljo-
tresa, kako je procijenjeno, bilo je potrebno 7.854 miliona dinara. U ukupnoj
Steti privreda je ucestvovala sa 14%, stambeni fond 27%, drustvene djelatnosti
9%, privatni sektor privrede 11%, a vanredni troskovi sa 39%.'* U vrijeme kada
je izvrSena procjena Stete kurs je iznosio 12,5 dinara za jedan dolar. Od 1. janu-
ara 1966, uveden je novi dinar koji je imao 100 puta vecu vrijednost od starog a
dinar je ostao precijenjen za 10-15%."> Od procijenjene nabavne vrijednosti
ostecenih objekata u privredi prije zemljotresa, na one koji su se nalazili u ba-
njaluckoj opstini otpadalo je 79,9%.'® Teska ostecenja je pretrpio najveéi kraji-
ki proizvodni kapacitet — Fabrika celuloze i viskoze ,,Incel* u Banjaluci. Medu
potpuno unistene objekte spadao je i Medicinski centar u Banjaluci, najveca
zdravstvena ustanova u Bosanskoj Krajini sa 1.300 bolni¢kih lezajeva.'” Pret-
hodna, skopska katastrofa se umnogome razlikovala od krajiske. Najjaci udar
koji je pogodio makedonsku prestonicu dostigao je 10° MCS, a epicentar se
nalazio tacno pod gradskom aglomeracijom. Potres je, medutim, ostao ograni-

% ARS, ZZBBK 1969, k. 2, a. j. 20, Seizmoloska situacija.

10 Slika trusnog podrué&ja®, Glas. List Socijalistickog saveza radnog naroda, 10. 1. 1970, 8.

"'D. Trkulja, n. d., 118-121.

12 Lakta8i. Velike pukotine u zemlji“, Glas. List Socijalistickog saveza radnog naroda, 22. 11.
1969, 2.

13 AJ, 130, Komisija za procenu $tete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, [zves-
taj o proceni Stete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, Beograd maj 1970, 3;
ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 1, Prijedlog osnovnog materijala o dogadajima i iskustvima u
djelovanju organa komune u prvim danima nakon katastrofalnih zemljotresa od 26. i 27. okto-
bra 1969, 1; A. Ravli¢, n. d., 81.

14 AJ, 130, Komisija za procenu Stete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, Izves-
taj o proceni Stete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, Beograd maj 1970, 5.

15 Goran Nikoli¢, Ekonomija svakodnevice (Beograd: Stubovi kulture, 2010), 90-91.

16 AJ, 130, Komisija za procenu $tete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, [zves-
taj o proceni Stete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, Beograd maj 1970, 17.

17 Isto, 4.
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¢en na Skopsku dolinu, sa tri strane okruzenu planinskim masivima. Oko 80%
gradevina je ostalo u ruSevinama. Najveca elementarna nepogoda u dotadasnjoj
istoriji Jugoslavije usmrtila je 1.070 ljudi, a 200.000 njih je ostalo bez krova nad
glavom. I u Skoplju je broj zrtava bio neocekivano mali zato §to je veliki dio
stanovniitva ljeto provodio van grada.'®

Banjaluka Bosanska Krajina (sa Banjalukom)
Oblast Broj objekata | Korisna povr§ina | Broj objekata | Korisna povr§ina
Stambeni fond 36.276 1.632.968 m? 86.014 3.684.423 m?
Skolstvo 131 82.503 m? 566 206.543 m?
Privreda 112 —= 224 —
Zdravstvo 61 45.269 m? 133 69.528 m?
Javna uprava i 38 27.191 m? 152 64.711 m?
administracija
Socijalne usta- 28 14.622 m? 29 14.706 m?
nove
Kultura 26 17.432 m? 146 38.651 m?

Broj i povrsina porusenih ili oStecenih objekata tokom zemljotresa
prema pojedinim oblastima Zivota'’

Znacajnu ulogu u pruzanju prve pomoci i otklanjanju posljedica katas-
trofe imali su pripadnici banjalu¢kog garnizona JNA.?® Takode, blagovremeno
su na vijest o zemljotresu reagovali pripadnici RV i PVO. Izmedu aerodroma
Pleso u Zagrebu i Banjaluke bio je uspostavljen vazdusni most, a najkriti¢nijeg
dana vazduhoplovi RV i PVO su izvrsili 20 avio-polijetanja prevozeci neopho-
dan sanitetski materijal, a u povratku evakuisali ranjene i bolesne direktno u
Vojnu bolnicu u Zagrebu.”!

U porusenu Banjaluku veé rano ujutru, 27. oktobra, stigli su republicki
rukovodioci, svega nekoliko ¢asova prije najjaceg udara.”* U jutarnjim ¢asovi-
ma, 28. oktobra, pristizale su brojne delegacije iz svih jugoslovenskih republika,
mnogih opstina, drustveno-politickih i radnih organizacija. U gradu je veé bora-
vilo oko 300 domadéih i stranih novinara.”® Toga dana, helikopterom je do$ao
predsjednik Josip Broz Tito.** Predsjednik je tom prilikom istakao da ¢e se u
vezi sa obnovom Banjaluke primijeniti iskustva iz obnove Skoplja i da ¢e Citava

18 M. Mujanovié, n. d., 18-19, 143.

19 AJ, 130, Komisija za procenu $tete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, Izves-
taj o proceni Stete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj okolini, Beograd maj 1970, 4,
10, 26, 41; ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 1, Prijedlog osnovnog materijala o dogadajima i
iskustvima u djelovanju organa komune u prvim danima nakon katastrofalnih zemljotresa od
26.127. oktobra 1969, 1.

20 Primjeri pozrtvovanja. Armiji svaka ast“, Glas. List Socijalistickog saveza radnog naroda,
10. 11. 1969, 2.

21 Grupa autora, Razvoj oruZanih snaga SFRJ 1945-1985, Ratno vazduhoplovstvo i protivvazdus-
na odbrana (Beograd: Vojnoizdavacki i novinski centar, 1989), 453.

22 ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 1, Hronologija dogadaja 26-30. 10. 1969. god., 14.

23 Isto, 28.

24 Isto, 31; Glas. List Socijalistickog saveza radnog naroda, 3. 11. 1969, 1.
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zajednica pomoéi.”® Generalni sekretar OUN U Tant je 29. oktobra poslao pred-
stavnika u Banjaluku, a 24. novembra doSao je predstavnik Programa OUN za
razvoj (UNDP) Adolf Ciborovski koji je bio glavni direktor OUN u obnovi
Skoplja. Banjaluku su posjetili i predstavnici Organizacije UN za industrijski
razvoj (UNIDO) i Svjetske zdravstvene organizacije (WHO).?®

Do kraja 1969. godine vanrednim naporima je osposobljen jedan dio
stalnih i privremenih objekata za stanovanje u koje su se uselile 13.644 porodi-
ce.’” Zdravstveno stanje stanovnistva bilo je u velikoj mjeri pogorsano u odnosu
na isti period 1968. godine, §to je svakako bila direktna posljedica Zivota u van-
rednim okolnostima nakon katastrofe. Zabiljezen je ve¢i broj slucajeva gripa,
bronhitisa, upale pluca, dizenterije, hepatitisa, trbusnog tifusa i paratifusa.”®
Glas je 13. decembra izvjestavao o 10.000 oboljelih Banjalucana od gripa, zbog
ega su gotovo sva preduzeéa radila sa smanjenim kapacitetima.” Proglasena je
epidemija i donesene su naredbe o zabrani javnih okupljanja, a nastava je obu-
stavljena. Vrsena je i vakcinacija protiv gripa, ali je zabiljeZen nezadovoljavaju-
¢i odziv stanovnistva.’® Do 20. decembra u Banjaluci je vakcinisano 110.026
ljudi, u Laktagima 19.726 i Celincu 9.269.3' Do kraja decembra na podrudju
banjalucke opstine oboljelo je 17.000—18.000 ljudi. Radilo se o zakaSnjelom
talasu tzv. honkonskog gripa koji se prvi put pojavio jula 1968. godine. Isto-
vremeno, 20 od ukupno 35 opstina Bosanske Krajine bilo je odsjeceno od spo-
ljia$njeg svijeta.’” Na sve nevolje Banjalu¢ana dosla je i nova u vidu najviseg
snijeznog pokrivaéa u posljednjih 20 godina.*?

U takvim uslovima Banjaluku je zadesio novi potres jacine 6,5° MCS,
posljednjeg dana 1969. godine. Udar se osjetio i na podrucju devet drugih kraji-
$kih opstina.** Problem se javio i u vidu odlaska odredenog broja stru¢nih
kadrova iz porusenog grada. Tako je 29 visokokvalifikovanih stru¢njaka Medi-
cinskog centra napustilo grad ili je najavilo odlazak, a sli¢ni primjeri su zabilje-
7eni u Fabrici ,,Rudi Cajavec”, jednom od najveéih i najznagajnijih banjaluckih
i krajiskih privrednih kapaciteta.”> Prema stru¢nim procjenama, potpuno nova

25 AJ, fond 837, Kabinet Predsednika Republike, KPR II — 1/180, Poseta Banja Luci 28. 10. 1969.

26 M. Mujanovié, n. d., 132, 135.

27 ARS, ZZBBK 1969, k. 2, a. j. 11, Izvjeitaj Staba za odbranu od elementarnih nepogoda 27.
XII. 1969-26. 1. 1970. god., 1.

28 ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 9, Dopunski podaci, 1.

2 Epidemija gripa uzima sve §ire razmjere. Oboljelo oko 10.000 Banjalu¢ana*, Glas. List Socija-
listickog saveza radnog naroda, 13. 12. 1969, 2.

30 Zdravstveni bilten. Gripa i dalje hara®, Glas. List Socijalistickog saveza radnog naroda, 17.
12. 1969, 3.

31 ARS, ZZBBK 1969, Najvazniji podaci o banjalu¢koj opstini, 4-5.

32 M. Mujanovié, n. d., 114,

3 Najvisi snijeg u posljednjih 20 godina®, Glas. List Socijalistickog saveza radnog naroda, 22.
12. 1969, 1.

34 Seizmoloska situacija. Epicentar u Jablanu®, Glas. List Socijalistickog saveza radnog naroda,
5.1.1970, 2.

35 ARS, ZZBBK 1969, k. 2, a. j. 11, Izvjetaj Staba za odbranu od elementarnih nepogoda 27.
XII. 1969-26. 1. 1970. god., 9.
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oStecenja su se javila na 13% objekata dok su oStecenja ranijih objekata pove-
¢ana za 20%. Ve¢ 2. januara 1970. Banjaluku je zadesio novi jak udar od 5°
MCS.*® Tokom januara 1970. nove nevolje su izazvale poplave koje su dovele
do plavljenja stambenih, privrednih i drugih objekata kao i do prekida saobraca-
ja na relacijama Banjaluka—Prijedor i Banjaluka—Slatina.’’

Zivot u vanrednim okolnostima i pomo¢ Banjaluci

Savezno izvr$no vijece (SIV) okvalifikovalo je zemljotres kao katastro-
falnu elementarnu nesrecu. Drzavni sekretarijat inostranih poslova (DSIP) oba-
vijestio je o katastrofi sve medunarodne humanitarne organizacije, strane amba-
sade u zemlji i jugoslovenske ambasade u inostranstvu.*® Osim toga, DSIP je 8.
novembra 1969. organizovao posjetu diplomatskog kora Banjaluci i okolini.
Bilo je prisutno 55 predstavnika raznih zemalja.*’

Skupstina opstine Banjaluka je donijela odluku da se stanovniStvu pruzi
jednokratna novéana pomoé.* Zakljuéno sa 8. oktobrom 1971, Komisija za
dodjelu jednokratnih novcanih pomo¢i donijela je 24.121 konacno rjeSenje za
pomoc¢ i 6.470 rjeSenja o pomoci za preseljenje. Do kraja jula 1971. godine,
kroz ovu vrstu pomoéi realizovano je oko 7 milijardi starih dinara.*' Sa stanjem
do 31. avgusta 1970. privrednim organizacijama je odobreno 223.792.788 dina-
ra kredita ili avansa na kredite za obnovu i izgradnju porusSenih ili oStecenih
kapaciteta.*? Hroni¢ni problem nedostatka odgovarajuéih kadrova u banjaluckoj
privredi postajao je sve izraZeniji. Prema podacima od 31. decembra 1969, od
ukupno 21.528 zaposlenih u privredi, sa visokom stru¢nom spremom je bilo
svega 478 ili 2,2%.% Proizvodnja je za prvih Sest mjeseci 1970. godine dostigla

36 ARS, ZZBBK 1969, k. 21, a. j. 71, Uvodno izlaganje povodom razmatranja osnove za izradu
programa obnove i razvoja banjalucke opstine (podneSeno na sjednici Skupstine opstine 21. III
1970), Banja Luka 21. IIT 1970, 10.

37 ARS, ZZBBK 1969, k. 2, a. j. 11, Izvjestaj Staba za odbranu od elementarnih nepogoda 27.
XII. 1969-26. 1. 1970. god., 17.

3 ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 6, Akcije saveznih i republic¢kih organa za pomo¢ postradalom
podru¢ju. Informacija o akcijama za pruzanje pomo¢i banjalu¢kom regionu postradalom od
zemljotresa, 6-8.

39 AJ, 130-756, Elementarne nepogode. Drzavni sekretarijat za inostrane poslove. Grupa za po-
mo¢ Bosanskoj Krajini. Informacija o inostranoj pomo¢i postradalom podru¢ju Bosanske Kra-
jine od 29. oktobra 1969. do 11. marta 1970, 1.

40 Jednokratne pomo¢i stanovnistvu. Komisije ve¢ rade®, Glas. List Socijalistickog saveza rad-
nog naroda, 7. 11. 1969, 2.

41 Arhiva Gradske uprave Grada Banja Luka (AGUGBL), fond Skupstina opstine Banja Luka (SO
BL), k. 534, Komemorativna sjednica 1971, Skupstina opstine Banja Luka, Materijal koji ¢e
sluziti za pisanje referata za komemorativnu sjednicu opSteg sabora 27. oktobra 1971. godine,
Banjaluka, 22. 10. 1971, 6-7.

42 ARS, ZZBBK 1969, k. 25, a. j. 79, Savez komunista Jugoslavije. Opstinska konferencija SK
BiH Banja Luka, Stanje, problemi i dalji zadaci Saveza komunista u obnovi i izgradnji. Materi-
jal radnih grupa za pripremu II sjednice Opstinske konferencije Saveza komunista, Banja Luka
septembra 1970, 18-19.

4 Isto, 24.
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70% nivoa prije zemljotresa, a za prvih devet mjeseci iste godine 80% u odnosu
na isti period prethodne godine.**

Veliki dio banjaluckih ucenika je, zajedno sa nastavnim i drugim Skol-
skim osobljem, bio evakuisan u druge gradove Sirom zemlje.* Bili su smjesteni
u prostorije radnic¢kih odmaralista, dacke domove, kamp-kucéice, hotelske objek-
te, ustupljene vojne objekte i sli¢no.** Novembra 1969, Banjaluku je napustilo
13 osnovnih skola (od kojih dvije specijalne) i pet srednjih Skola sa 8.022 uce-
nika i 568 prosvjetnih radnika. Ucenici su se vratili u svoj grad nakon pola go-
dine.*” Osim toga, tokom $kolske 1969/70. bilo je upuéeno oko 210 ucenika i 20
prosvjetnih radnika na Skolovanje i oporavak u Austriju, DR Njemacku, SR
Njemacku, Madarsku i Italiju.*®

Uz sva nastojanja da se obezbijede uslovi za odvijanje nastave, na sa-
mom kraju 1969. godine nastavu nije pohadalo oko 7.000 uc¢enika.*’ Studenti su
nakon zemljotresa bili svrstani u brigade za CiS¢enje rusevina, a spavali su pod
Satorima. Usljed priblizavanja zime, formirano je studentsko naselje od 130
prikolica i1 kontejnera. Zgrada Studentskog doma je usljed velikih oSte¢enja
morala biti porusena 28. decembra 1969, a u novu zgradu studenti su se uselili
1. oktobra 1970. godine. Savez studenata Jugoslavije je organizovao akciju
prikupljanja sredstava za izgradnju jo§ jedne zgrade doma.’® Sanacijom su bili
obuhvaceni objekti kulturnih ustanova. Nije bilo prostora za prihvat i smjestaj
452 poklonjena umjetnicka djela jugoslovenskih i stranih umjetnika koja su se
nalazila u Sarajevu u nepovoljnim uslovima. Djelatnost kulturnih institucija je
bila minimalna.’" Republi¢ki zavod za zaititu spomenika kulture je ocjenjivao
da spomenici kulture, kojih je bilo 105, nisu bili dovoljno obezbijedeni od nak-
nadnih ostecenja u zimskom periodu.*

Prema opstoj procjeni, neposredno nakon potresa u Satorima je bilo
smjesteno 32.000 gradana i 24.000 na otvorenom prostoru na podrucju grada uz
jos 15.000 stanovnika u seoskim podrucjima opstine koji su ostali bez krova nad
glavom.>® Prema izvrSenom popisu stanovnistva, utvrdeno je da je 20. novembra

4 ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 6, Informacija Predsjedniku Izvr$nog vije¢a Skupstine SR BiH o
dosada obavljenim radovima na obnovi Banjaluke i o osnovnom konceptu daljnje obnove i raz-
voja, Banjaluka 27. 11. 1970, 5.

45 ARS, fond Skupstina opstine Banja Luka (SO BL), Informacija o Zivotu i radu ucenika i radnog
osoblja Skola u evakuaciji od novembra 1969. godine do 1. marta 1970, 1-2.

46 Isto, 6.

47 R. Kuzmanovi¢, n. d., 64, 203-208.

8 Isto, 151-159.

4 Isto, 166.

30 Isto, 176-1717.

51 ARS, ZZBBK 1969, Savez komunista Jugoslavije. Opstinska konferencija SK BiH Banja Luka,
Stanje, problemi i dalji zadaci Saveza komunista u obnovi i izgradnji. Materijal radnih grupa za
pripremu II sjednice Opstinske konferencije Saveza komunista, Banja Luka septembra 1970,
35-36.

2 Isto, 38.

53 ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 9, Izvjestaj Staba za privremeni smjeitaj stanovnistva postrada-
log od zemljotresa, 1.
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1969. u gradu zivjelo 59.427 lica. To znaci da je za prvih mjesec dana nakon
katastrofe grad napustilo 15% njegovih stanovnika. U relativno povoljnim uslo-
vima pred dolazecu zimu bilo je smjesteno 30.961 lice ili 52% prisutnog sta-
novnistva u Banjaluci. U krajnje nepovoljnim uslovima (Supe, $atori, nastresni-
ce, dascare i dr.), nalazilo se 10.098 lica ili 17%. Takode, utvrdeno je da se ¢ak
18.387 lica samoinicijativno uselilo u ,,crvene® objekte, opasne za stanovanje.**
I Stampa je skretala paznju na masovnu pojavu useljavanja u ,,zute“ i ,,crvene
objekte uprkos izri¢itoj zabrani.”

Na poslovima pregledanja i obiljezavanja osteéenih zgrada tokom no-
vembra i decembra 1969. bilo je angaZovano oko 300 inZenjera i tehnicara.’® Na
poslu pokrivanja i lakSe sanacije ucestvovalo je 39 gradevinskih preduzeca. Do
pocetka zimskog perioda pokrivene su skoro sve zgrade na teritoriji grada i
privremeno je sanirano 857 objekata sa 6.871 stanom. Posebni napori su uloZeni
u osposobljavanje Skolskih i drugih javnih objekata. Specijalizovane jedinice
JNA su obavljale poslove rusenja objekata.’’

Do 31. decembra 1969. godine, pristigle su velike koli¢ine pomo¢i u na-
turi. Samo prehrambenih proizvoda je stiglo 1.412.326 kg, odjevnih predmeta
svih vrsta 47.947 komada i obuce 9.695 pari. Pristizali su i objekti za smjestaj
(Satori, barake, kamp prikolice i dr.), namjestaj i posteljina, predmeti opreme
domacinstva, gradevinski i sanitarni materijal, lijekovi i sanitetska oprema, e-
lektro i vodoinstalacioni materijal itd.® Akcija ,,Vikend solidarnosti* okupila je
2.285 ucesnika, od ¢ega ih je 935 radilo na podruc¢ju banjalucke opstine u kojoj
su osposobili 335 privatnih stambenih zgrada i 13 drustvenih objekata.”

U izvjestaju jedne partijske komisije zabiljezen je nacionalizam u vezi
sa pitanjima obnove i pomoci: ,,Nacionalistickih pojava bilo je vezano oko po-
mo¢i Krajini. Neki su kod nas pokusali licitirati ko je $ta i koliko dao, a neki
pojedinci ili organizacije prilagaca pomo¢i iz drugih zemalja birali su kome ¢e
dati pomoé i to po vjerskom principu*.®* Neki izvori ukazuju na postojanje
sumnje da su najvisi banjalucki funkcioneri vrsili krupne zloupotrebe koje su
izlazile na povrSinu u vrijeme neposredno nakon zemljotresa. U pismu upuce-
nom najvisem drzavnom i partijskom rukovodstvu, potpisanom sa ,,Posteni
malobrojni komunisti*, navedene su brojne optuzbe na racun banjaluckih funk-
cionera koji su se nalazili u sprezi sa ,,organizatorom* Ibrom Maglajlicem, di-

% ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 9, Popis stanovnistva i uslova stanovanja sa stanjem na dan 20.
11. 1969. godine za grad Banja Luku, 2.

33 ,Upozorenje stambenog preduzeéa. U ’Zutim’ zabranjeno stanovanje®, Glas. List Socijalistic-
kog saveza radnog naroda, 22. 11. 1969, 4.

% ARS, SO BL, Fond za obnovu Banja Luke, Informacija o radu Fonda za obnovu Banja Luke,
Banja Luka 13. marta 1970, 149-150.

7 Isto, 152—153.

58 ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 9, Izvjestaj Staba za privremeni smjestaj stanovni§tva postrada-
log od zemljotresa, 6-8.

39 ARS, ZZBBK 1969, Najvazniji podaci o banjalu¢koj opstini, 1.

% ARS, ZZBBK 1969, k. 25, a. j. 79, Predsjednistvo SKJ. Komisija za razvoj drustveno-politickih
zajednica i medunacionalne odnose. Informacija o nekim idejno-politickim pitanjima popisa
narodnosti o popisu stanovni$tva SFRJ u 1971. godini, 7.
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rektorom Fabrike celuloze i viskoze ,,Incel“ Banjaluka. Izmedu ostalog, kao
najveéa afera koja je uzbunila Banjalucane pogodene prirodnom nepogodom
navedena je izgradnja direktorskih vila. Afera je izbila u prolje¢e 1970. godine.
Vlasnici su, navodno, bili inz. Hamzalija Sokol — direktor Stambenog preduze-
¢a, inz. Hasan Dautéehaji¢ — tehnicki direktor Stambenog preduzecéa, Slavko
Rojc — direktor ,,Elektro Banjaluka®, inz. Sead Hadzisalihovi¢ — tehnicki direk-
tor ,,29. novembra®, inz. Dimitrije Gnjati¢ — zaposlen u ,,Projektu” Banjaluka.
Ispred vila se gradila i luksuzna zgrada za dva istaknuta politicara — Niku Jurin-
Cica, saveznog poslanika i Momira Kapora, potpredsjednika Skupstine SR BiH i
ujedno predsjednika Upravnog odbora Fonda za obnovu Banjaluke. Imena
odgovornih lica koja se pominju u vezi sa zloupotrebama u ,,aferi vila“ su: Sead
Hadzisalihovi¢ (GP ,,29. novembar*), Beco Afgan (,,Instalater), Kjazim Hali-
mic¢ (,,Elmont®) i Sabahudin Osmancevi¢ (Medicinski centar Banjaluka). U vezu
sa ovom ,,mafijom* doveden je i na¢elnik SUP-a SO Banjaluka Ahmet Verem.
Takode, za zloupotrebe je optuzen i Meho Piroli¢, direktor Direkcije za obnovu
i izgradnju Banjaluke a u sprezi sa inz. Hamzalijom Sokolom, direktorom Sta-
mbenog preduzeca Banjaluka. Smjena predsjednika Skupstine opstine Banjalu-
ka Zivka Babiéa, koja se desila ,,preko no¢i“ maja 1971. i dovodenje na njegovo
mjesto Seida Maglajlije, objasnjeni su potrebom smirivanja banjaluc¢ke javnosti
zbog ove afere i drugih ,,naslué¢ivanih pljagki i zloupotreba“.®!

Od 1. novembra 1969. do 31. decembra 1970. Fond za obnovu Banjalu-
ke iz svih izvora prikupio je 903.553.000 dinara.®> Podaci prikupljeni preko
Jugoslovenskog crvenog krsta, DSIP-a i preko diplomatsko-konzularnih pred-
stavniStava pokazali su da je do 23. decembra 1969. u svim vidovima iz inos-
transtva pristiglo 10.937.397 novih dinara pomo¢i.** Ovi podaci ne ukljucuju
pomo¢ jugoslovenske radni¢ke emigracije. Pomo¢ je pristigla iz 42 zemlje, ali
je ipak ocijenjena kao mala s obzirom na posljedice i potrebe.** Reakcija u inos-
transtvu je bila slabija u odnosu na reakciju nakon skopske katastrofe. Razlozi
su bili viSestruki. Krajisku katastrofu je, izmedu ostalog, u medijima zasjenio rat
u Vijetnamu. Vladala je jednostrana slika da je potres pogodio jedan ,,provincij-
ski“ grad a ne Siroku regiju. Takode, broj Zrtava je bio mali i neuporedivo manji
u odnosu na Skoplje.®® Veliki broj gradana Banjaluke je neposredno nakon ka-
tastrofe bio prinuden da prihvati ponudene kredite kako bi obezbijedili osnovna
sredstva za Zivot. Juna 1971. godine Banjalucani su dugovali banci oko 40 mili-
jardi starih dinara.®

%I ARS, OK SK BL, SKJ, CK SK BiH, Primljeno: 28. 6. 1973, 1-6.

92 ARS, ZZBBK 1969, k. 18, a. j. 43, Skupstina Opstine Banja Luka. Izvjestaj o stanju radova na
poslovima obnove Banja Luke i o radu Skupstine i njenih organa, 18. januar 1971, 34-35.

9 AJ, 130-756, Elementarne nepogode. Drzavni sekretarijat za inostrane poslove. Informacija o
dosadasnjoj pomoc¢i inostranstva Bosanskoj Krajini, 1.

% Isto, 2—4.

6 M. Mujanovié, n. d., 131-132, 143.

6 _Banjaluka 20 mjeseci poslije zemljotresa. Koliko je devalvirao standard Banjalutana?, Glas.
List Socijalistickog saveza radnog naroda, 16. 6. 1971, 8.
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Novcana sredstva Pomo¢ u naturi radnih i
Federacija 325.516.000 | drugih organizacija i gradana
SR BiH 82.636.214 | SR Srbija 31.666.388
SR Srbija 35.621.662 | SR Slovenija 7.180.000
SR Hrvatska 30.784.744 | SR BiH 6.879.786
SR Makedonija 8.450.119 SR Hrvatska 5.785.902
SR Slovenija 6.833.725 SR Makedonija | 2.551.443
SR Crna Gora 3.136.064 SR Crna Gora 399.000
Svega 492.988.528 | Svega 54.412.519
Ukupna vrijednost 547.401.047 novih dinara

Podaci Republic¢kog Staba za organizaciju pomo¢i Bosanskoj Krajini
o obezbijedenim sredstvima do 31. januara 1970.%

Do 11. marta 1970. godine, Crveni krst i DSIP su evidentirali ukupno
18.502.713 novih dinara pomo¢i Bosanskoj Krajini iz inostranstva. Od toga,
Jugosloveni koji su boravili u inostranstvu poslali su 720.920 novih dinara.®® Od
10. juna do 6. septembra 1970. u okviru 31 brigade, u Banjaluci je radilo preko
1.500 mladi¢a i djevojaka u tri smjene u okviru ORA ,,Banjaluka 70“.%° Zapad-
ne drzave (najvise SAD, Svajcarska, Italija i SR Njemacka) slale su novac i
robu petostruko vece vrijednosti od socijalisti¢kih zemalja.”® Poredenje struktu-
re medunarodne pomo¢i nakon zemljotresa u Skoplju i Bosanskoj Krajini poka-
zuje da je ona gotovo iskljuéivo bila uslovljena vladaju¢im politickim odnosi-
ma. U vrijeme krajiskog zemljotresa Jugoslavija se nalazila gotovo u nekoj vrsti
medunarodne izolacije §to je rezultiralo odsustvom veceg interesovanja za pru-
Zanje pomoéi.”' Do 20. novembra 1970. u Banjaluci je sanirano ukupno 4.507
drustvenih stanova. Istovremeno je saniran i znatan dio privatnog stambenog
fonda. ZavrSena su 1.534 nova stana od cega je 1.031 bilo montaznih, prizemnih
stanova. Useljeno je, medutim, bilo svega 659 usljed nedovrsene infrastruktu-
re.”” Do kraja novembra 1970. godine, u oblasti zdravstva bila su sanirana samo
tri objekta. Medicinska sluzba je radila u dvije Skolske zgrade i u 31 montaznom
privremenom objektu.”

%7 ARS, ZZBBK 1969, k. 16, a. j. 38, Bilten Izvrsnog vije¢a Skupstine SR BiH. br. 17, vanredno
izdanje, Sarajevo 20. I 1970, 1-2.

%8 AJ, 130-756, Pregled primljene pomodi iz inostranstva za postradale od zemljotresa u Bosan-
skoj Krajini evidentirane kod Crvenog krsta i DSIP-a do 11. marta 1970, 3—4.

8 Zavrsena Prva dekada ORA ’Banjaluka 70’. Brigadirima veliko hvala“, Glas. List Socijalistic-
kog saveza radnog naroda, 9. 9. 1970, 1.

70 M. Mujanovié, n. d., 136.

" Isto, 147-148.

2 ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 6, Informacija Predsjedniku Izvr§nog vije¢a Skupstine SR BiH o
dosada obavljenim radovima na obnovi Banjaluke i o osnovnom konceptu daljnje obnove i raz-
voja, Banjaluka 27. 11. 1970, 1.

73 ARS, ZZBBK 1969, k. 1, a. j. 6, Informacija Predsjedniku Izvr§nog vije¢a Skupstine SR BiH o
dosada obavljenim radovima na obnovi Banjaluke i o osnovnom konceptu daljnje obnove i raz-
voja, Banjaluka 27. 11. 1970, 4-5.
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Do prve godisnjice velikog zemljotresa Banjaluku je jednom ili u vise
navrata posjetilo 476 domacih i stranih novinara.”* Narodno pozoriste Bosanske
Krajine, u sklopu gostovanja, organizovalo je 20 izlozbi na kojima je predstavi-
lo 1.100 fotografija poruSene Krajine. Izlozbe sa takvim fotografijama organi-
zovane su u ukupno 53 zemlje. O krajiskoj tragediji su snimljeni sljede¢i doku-
mentarni filmovi: ,,Zemljotres u Banjaluci® (Filmske novosti, Beograd), ,,Sruse-
ni grad“ (TV Beograd), ,,Zemlja i ljudi“ (TV Sarajevo), ,,Novembar Josipa Go-
rickog™ (Sutjeska film), ,,Djeca Bosanske Krajine* (Sutjeska film), ,,Izgradnja
Banjaluke* (Bosna film), ,,7/2 (Sekretarijat za informacije).” Jovan Spremo,
banjalucki profesor istorije, slikar i kulturni radnik, napisao je roman o zemljo-
tresu pod naslovom Kad zemlja drhti 1971. godine.” Iste godine, premijerno je
prikazan igrani film inspirisan zemljotresom, pod nazivom ,,Dan duzi od godi-
ne®. Film je snimljen u reziji i po scenariju Branimira Torija Jankovica.

U Banjaluci je 15. aprila 1970. ponovo boravio predsjednik Josip Broz.
U periodu 15-18. aprila, osim Banjaluke, obiSao je i Zenicu, Bugojno i Travnik.
Bila je to njegova druga posjeta gradu nakon zemljotresa, a ukupno peta od
1945. godine.”

Pitanje obnove i politicka kriza

Krajiski zemljotres je u vremenu do 1974. godine izazvao politicku kri-
zu u odnosima predsjednika SIV-a Mitje Ribici¢a sa rukovodstvom SR BiH ali i
unutar samog CK SK BiH.” Za sagledavanje ove krize u jugoslovenskom poli-
tickom kontekstu znacajna je Cinjenica da je svega nekoliko mjeseci pred zem-
ljotres izbila ,,cestna afera®, kada je vlada Slovenije optuzila saveznu vladu za
diskriminaciju ove republike prilikom raspodjele sredstava medunarodnog zaj-
ma za izgradnju puteva u Jugoslaviji. Bio je to prvi slucaj od stvaranja druge
Jugoslavije da se rukovodstvo jedne republike javno suprotstavilo odluci savez-
nih organa vlasti. Afera je ukazivala na to da jugoslovenska federacija ide pu-
tem reforme u pravcu jacanja suverenosti republika. Sli¢ne obrise je imala i
kriza u odnosima SR Hrvatske prema federaciji krajem 60-ih i pocetkom 70-ih
godina.”

4 ARS, ZZBBK 1969, k. 2, a. j. 14, Informacija o radu Savjeta za informacije i dokumentaciju i
Sekretarijata za informacije i dokumentaciju Skupstine opstine Banjaluka, 1.

5 Isto, 2-3.

76 Jovan Spremo, Kad zemlja drhti (Banja Luka: ,,Oslobodenje* Sarajevo), 1971.

77 AJ, 837, KPR II — 1/185. Posjeta BiH — Banja Luka, Zenica, Bugojno, Travnik 15-18. IV 1970;
,Krajina je otvorena srca i raSirenih ruku docekivala najdrazeg gosta. Osam susreta s Titom*®,
Glas. List Socijalistickog saveza radnog naroda, br. 3085, god. XXXVI, Banjaluka utorak 6.
maj 1980, 10-11.

8 Dino Dupanovié, ,,Politicke posljedice zemljotresa u Bosanskoj Krajini 1969. godine®, u:
Poplava, zemljotres, smog: Prilozi ekohistoriji Bosne i Hercegovine u 20. stoljecu. Zbornik ra-
dova, urednik Amir Duranovi¢ (Sarajevo: Udruzenje za modernu historiju/Udruga za modernu
povijest UMHIS, 2017), 149-150.

7 Dragan Bogeti¢, ,Nacionalno pitanje i Jugoslavija 1945-1989%, Istorija 20. veka, br. 1-2,
(1999), 53-54.



506 Istorija 20. veka, god. 40, 2/2022, 495-512

Prema Nacrtu zakona o ucesS¢u federacije u obnovi Bosanske Krajine, u-
kupan iznos je trebalo da bude 7.545 miliona dinara. Od toga, 7.268 miliona bez
obaveze vrac¢anja i 277 miliona u vidu kredita sa rokom otplate 20 godina i godis-
njom kamatnom stopom od 2%.*° Ovakvo rjesenje je razmotreno na osnovu izvjes-
taja Komisije za procjenu Stete u Banjaluci i njenoj okolini, koji je SIV prihvatio 3.
juna 1970. Ucesce federacije u obnovi i izgradnji trebalo je da se obezbijedi pro-
duzavanjem djelovanja vazecih propisa o doprinosima kojima je federacija uces-
tvovala u obnovi i izgradnji Skoplja.®' Ozbiljniji nagovjestaji neslaganja medu
republickim rukovodstvima u vezi sa obnovom Bosanske Krajine uoceni su ve¢ na
samom pocetku 1970. godine.* Mitja Ribi¢i¢ je bio kljuéna li¢nost ovog zaokreta.
Otpor je pruzao i predsjednik IzvrSnog vijeca SR Hrvatske Dragutin Haramija,
isti¢u¢i da SR Hrvatska ne moze vise da pomaze nerazvijene republike.®

Savezni poslanici iz Bosne i Hercegovine su se u pogledu pitanja obno-
ve pozivali na relevantne politicke odluke, ali i na Smijernice za izradu drustve-
nog plana razvoja Jugoslavije za period 1971-1975. u kojima je stajalo: ,,Pre-
tvaranje izvora Fonda za Skoplje u izvore fonda za Banja Luku i Bosansku kra-
jinu do restitucije Stete.** Delegacija predstavnika Bosanske Krajine, koju je
predvodio predsjednik republickog IzvrSnog vije¢a Dragutin Kosovac, posjetila
je predsjednika SIV-a Mitju Ribi¢i¢a 13. jula 1970. godine. Clanovi delegacije
su upozorili da nedostatak sredstava i pitanje obnove ,,izaziva veoma nepovolj-
ne ekonomske i politicke posledice. Sa druge strane, RibiCi¢ je zakljucio da
osnovni interes federacije nije restitucija svih unistenih i oste¢enih dobara ,,ve¢
da svojim uceséem stvara uslove za brzi razvoj materijalne osnove Bosanske
Krajine, koja treba da joj omogu¢i privredni i kulturni progres*.® Na sastanku
sa predsjednikom SIV-a 23. septembra 1970. sve republike i pokrajine osim SR
BiH bile su za udio federacije u obnovi u iznosu od 4 do 5,2 milijarde.*® Komi-
sija za procjenu Stete je 30. septembra 1970, na inicijativu Radne grupe SIV-a,
umanjila iznos procijenjene Stete za 31.008.000, a iznos sredstava potrebnih za
restituciju umanjen je za 175.169.000 dinara.®’

80 AJ, 130-756, SIV, Nacrt zakona o ukupnom iznosu sredstava kojima Socijalisticka Federativna
Republika Jugoslavija u€estvuje u obnovi Bosanske Krajine, Beograd 19. juna 1970, 1.

81 Isto, 3.

82 D. Dupanovié, n. d., 157; DZenita Sara-Rujanac, ,,Politicki zemljotres u SR BiH nakon okto-
bra 1969. godine. Odnos republickog i saveznog rukovodstva pocetkom 1970-ih godina®,
Historijski pogledi, br. 2, (2019), 330.
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8 D. Dupanovié, n. d., 163-170.

8 AJ, 130-756, Problemi u vezi sa restitucijom Stete u Bosanskoj Krajini, 5-6.

85 AJ, 130-756, Beleska o razgovoru Predsednika SIV Mitje Ribi¢i¢a s predstavnicima Bosanske
Krajine, odrzanom 13. jula o. g. u Kabinetu Predsednika Saveznog izvrSnog veca, 1-3;
Socijalistickog saveza radnog naroda, 15. 7. 1970, 1.

86 AJ, 130-756, Beleska sa sastanka predstavnika republi¢kih i pokrajinskih izvr$nih veca kod Pred-
sednika Saveznog izvr$nog veca, odrzanog 23. IX 1970. godine, po pitanjima uces¢a Federacije u
obnovi Bosanske Krajine, 1-2; D. Dupanovi¢, n. d., 168-169; M. Mujanovié, n. d., 127.

87 AJ, 130-756, SIV, Komisija za procenu 3tete izazvane zemljotresom u Banja Luci i njenoj
okolini. Zapisnik sa sastanka Komisije za procenu Stete, odrzanog 30. septembra 1970, 1.
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Do kona¢nog popustanja bosanskohercegovackog rukovodstva je doslo
na 22. sjednici CK SK BiH krajem oktobra 1970. Razlozi popustanja su bili
politicke prirode, ali se moze govoriti i o objektivnim razlozima. Jedan od njih
jeste i Cinjenica da je krajiski zemljotres bio znatno razorniji od skopskog Sto je
otezavalo obnovu.*® Jo§ tokom razgovora na Brionima 26. juna 1970. godine,
predsjednik Broz je sugerisao bosanskohercegovackom rukovodstvu da je pita-
nje Bosanske Krajine neophodno fleksibilnije i kooperativnije rijesiti kako bi se
izbjegla politicka kriza.®

Savezna skupstina je 22. oktobra 1970. usvojila Zakon o uceséu Fede-
racije u obnovi Bosanske Krajine. Clan 1 Zakona je propisao da ,,Federacija
ucestvuje u otklanjanju posledica prouzrokovanih zemljotresom u Bosanskoj
krajini oktobra 1969. godine sredstvima u ukupnom iznosu od 5.036.000.000
dinara“. U tom iznosu su sadrzana sredstva za nadoknadu Stete nastale na imo-
vini JNA kao i 100 miliona dinara koji su dodijeljeni SR BiH iz rezervnog
fonda federacije. Od predvidenih sredstava, 4.099 miliona je trebalo biti dodije-
ljeno bez obaveze vracanja, a 937 miliona u vidu kredita sa rokom vracanja 25
godina i kamatnom stopom od 2% godignje.”’ Banjalutka $tampa je izrazavala
nezadovoljstvo usljed umanjivanja sredstava za obnovu.’' Predlozena pomo¢ za
obnovu Skoplja iznosila je 400 milijardi dinara (oko 533 miliona dolara) i bila
je dodijeljena u periodu 1963-1970. godine. Bosanska Krajina je dobila 5,2
milijarde novih dinara (oko 415 miliona dolara) za period 1970-1975. Ipak, ova
dva iznosa nije moguée nominalno porediti iz viSe razloga. Razlike u odnosu
jugoslovenskog politickog vrha prema pitanju obnove Skoplja i Bosanske Kra-
jine treba traziti i u Cinjenici da se u prvom slucaju radilo o porusenom gusto
naseljenom glavnom gradu republike koja je svoj nastanak dugovala upravo
komunisti¢kom rezimu nakon 1945. godine.”

Prve korake nakon krajiskog zemljotresa u pogledu urbanisticke pro-
blematike nacinila je grupa urbanistickih i drugih stru¢njaka iz vec¢ih jugoslo-
venskih centara.”> Pored razmatranja novih lokacija za privredne, zdravstvene,
Skolske i druge objekte, novu sliku Banjaluke su najavljivala razmatranja
izgradnje ¢itavih novih naselja.”* Skupstina opstine Banjaluka je na sjednici 5.
februara 1970. donijela Odluku o osnivanju Fonda za obnovu Banjaluke.”’

8 D. Dupanovié, n. d., 174-177.

8 Dz. Sara¢-Rujanac, n. d., 339; Husnija Kamberovi¢, DZemal Bijedi¢. Politicka biografija (Sara-
jevo: Udruzenje za modernu historiju UMHIS, 2017), 113.

% AJ, 130-756, Savezna skupstina, Predlog zakona o u¢es¢u federacije u obnovi Bosanske krajine
sa predlogom da se donese po hitnom postupku, Beograd oktobra 1970. godine, 1-2.

o1 Prekjuce u Saveznoj skupstini usvojene sistemske mjere. 5,18 milijardi za obnovu*, Glas. List
Socijalistickog saveza radnog naroda, 24. 10. 1970, 3.

2 M. Mujanovié, n. d., 143-145.

9 ARS, ZZBBK 1969, k. 21, a. j. 71, Uvodno izlaganje povodom razmatranja osnove za izradu
programa obnove i razvoja banjalucke opstine (podneSeno na sjednici Skupstine opstine 21. III
1970), Banja Luka 21. IIT 1970, 19-20.

% Isto, 21.

% ARS, SO BL, Odluka o osnivanju Fonda za obnovu Banja Luke, Banja Luka 5. II 1970, 131—
133.
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Obnova grada otpocela je sveCanim polaganjem kamena temeljca za izgradnju
vece stambene zgrade u naselju ,,Borik* 1. aprila 1970. godine. Kamen temeljac
je polozio Dragutin Kosovac, predsjednik Izvrinog vije¢a SR BiH.” U periodu
od 1969. do 31. decembra 1975, ukupan priliv sredstava u Fond za obnovu Ba-
njaluke iznosio je 6.081.952.000 dinara. Od tog iznosa, najvecu sumu je ¢inio
doprinos Bosanskoj Krajini bez obaveze vra¢anja sa porezom — 4.307.036.000
dinara.”” U periodu 1969-1975. godine odobrena su sredstva Fonda za obnovu
Banjaluke za realizaciju ukupno 95 sanacionih programa, programa razvoja i
rekonstrukcije u oblasti privrede. Do kraja 1975. godine, potpuno je zavrsen 61
program.”® Za realizaciju radova u komunalnoj oblasti odobreno je 447,5 milio-
na dinara od &ega je sa 31. decembrom 1975. realizovano 292,1 milion dinara.”’
U periodu 1970-1975. sanirani su objekti iz oblasti Skolstva, izvrSena je sanaci-
ja objekata kulture i kulturno-istorijskih spomenika i objekata iz oblasti fizicke
kulture i sporta. U 1975. godini zapocela je izgradnja novog Medicinskog cen-
tra.'” Problem privremenog smjestaja stanovni$tva nije bio u potpunosti rijesen
godinama nakon zemljotresa. Dana 31. januara 1975. godine, na podru¢ju grada
jos uvijek je 921 porodica bila smjestena u 98 stambenih baraka i osam auto-
prikolica.'”! Najveéi zamah izgradnje bio je neposredno nakon zemljotresa kada
su u njoj ucestvovala i sredstva Sire druStvene zajednice. Samo 1971. godine
bilo je izgradeno 2.549 stanova, a u periodu 1971-1975. 10.203 stana.'®* Fede-
racija je pocetkom 1976. godine izmirila svoje obaveze prema Bosanskoj Kraji-
ni i obustavila uplaé¢ivanje doprinosa za obnovu.'®

Neslaganja u pogledu nacina obnove Bosanske Krajine imala su i svoj
politicki epilog u vidu osude i marginalizacije nekoliko starijih bosanskoherce-
govackih funkcionera. Politicki obraun partijskog vrha SK BiH sa starim
kadrovima, Osmanom Karabegovi¢em i Avdom Humom, tekao je paralelno sa
uklanjanjem srpskih liberala. Pocetak tog sukoba se moze pratiti od kraja 1971.
godine, mada se pojacao od sredine naredne godine.'™ Obojica su odmah nakon
zemljotresa, 2. novembra 1969, upozoravali na to da ne treba Siriti iluzije o

% | Svecanost u ,,Boriku“. Polozen kamen temeljac*, Glas. List Socijalistickog saveza radnog
naroda, 4. 4. 1970, 2.

97 ARS, Opstinski komitet SK Banjaluka (OK SK BL), Fond za obnovu Banjaluke Banja Luka.
Izvjestaj o poslovanju i zavr$ni racun Fonda za obnovu Banjaluke za 1975. godinu, Banjaluka
marta 1976, 9—10.

98 Isto, 14—15.

% Isto, 29-30.

100 Tsto, 31-44.

101 ARS, OK SK BL, SR BiH. Skupstina opstine Banja Luka, Informacija o stanju privremenog
smjeStaja stanovnistva u B. Luci, 1.

102 AGUGBL, SO BL, k. 2110-204 i 205. sjednica Izvr$nog odbora, 1986, Informacija o mogué-
nostima i uslovima usmjeravanja i organizovanja individualne stambene izgradnje, Banjaluka
decembar 1985, 3-7.

103 ARS, OK SK BL, Sprovodenje zakljudaka devete sjednice Predsjednistva CK SK BiH koji se
odnose na ostvarivanje kadrovske politike, investicija i koordinacije i na¢ina rada rukovodsta-
va u banjaluckoj komuni, Banjaluka aprila 1976. godine, 11.

104 . Kamberovié, n. d., 229-230.
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brzoj normalizaciji i izrazavali su strah da bi dotadasnja solidarnost sa Bosan-
skom Krajinom mogla biti prekinuta. Karabegovi¢ je, kao Banjalucanin, jedini
iz Bosne i Hercegovine nastavio da vrsi pritisak na saveznu vladu ne prihvataju-
¢i postignuti kompromis i umanjivanje sredstava za obnovu.'” Na 44. sjednici
CK SK BiH, Karabegovi¢ je iznio teske optuzbe na ra¢un Hamdije Pozderca,
tadasnjeg predsjednika Skupstine Bosne 1 Hercegovine, tvrde¢i da nije dosljed-
no zastupao interese Bosanske Krajine iz koje je i sam poticao.'” Jedina osoba
koja je bila bliska stavovima Osmana Karabegovi¢a bio je Hajro Kapetanovic.
Kao Krajisnik koji je jedno vrijeme obavljao funkciju sekretara Oblasnog komi-
teta KP BiH za Banjalucku oblast, Kapetanovi¢ se nije lako mirio sa tim da se
sa Banjalukom ne postupa kao sa Skopljem. Savezni premijer DZemal Bijedic je
odbacivao Karabegoviceve teze o obnovi Bosanske Krajine, kao i tvrdnje da se
zemlja nalazi na putu konfederalizacije. Cedo Kapor je u jednom razgovoru
objavljenom, na njegovo insistiranje, nakon njegove smrti izjavio da je novi
kadar bio spreman na sve kako bi se eliminisali stari politi¢ari koji su mogli
pokvariti njihove planove.'”’

Pocetkom septembra 1974, CK SK BiH je, opSirno analizirajuéi politic-
ko djelovanje cetvorice bosanskohercegovackih funkcionera, ocijenio ,.da je
rije¢ o svjesnom i dogovorenom djelovanju grupe, da nisu u pitanju ’razlike u
misljenjima’, kako to pokusavaju dokazati, ve¢ njihova politicka akcija usmje-
rena protiv politike Saveza komunista. Time su se Karabegovi¢ i Humo, objek-
tivno, nasli u sprezi sa dogmatsko-birokratskim i centralisticko-
hegemonistickim snagama. Na sli¢an nacin se ponasao i postupao i Hajro Kape-
tanovi¢“.'® U istoj ocjeni, za Cedu Kapora je izneseno da ve¢ duZe vremena
»djeluje sa unitaristicko-centralistiCkih pozicija®. Tvrdi se da se suprotstavljao
osnivanju Akademije nauka BiH, televizijskog studija itd.'” Politi¢ke osude
Cetvorice starih funkcionera, rodenih od 1911. do 1917. godine, mogu se
posmatrati u kontekstu promijena koje je donio 4. kongres SK BiH 1965. godi-
ne u pogledu smjene znacajnog broja rukovodilaca iz prve, partizanske genera-
cije.'"” Podmladeno rukovodstvo se tako izborilo sa moralnim kapitalom starih
kadrova koji su podgrijavali bojazan od konfederalizma. Odluc¢uju¢a uloga u

105 D. Dupanovié, n. d., 180-181, 186. Avdo Humo je na vanrednoj sjednici 2. novembra 1969.
upozoravao na izmijenjene politiCke okolnosti od onih u vrijeme zemljotresa u Skoplju. ,,Ak-
tuelna je zilava borba za ve¢om ekonomskom samostalno$¢u pri ¢emu se odvija uporna borba
za odvajanje sredstava za druge, sem onih najnuznijih“, rekao je tom prilikom. Dz. Sarac-
Rujanac, n. d., 328.

106 D Dupanovié, n. d., 183.

107 Isto, 184—185, 191; H. Kamberovié, n. d., 230-232.

108 AJ, 837, KPR I1 — 4 — /105, 11. X 1972, 11. XI 1974, Pisma i informacije u vezi sa politickim
delovanjem Osmana Karabegoviéa, Avde Hume, Hajre Kapetanoviéa i Cede Kapora i merama
preduzetim od strane SK BiH, Centralni komitet Saveza komunista Bosne i Hercegovine.
Predsjednistvo, Informacija o ostvarivanju Zakljucaka 49. sjednice Centralnog komiteta Save-
za komunista Bosne i Hercegovine u vezi sa politickim djelovanjem Osmana Karabegovica,
Avde Hume, Hajre Kapetanoviéa i Cede Kapora, Sarajevo, 2. septembra 1974. godine, 9-10.

109 Isto, 14—-15.

110 D7, Sara¢-Rujanac, n. d., 324.
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ovom sukobu pripadala je Branku Mikuli¢u, a njihovo zalaganje za potpunije
ucesc¢e federacije u obnovi poruSene Bosanske Krajine moglo je samo da bude
razlog vise za njihovu osudu.'"! Upravo je Branko Mikuli¢, kao predsjednik CK
SK BiH, ucestvovao u definisanju i pruzao snaznu podrSku izgradnji republic-
kih institucija i raznih projekata, medu kojima je bila i Akademija nauka i u-
mjetnosti BiH, kao i proklamovanju muslimanske nacije od strane Partije 1968.
i 1969. godine.''*

Zakljucak

Katastrofalan zemljotres koji je pogodio Banjaluku i Bosansku Krajinu
(20% teritorije SR BiH) 1969. nanio je velike materijalne gubitke na prostoru na
kome je zivjelo preko 750.000 stanovnika u 803 naseljena mjesta. Mali broj
poginulih je bio rezultat spleta sre¢nih okolnosti i opreza lokalnih organa vlasti.
Ukupna procijenjena Steta na cijelom podru¢ju zahva¢enom zemljotresom izno-
sila je 7.150 miliona dinara. Zivot u vanrednim okolnostima je bio obiljeZen
novim nepogodama (dodatni potresi, snijeg, poplave, pogorSane zdravstvene
prilike), nedostatkom finansijskih sredstava, odlaskom i evakuacijom stanovnis-
tva, odlaskom stru¢nih kadrova iz zdravstva i privrede itd. Pristizala je pomo¢
Sire zajednice, a reakcija u inostranstvu je bila slabija u odnosu na reakciju na-
kon skopske katastrofe. Medunarodna pomoc¢ je gotovo iskljucivo bila uslovlje-
na vladaju¢im politickim odnosima. Obnova je znatno proSirila Banjaluku i
izmijenila njen izgled. Pitanje obnove je u narednim godinama bilo dio politicke
krize u odnosima predsjednika SIV-a Mitje Ribic¢ica sa rukovodstvom SR BiH
ali 1 unutar samog CK SK BiH. Bosanskohercegovacko rukovodstvo je pristalo
na umanjenje predvidenog iznosa za obnovu za jednu tre¢inu kako bi se izbjegla
veca politicka kriza. Unutar SR BiH, kriza je iskoristena kako bi se uklonili stari
kadrovi koji su podgrijavali bojazan od tekuce konfederalizacije Jugoslavije.
Tako je otvoren put novom, mladem rukovodstvu koje je radilo na jacanju
drzavnosti Bosne i Hercegovine.

1T Dzenita Saraé-Rujanac, Branko Mikuli¢. Politicka biografija 1965—-1989. (Sarajevo: Univerzi-
tet u Sarajevu —Institut za historiju, 2020), 404. Srpski intelektualac, Banjalu¢anin Nikola Ko-
ljevié, koji je u Sarajevu boravio od 1963, smatrao je da je ve¢ tada u kulturnoj sferi bilo jasnih
znakova koji su ukazivali na pokuSaj objedinjavanja Bosne izvan jugoslovenskog kulturnog
konteksta i stvaranja nove nacije. Ustav iz 1974. ocijenio je kao ,,feudalizaciju jugoslovenskog
drustva®, pocetak vremena razocaranja i povecane represije nad pojedincima a naro€ito nad
intelektualcima. Huxona KosseBuh, Cmeaparwe Penybnuxe Cpncxe. [nesnux 1993—1995.
Kruea I (beorpam: JIT Cnyx6enu rnacuuk, JY Cnyx6enn rnacauk PemyOmuke Cpricke),
2008, 46—48.

112 D7, Sara¢-Rujanac, Branko Mikuli¢, 230-232, 345-359.
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EARTHQUAKE IN BANJA LUKA AND BOSNIAN KRAJINA IN 1969
Summary

Banja Luka and 14 other municipalities of Bosnian Krajina (western
Bosnia and Herzegovina) were hit by a series of strong earthquakes on October
26 and 27, 1969. The quake area had a population of over 750,000 in 803 set-
tlements. The total estimated damage in the entire area affected by the earth-
quake amounted to 7,150 million dinars and there were also human losses. As-
sistance to the affected area came from all over the country and from abroad.
Western countries (mostly the USA, Switzerland, Italy and FR Germany) sent
money and goods of five times higher value than the socialist countries. The
structure of international aid shows that it was almost exclusively conditioned
by the prevailing political relations. Until 1974, the question of the amount of
financial resources needed for reconstruction caused a political crisis in the
relations between the Prime Minister Mitja Ribic¢i¢ and the leadership of the
Socialist Republic of Bosnia and Herzegovina, but also within the League of
Communists of Bosnia and Herzegovina, where important personnel changes
took place. Under pressure from the Yugoslav President Josip Broz Tito, Bosnia
and Herzegovina’s leadership has agreed to reduce the funds originally ear-
marked for reconstruction by one-third. This was opposed by old wartime
communist cadre. This served the new, young leadership to remove Osman
Karabegovi¢, Avdo Humo, Hajro Kapetanovi¢ and Cedo Kapor from the politi-
cal life. These officials opposed the confederalization of Yugoslavia and the
strengthening of the statehood of the republics, which was insisted on by the
new leadership, led by Branko Mikuli¢. The greatest intensity of reconstruction
was immediately after the earthquake. At the beginning of 1976, the state settled
its obligations to Bosnian Krajina.

KEYWORDS: Banja Luka, Bosnian Krajina, Earthquake, Aid, Recon-
struction, Political Crisis





