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usljed neusaglasenosti podataka. Zvanican za-
kljucak Komisije je bio da je uzrok nesrece brzina
aviona. Vremenom su se o Bijedi¢evoj smrti
razvile razne spekulacije i teorije zavjere. Jednu
Dzemalov rodak i visokopozicionirani kadar u
obavjesStajnim strukturama BiH, u sarajevskom
nedjeljniku Dani. Po njemu, iza Bijedi¢eve smrti
su stajali velikosrpski krugovi u JNA. Ovu verzi-
ju je kasnije razradio sarajevski novinar Mirko
Sagolj u Oslobodenju povezujuéi Bijedi¢evu smrt
sa, tada kapetanom po ¢inu, Jovicom Stanisi¢em.

Politicka biografija Dzemala Bijedi¢a, zna-
¢ajne licnosti bosanskohercegovacke i jugoslo-
venske istorije, utemeljena je na obimnoj izvor-
noj gradi i predstavlja vrijedan doprinos istorio-
grafiji. Ostaje zapitanost, autorova i nasa, zbog
Cega 1 dalje postoji otpor da se otkriju sve Cinje-
nice u vezi sa tragicnom smréu jugoslovenskog
premijera 1977. godine.

Nikola Ozegovié

Davor Kovagi¢, KRIMINAL U NEZAVISNOJ
DRZAVI HRVATSKOJ — ZLOCIN, KORUP-
CIJA, MORAL, POLITIKA, Zagreb, Hrvatski
institut za povijest, 2017, 301.

Nezavisna Drzava Hrvatska tokom svog
postojanja nikada nije razvila doslednu ideologi-
ju drustvenog uredenja. Nastala u okolnostima
Drugog svetskog rata i raspar¢avanja Jugoslavi-
je, ona je svoj opstanak vezala za svoje tvorce, a
zbog dolaska radikalnog ustaskog pokreta
odmah je poprimila eliminacionisti¢ki identitet
koji se obracunavao sa ideoloskim, rasnim i
politickim neprijateljima. Ipak, i pored toga Sto
joj je suverenitet bio suzen, prisustvom nemac-
kog i italijanskog administrativnog i vojnog
aparata, dogodilo se njeno organizovanje, kako
na teorijskoj tako i na prakticnoj osnovi. Takva
unutras$nja organizacija NDH, u disproporciji
teorijskih osnova i stvarnog uredenja, bila je
bliza Tre¢em rajhu nego Italiji.

Glavni pravci proucavanja istorije Nezavisne
Drzave Hrvatske upereni su ka njenim represiv-
nim metodama i genocidnoj politici, dok je stav
javnosti oblikovan kroz proizvod jednostavnih
smernica koje za cilj imaju da prikazu jedino
brutalan karakter ove kvislinske tvorevine. Zbog
toga se u prethodnim decenijama pojavljivala
vecinom literatura vezana za teme ustaskih logo-
ra, kaznenih ekspedicija, proganjanja i zlostav-
ljanja svih neistomisljenika i ,,unutrasnjih nepri-

jatelja“, a zbog politickih razloga istoriografija je
bila zasiena i nau¢nim radovima o partizan-
skom otporu i borbama na teritoriji NDH.

SloZenost unutrasnjeg uredenja NDH i okol-
nosti u kojima je nastala morali su da podrazu-
mevaju i bavljenje nizom drugih tema, koje su
pocele da se otvaraju tek u prethodnih nekoliko
decenija. Pitanja kao S§to su vojska, privreda,
drustveno uredenje ili intelektualna elita su otvo-
rena, a hrvatski istoricar Davor Kovaci¢ svoja
istrazivanja o unutra$§njem uredenju NDH ve¢ je
krunisao  knjigama  Redarstveno-obavestajni
sustav Nezavisne Drzave Hrvatske od 1941. do
1945. godine (Zagreb, 2009) i Oruznistvo Neza-
visne Drzave Hrvatske 1941-1945. Redarstveno
tijelo i vojna postrojba (Zagreb, 2014).

U najnovijoj monografiji Kriminal u Nezavi-
snoj Drzavi Hrvatskoj — zlocin, korupcija, moral,
politika Davor Kovaci¢, naucni savetnik u
Hrvatskom institutu za povijest, postavio je sebi
cilj da istrazi ,klasi¢ni* kriminal u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj, odnosno kako sam kaze: ,.da
prikaze razliite kriminalne pojave te djelovanje
represivnog sustava na njihovu onemogucavanju
i kaznjavanju u totalitarnoj drzavi u ratnim uvje-
tima“ (7), koji do sada nisu bili predmet sveobu-
hvatnog istrazivanja. Delo sadrzi: predgovor,
uvod, pet poglavlja, zakljucak, sedam priloga u
vidu objavljenih dokumenata, spisak izvora i
literature, spisak skracenica, rezime na engle-
skom jeziku, imenski registar, dok se kraca bio-
grafija autora nalazi na poledini knjige.

U kratkom predgovoru i uvodu autor se osvr-
¢e na metodologiju, koriS¢ene izvore i literaturu,
te na objasnjavanje pojmova sigurnosti i ugroze-
nosti, kriminala, izgreda, razbojnistva i korupcije
u opStem, a naknadno u balkanskom kontekstu,
citiraju¢i razmisljanje Karla Brioskog da je za
razliku od klasi¢nog kriminalca (silovatelja, ubice
itd.) koji izaziva opStu osudu javnosti, u mnogim
kulturama neko ko uzima mito sinonim za sposo-
bnog i snalazljivog ¢oveka. U balkanskim okvi-
rima dolaskom Osmanlija poc¢eo je da se razvija
,.grabezljivi mentalitet i oblik agresivnog nemora-
la*“ (12), da bi se nakon stvaranja Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca korupcijski metod odrZao
narocito kroz privredni razvitak, iskoris¢avanjem
politickih veza i uticaja. Pitanje koje autor otvara
u uvodu, da li se atentat na Stjepana Radic¢a do-
godio, izmedu ostalog, i zbog njegove antikorup-
cijske delatnosti, nedovoljno je obradeno i
podlozno je daljim istrazivanjima.

U prvom poglavlju Zloporaba polozaja, ko-
rupcija, nepotizam u Nezavisnoj Drzavi Hrvat-



260

Istorija 20. veka, god. 37, 2/2019

skoj autor analizira kako su prilikom uspostav-
ljanja NDH ustaSe-povratnici odmah zauzeli
visoke polozaje, pa je ubrzo doslo do stvaranja
novog, povlai¢enog sloja. Citajuéi izjave usta-
Skog pukovnika Tomislava Sertica, urednika
nedeljnika Spremnost Tijasa Motigjijaa, ustaskog
,stozernika* u Dubrovniku Ive Rojanice i drugih
dolazi se do zakljucka da je zbog ,primitivne
prepotencije, nesposobnosti i neodgovornosti*
nove ,.elite”, narod poceo da gubi veru u nedav-
no uspostavljen sistem. U istom poglavlju, pred-
stavljena je zloupotreba polozaja u vrhovima
ustaske vlasti: u Vladi i u Saboru. Dati su razni
primeri, izmedu ostalih i afera u koju su bile
ukljucene Zajednica za promet stokom i Zemalj-
ska uprava narodnih dobara. Opisana su razna
krijumcarenja robe i zlata, pljacke logorasa u
koje su bili ukljuceni i odredeni ministri, finan-
sijske malverzacije Ante Paveli¢a itd. Cak je i
Eugen Kvaternik u emigraciji podvla¢io skupinu
ministara tzv. ,kovertasa“ u koje je ubrajao
Andriju Artukovica, Jozu Dumandzi¢a i Janka
Tortiéa ,.kao nosioce prodora balkanstine u
vrhove hrvatske politike (25). Malverzacije,
zloupotrebe 1 nepotizam bili su prosireni na Cita-
vu drzavnu upravu. Zaposljavanje preko veza i
poznanstava u raznim ministarstvima bilo je
Siroko rasprostranjeno, a u NDH se smatralo da
ministri i drugi vazni ¢inovnici koji bi iz bilo
kojeg razloga ,,izgubili“ ili napustili svoj polozaj
moraju biti obezbedeni kroz isto ili slicno zvanje.
Zloupotrebama i korupciji koje su vladale prili-
kom privatizacije jevrejske i srpske imovine
posveéen je poseban deo u prvom poglavlju.
Autor istiCe da je sva imovina Jevreja i Srba koji
su napustili NDH bila zaplenjena u korist drzave,
a potom se upusta u pojasnjenje sloZenosti ove
problematike. DeSavanja koja su bila vezana za
»podrzavljenje* i kupoprodaju imovine Jevreja i
Srba mogu se uporediti samo sa drzavnom pljac-
kom. Ante Paveli¢ se nakon povratka u zemlju
uselio u vilu na TuSkancu ¢iji je vlasnik bio
Jevrejin. Kasnije su licni Pavelievi prijatelji
takode dobili vile ¢iji su vlasnici bili Jevreji.
Takav je bio slucaj sa Agatom fon Hausberger,
Vancom Mihajlovim i ostalima. S druge strane,
postojali su i suprotni slucajevi, koje ilustruje
primer Vlada Singera, Sefa obavestajne sluzbe.

U drugom poglavlju Glavne znacajke
gospodarsko-socijalnoga stanja — zloporabe,
Spekulacije cijenama, krijumcarenje, Kovaci¢
pise o problemima prehrane i Spekulacijama sa
cenama namirnica, o krijumcarenju zitarica i
hleba, mleka i mleénih proizvoda, mesa, stoke i

koze, monopolskih proizvoda i delovanju Riz-
ni¢ke straze u njegovom sprecavanju, kao i o
redarstvenim merama za suzbijanje krijumcare-
nja. Autor iznosi glavne karakteristike privrede
Nezavisne Drzave Hrvatske koja je u potpunosti
»slijedila organizaciju gospodarstva Treéega
Reicha®, dok se u javnosti ,,0drzavala slika o
neovisnom hrvatskom gospodarstvu“  (75).
Organizacija privrede bila je pod jakom kontro-
lom drzave, a nadzor nad njom vrSilo je Mini-
starstvo za obrt, veleobrt i trgovinu. Svoje finan-
sije NDH je vezala prvenstveno za Treci rajh, pa
i ne ¢udi §to su velike turbulencije kojima je bila
zahvacena privreda Nemacke direktno uticale i
na njenog satelita. U daljem tekstu, Kovaci¢
istrazuje kako je NDH novim zakonima o urede-
nju radnih odnosa, projektima radnih naselja,
osnivanjem Ministarstva udruzbe itd. pokusala
da popravi socijalni polozaj radnika. Uprkos
tome, ,,polozaj radnika i seljaka bio je opterecen
mnogim problemima. Krupni $pekulanti, ministri
i visoki ustaski duznosnici bogatili su se i pove-
¢avali svoju imovinu, a radnik je sa svojom nad-
nicom prakticki gladovao“ (85). Ovome ,,treba
dodati i veliku nezaposlenost u NDH*. (86).
Slabi privredni temelji i konstantni problemi sa
finansijama i prehranom, tezak polozaj seljackog
i gradskog sloja, razvijali su Sverc, krijumcarenje
i crnu berzu, §to autor potvrduje objasnjenjem
sloZenih struktura pojmova i iznoSenjem niza
potkrepljenih ¢injenica. Za sprecavanje krijum-
Carenja bila je zaduzena Riznicka straza koja je
nadzirala i osiguravala drzavne prihode, fabrike i
skladi$ta. Njene duznosti bile su viSestruke, a
vezano za temu izdvajaju se jo$ ,,pravilno pri-
kupljanje neizravnih poreza i suzbijanje, spreca-
vanje i otkrivanje carinskih, monopolskih, potra-
Sarinskih i pristojbenih, poreznih, devizno-
valutnih i drugih prekrsaja“ (129). Predmet da-
ljeg istrazivanja predstavljaju akcije koje je pre-
duzimala Rizni¢ka straza u vidu finansijskog
nadzora, propisanih mera i nagrada za otkrivanje
monopolskih prekrsaja. RazliCite mere donoSene
su tokom ¢itavog postojanja NDH u cilju suzbi-
janja Spekulacija i krijumcarenja. Januara 1942.
osnovano je Gospodarsko redarstvo, ali ni ono
nije uspelo da resi ove velike probleme. Iako je
kaznjeno ,,1.306 osoba s ukupno 9.386.105 ku-
na“ (144), poteskocée su samo narastale, $to sve-
doci 1 podatak da se krijumcarenje javljalo i
medu pripadnicima redarstva.

Krijumcarenje koje je zahvatilo nemacke, i-
talijanske i oruzane snage NDH autor istrazuje u
kratkom tre¢em poglavlju Krijumcarenje u oru-
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zanim snagama NDH, njemackim i talijanskim
oruzanim postrojbama. Pripadnici Domobran-
stva i Ustaske vojnice Cesto su §vercovali rezani
duvan, nemacki vojnici su se bavili preprodajom
konzervi i druge robe, dok su italijanski trgovci
preko vojske izvozili drvo. Cesto su ove jedinice
radile u dosluhu preko ¢itave mreze mladih ljudi
u narodu, na koje su mogli da se oslone. Pored
krijumcarenja pribegavalo se i ostalim oblicima
kriminala (iznude, pljacke itd.).

Sve oblike tzv. klasi¢nog kriminala Davor
Kovaci¢ istrazuje u Cetvrtom poglavlju Klasicni
kriminal u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj — uboj-
stva, krade, prijevare. OpSte siromas$tvo i neza-
vidna privredna situacija prouzrokovali su razna
kriviéna dela kao S$to su ubistva, krade, prevare
itd. ,,Zakonskom odredbom o osnutku Sredi$nje-
ga drzavnoga ureda za suzbijanje kriminaliteta,
pocinje organiziranje sluzbe za suzbijanje krimi-
naliteta na podru¢ju NDH* (169). Osnovana su
razna izvr$na tela, Kriminalno-tehnic¢ki institut,
poceo je da izlazi Redarstveni vjestnik, a takode
je ,.humaniziran istrazni postupak* i teziste istra-
zivanja kaznenih dela postavljeno na naucnu
podlogu. 1z izvestaja SrediSnjeg drzavnog ureda
iz druge polovine 1941. i prve polovine 1942.
(jedini sacuvani tokom rata po istrazivanju auto-
ra), na osnovu datih podataka, Kovaci¢ zakljucu-
je da se broj kriminalnih dela za tada$nje ratne
uslove smatrao ,,zadovoljavajué¢im®. Ipak, i po-
red ovakvih statistickih procena, dogadala su se
teSka krivicna dela, pa i najokrutnija ubistva.
Kroz brojne primere i slikovite opise, autor je
analizirao ovu problematiku u posebnom delu
,,Ubojstva, krade, prijevare, prosjacenje i malo-
dobna delikvencija®“. U nastavku poglavlja prou-
Cavaju se osnivanje i rad Ministarstva pravosuda
i bogostovlja, kao i niz zakonskih odredbi koje
su donos$ene pri ministarstvu, te rad i funkcioni-
sanje kaznionica u NDH (Lepoglava, Hrvatska
Mitrovica, Zenica) i odgojnih zavoda i popravi-
lista za decu i maloletnike (Gospi¢, ,,Pahinsko®,
Glina), dok je poseban prostor dat merama za
spreavanje nemoralnog ponaSanja u drustvu
(psovanje, prostitucija, pijanstvo, vredanje
poglavnika).

U poslednjem, petom poglavlju Redarstvene
mere za uvodenje reda u Zagrebu — glavnom
gradu Nezavisne DrZzave Hrvatske autor istrazuje
redarstvene mere za uvodenje: reda u saobracaju,
redarstvenog sata i zamracivanja grada. lako je
Ante Paveli¢ jo§ tokom emigracije odlucio da
sediste ustaske drzave bude u Banja Luci, a kon-
kretne mere su preduzete tokom 1941, prestonica

je ostala u Zagrebu. Uporedo sa porastom sta-
novnika rastao je i promet u Zagrebu, a osigura-
nje i nadzor nad prometom vrsio je Prometni
redarstveni odsjek. Donete su mere za postova-
nje pravila u saobracaju, mada su se i dalje desa-
vali brojni slucajevi krSenja odredbi. Zbog ratnih
uslova u glavnom gradu je uveden ,,redarstveni
sat”, pa su gradani bili duzni da zamracuju sta-
nove i motorna vozila. Ve¢ 16. maja 1941. Re-
darstveno ravnateljstvo donelo je odluku o uvo-
denju redarstvenog sata, ali uprkos tome Zagrep-
Cani su i ,,dalje bili nedisciplinirani i gotovo nije
bilo dana da pojedinci nisu prekrsili odredbe o
redarstvenom satu koje su bile na snazi* (232). U
vezi sa ovom odredbom Redarstveno ravnatelj-
stvo proglaSavalo je mere za totalno zamraciva-
nje grada koje su pocele da se sprovode od 17.
aprila 1941. godine. Kao i u prethodnim delovi-
ma i ovde autor navodi mnostvo primera nepos-
tovanja odredbi i nediscipline pojedinaca.

Proglasenjem Nezavisne Drzave Hrvatske
ostvaren je kljucni cilj veceg dela hrvatskih
pokreta i ustanova — nezavisnost hrvatske drza-
ve. ,,Uspostavom NDH®, kako zapaza autor,
,ocekivalo se 1 nadalo da ¢e se osnivanjem
ustaSke drzave na ruSevinama drzavne tvorevi-
ne koja se zvala Kraljevina Jugoslavija uspo-
staviti jedan autoritet, a sa njime i moralnost,
svijest o duznostima i sluZenju za opste dobro*
(245). Naprotiv, oblici i uéestalost kriminalnih
delatnosti ostali su na istom nivou, a neka su,
zbog spoljnih i mahom unutra$njih prilika,
poprimila vece i slozenije forme. Davor Kova-
¢i¢ analizira ¢itav niz problema koji su dovodili
do raznih oblika kriminala, dajué¢i mnostvo
primera krSenja zakona koje su vrsili kako oni
u vrhu vlasti tako i obi¢ni gradani. S druge
strane, razmatra kako se drzava, ¢esto neuspes-
no, hvatala u kostac sa raznim pojavama krimi-
nalnih radnji. Konsultovanjem prvenstveno
arhivske grade pohranjene u pet ustanova (Cetiri
u Hrvatskoj, jedna u Srbiji), periodike, mnogo-
brojne literature i objavljenih izvora, Kovaci¢
svojoj knjizi Kriminal u Nezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj — zlocin, korupcija, moral, politika
daje Cvrste temelje i ujedno iznosi odredene
podatke dosad nepoznate §iroj Citalackoj publi-
ci, predstavljajuéi jednu ozbiljnu monografiju
svima koji zele da se bave istorijom Drugog
svetskog rata na prostoru Jugoslavije i istorijom
Nezavisne Drzave Hrvatske.

Boris Tomani¢



