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JUGOSLAVIJA I SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE
U VREME DETANTA: SUSRETI JOSIPA BROZA TITA
I HENRIJA KISINDZERA 1970. 1 1974.

APSTRAKT: U clanku su analizirane osnovne determinante i sadrzajne
odrednice jugoslovensko-americkih odnosa tokom perioda detanta sa posebnim
osvrtom na posetu drzavnog sekretara i savetnika za nacionalnu bezbednost Hen-
rija Kisindzera Jugoslaviji. Izlozen je Citav splet unutrasnjih i spoljnih faktora
koji su predstaviljali prepreku za unapredenje bilateralne saradnje. Medutim, o-
bostrani interes za ocuvanje stabilnih odnosa i nezavisne Jugoslavije doveo je do
prevazilazenja razlika u gledistima i favorizovanja svega onoga Sto je Jugoslaviju
i SAD povezivalo i upucivalo na saradnju. Poseban doprinos unapredenju bilate-
ralne saradnje omogucen je Kisindzerovom posetom Jugoslaviji. Clanak je
nastao na osnovu istrazivanja grade Arhiva Jugoslavije, Diplomatskog arhiva
Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije i koriscenja relevantne literature.

KLJUCNE RECI: Jugoslavija, Sjedinjene Americke Drzave, Josip
Broz Tito, Henri Kisindzer, Ricard Nikson, Dzerald Ford, nesvrstane zemlje,
bliskoisto¢na i kiparska kriza

Razdoblje Niksonove administracije i ameri¢ka spoljna politika

Jedan od dominantnih tokova od 1969. godine, posle izbora novog ame-
rickog predsednika (republikanskog kandidata Ri¢arda Niksona) i administraci-
je, bila je realnija americka politika koja je imala cilj da dovede do popustanja
zategnutosti izmedu SAD i preostale dve velike sile (SSSR i Kina). Izborom
Niksona za americ¢kog predsednika 1968. godine Henri KisindZer' postaje zva-
ni¢ni predsednikov savetnik za pitanja nacionalne bezbednosti. Americka poli-

! Henri KisindZer je roden u Nemackoj 1923. godine. S obzirom na jevrejsko poreklo, zbog
pogroma Jevreja iz Hitlerove Nemacke bio je primoran da bezi sa roditeljima u Sjedinjene Ame-
ricke Drzave 1938. godine. Od 1943. zvani¢no postaje drzavljanin SAD. Tamo zavrSava Har-
vard univerzitet na kome i doktorira 1954. godine. Izborom Niksona za americkog predsednika
1968. Kisindzer postaje zvani¢ni predsednikov savetnik za pitanja nacionalne bezbednosti.
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tika tokom 1969. nije tezila pogorsanju odnosa ni sa jednom zemljom sveta, vec
su Sjedinjene Drzave naprotiv vrSile pokuSaje repariranja odnosa ili opreznog
stvaranja uslova za njihovo poboljsanje. SAD su se generalno zalagale za tzv.
lower profile (prisustvo koje manje $trci), to jest za politiku nizeg profila. Me-
dutim, taj nizi profil se odnosio na opreznije i manje vojno prisustvo SAD u
raznim delovima sveta. Istovremeno je znacio i vece ekonomsko i nauc¢no pri-
sustvo SAD gde god je to bilo moguce.

Izborom republikanskog kandidata Ricarda Niksona za americkog pred-
sednika usledili su krupni zaokreti u jugoslovensko-americkim odnosima. Profil
i obim odnosa izmedu Jugoslavije i SAD postao je veci nego ranije. SAD su
bile sve prisutnije u Jugoslaviji i to na ekonomskom, kulturnom i politicCkom
nivou.” Dakle, SAD su adaptirale svoju politiku u pravcu izbegavanja konfron-
tacija i u okretanju prema diplomatskim reSenjima S$to je trebalo da postane i
dugorocna orijentacija. Sjedinjene Drzave su i dalje pokazivale neopredeljenost
izmedu preostale dve velike sile (SSSR i Kine) i zalagale su se protiv udruziva-
nja dve drzave na racun trece.

Sjedinjene Drzave su u ovom periodu javno formulisale opredeljenje za
politiku trojnog balansa. Takode su formulisale i politiku u svom bloku tzv. com-
munity of powers, koja je podrazumevala veéa prava i samostalnost za partnere, te
politiku ,.ko nije protiv nas, sa nama je* (odnosno kako je Nikson rekao u inaugu-
ralnoj adresi: Ako ve¢ ne mozemo da od svakog napravimo naseg prijatelja, bar ne
pravimo neprijatelje). U skladu sa takvom politikom SAD su nastavile liniju mno-
gostrukih razgovora, umanjivanja konfrontacija sa SSSR-om na bazi nuklearnih
pariteta (SALT, bilaterala). Potom su usledile odredene mere otvaranja, popustanja
prema Kini, smanjenje antikineske propagande, dezangazovanje u Vijetnamu, ko-
rigovanje stava na Bliskom istoku koje je dovelo do protesta i zabrinutosti Izraela i
jevrejskih organizacija u SAD. Vodenjem takve politike Sjedinjene Drzave su
stvarale prostor za dejstvo srednjih, manjih sila, nezavisnih i nesvrstanih zemalja s
obzirom na sve tolerantniji americki stav prema politici nesvrstavanja.

Americki predsednik Nikson je u jednom oficirskom klubu u Guamu
proklamovao novu politicku liniju nazvanu Guamska doktrina koja je vreme-
nom prerasla u tzv. Niksonovu doktrinu. Prema toj doktrini SAD su se pridrza-
vale svojih ugovornih obaveza i bile su spremne da pod pretnjom nuklearne sile
Stite slobodu zemlje koja je bila u savezu sa njima ili ¢iji je opstanak bio vitalan
za sigurnost SAD, dok bi u slucajevima drugih vrsta agresije Amerikanci bili
spremni na pruzanje vojne i ekonomske pomoci kada bi to bilo trazeno od njih
na odgovarajuc¢i nacin. Od direktno ugrozene zemlje, medutim, Amerikanci su
ocekivali preuzimanje osnovne odgovornosti u prikupljanju ljudstva za svoju
odbranu.* Moglo bi se re¢i da je Niksonova doktrina u izvesnoj meri popravila
sliku SAD u svetu i da je smirila ,,duhove u ku¢i“, cemu je najvise doprinelo

2 Diplomatski arhiv Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije (DA MSP), Politicka arhiva
(PA), 1970, SAD, f-165, 48273, Americka politika.

3 DA MSP, PA, 1969, SAD, f-164, 41591, Politika SAD u kontekstu trougla sila tokom 1969.

4 Henri KisindZer, Memoari I (Zagreb: Vjesnikova Press agencija, 1981), 229-243.
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smanjenje americkih vojnih snaga u Vijetnamu. Prema Niksonovim ubedenjima
i medunarodna ekonomska politika je predstavljala vaznu dimenziju mira.’

Predsednik Nikson je poverio obavljanje najvaznijih zadataka vezanih
za americku spoljnu politiku svom savetniku za nacionalnu bezbednost Henriju
Kisindzeru. Jedan od glavnih arhitekata politike meduzavisnosti u SAD upravo
je bio Kisindzer koji je u svojim politickim esejima pokusavao da teoretski
odredi raniju politiku sporazumevanja izmedu velikih sila. U sklopu tih aktivno-
sti Kisindzer pocetkom 70-ih godina boravi u dve tajne misije, najpre u NR Kini
a potom i u SSSR-u gde vredno radi na pripremama za posetu ameri¢kog pred-
sednika Niksona tim zemljama. Vest o KisindZerovoj poseti Pekingu (od 9. do
11. jula 1971) odjeknula je u tom periodu svetom poput bombe.® Radi uspostav-
ljanja balansa u triangularnom odnosu velikih sila Kisindzer je bio spreman da
poseti i SSSR i da tom prilikom poradi na pripremama oko zakljucenja Spora-
zuma o ograni¢enju naoruzanja poznatog kao SALT I i Sporazuma o ogranice-
nju broja strateskih raketa ABM.

U skladu sa americkim spoljnopolitickim ciljevima Niksonova adminis-
tracija je na pocetku mandata pokazivala malo interesovanja za situaciju na Bli-
skom istoku. Umesto preduzimanja neophodnih koraka u pravcu smirivanja tenzi-
ja na tom podrucju, ameri¢ka administracija je radila na tome da postane glavni
snabdeva¢ Izraela oruzjem. ReSavanje bliskoistocne krize je prepustila drzavnom
sekretaru Vilijamu RodZersu, $to je ukazivalo na Cinjenicu da su americki ¢elni
ljudi imali preca posla. Zato je i predsednikov savetnik za nacionalnu bezbednost
Kisindzer u pocetku bio suzdrzan od me$anja u izraelsko-arapski sukob s obzirom
na svoje jevrejsko poreklo. Medutim, Jomkipurski rat 1973. godine brzo ga je
pokrenuo na akciju. Tako je od pasivnog posmatraca Kisindzer postao glavni ak-
ter pregovora o prekidu rata izmedu sukobljenih strana.” U cilju reSavanja bliskoi-
sto¢ne krize tokom prole¢a 1974. godine, KisindZer je otpoceo sa procesom ,,Satl
diplomatije*, borave¢i na relaciji Kairo—Jerusalim radi postizanja sporazuma o
povlacenju vojnih snaga dve zemlje. Kisindzerov veliki doprinos miru — pored
pokusaja da resi bliskoistocnu krizu — ogledao se i u vodenju pregovora koji su
imali za cilj okoncanje rata u Vijetnamu, zahvaljujuci kojima je postao dobitnik
Nobelove nagrade za mir decembra 1973. godine.?

Prema nesvrstanim zemljama KisindZer je primenjivao selektivnu poli-
tiku 1 razlicite kriterijume u odnosu na pojedine zemlje, zavisno od potreba a-
mericke politike i konkretnih uslova. Kao americki drzavni sekretar i savetnik
za nacionalnu bezbednost u okviru nacela americke spoljne politike nastojao je
da neke znacajnije nesvrstane zemlje kroz bilateralnu saradnju veze za SAD,

> DA MSP, PA, 1970, SAD, -165, 48273, Americka politika.

¢ Sanja Radovié¢, ,,Jugoslovenski pogled na kinesku politiku orvaranja u periodu 1970-1972. go-
dine“, Tokovi istorije, br. 2, (2013), 234-235. Vise o tome: Marvin Kalb and Bernard Kalb, Kis-
singer (New York: Dell Publishing, 1974), 96-272.

7 Robert D. Sulcinger, Americka diplomatija od 1900. godine (Beograd: UdruZenje za studije
SAD u Srbiji, 2011), 292-293.

8 Isto, 296-297. Vise o tome: Matti Golan, The secret conversations of Henry Kissinger. Step by step
diplomacy in the Middle East (New York: Quadrangle The New York Times Book, 1976), 179-253.
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kanaliSe ih na usku regionalnu politiku i otupi ostricu njihove antiimperijalistic-
ke borbe.” Medutim, razvoj medunarodnih dogadaja a posebno Cetvrta konfe-
rencija nesvrstanih u Alziru 1973. godine uticali su na promenu politickog stava
Sjedinjenih Drzava prema tim zemljama u smislu da se na njih pocelo gledati
kao na snagu sa kojom se moralo ozbiljno racunati. U skladu sa promenama u
medunarodnim odnosima americki drzavni sekretar Kisindzer je 1973. godine u
Ujedinjenim nacijama nazvao politiku nesvrstanosti ,svrstavanjem u novi
blok*. Zbog politike prema zemljama Treceg sveta KisindZer je smatran jednim
od kontradiktornih politicara ere Hladnog rata. 1z jugoslovenskog ugla novi
momenti u spoljnoj politici SAD S$irili su prostor politici miroljubive koegzi-
stencije. Uspeh ili neuspeh nove americke orijentacije zavisio je od niza eleme-
nata, a pre svega od njihove realizacije u praksi.'’

Prva KisindZerova poseta Jugoslaviji 1970. godine

U novonastaloj spoljnopoliti¢koj situaciji polozaj malih i srednjih zemalja,
posebno nesvrstanih (medu kojima se nalazila i Jugoslavija) i nerazvijenih postajao
je sve slozeniji 1 teZi, ali su se istovremeno otvarale i nove mogucnosti za akcije tih
zemalja. Pri tom su bili kori$¢eni svi faktori koji su mogli da deluju limitirajuce na
politiku i strategiju supersila (nuklearni faktor, dezintegracioni procesi unutar pak-
tova, narastanje uloge medunarodne demokratske javnosti, OUN)."

Na Balkanskom poluostrvu granica koja je delila interese Istoka i Zapa-
da nije bila tako ¢vrsto fiksirana i zato je Jugoslavija posebno predstavljala
podruéje zivog interesa velikih sila i njihovih moguc¢ih nagodbi. U to vreme ju-
goslovensko-americki odnosi su bili optereceni uzajamnim neslaganjima oko
puteva razreSenja dva krupna medunarodna problema — bliskoisto¢ne i vijet-
namske krize. Jugoslovenski zvani¢nici su i dalje u svojim nastupima SAD sma-
trali glavnim krivcem za eskalaciju sukoba na Bliskom istoku i u Vijetnamu.
Takav jugoslovenski stav je uticao na kolebanja americ¢kih zvani¢nika oko pita-
nja svrsishodnosti pruzanja politicke i ekonomske podrske Jugoslaviji. U ovo
vreme tekle su i pripreme za Pripremni sastanak za samit nesvrstanih koji je
odrzan septembra meseca 1970. Na toj Konferenciji Sefova ili vlada vanblokov-
skih drzava u Lusaki, zemlje ucesnice su podrzale Titov predlog o potrebi orga-
nizovanog zajednickog nastupa u medunarodnim odnosima. Tom prilikom su

° Dragan Bogeti¢, Jugoslovensko-americki odnosi u vreme bipolarnog detanta 1972-1975 (Beo-
grad: Institut za savremenu istoriju, 2015), 192-207.

10 DA MSP, PA, 1969, SAD, -158, 428078, Novi momenti u spoljnoj politici SAD; Arhiv Jugosla-
vije (AJ), Kabinet Predsednika Republike (KPR), I-3-a/107-212. SAD i politika nesvrstavanja.
Nastup Predsednika Forda na XXIX redovnom zasedanju GS UN; AJ, KPR, I-5-¢/21. Sednica
Saveta za nacionalnu bezbednost. Primena vojnih mera; AJ, KPR, I-5-b/104-20. Kisindzerov
intervju Casopisu ,,Busines week*, januar 1975. Izjava o mogucoj upotrebi vojne sile; AJ, KPR, I-
5-¢/25. Kisindzerov govor u Misuriju, 15. maj 1975; Fordov govor na Universitetu Viskonsin
instituta za svetske poslove u Milvokiju, 14. jul 1975; H. Kissinger, 4 Just Consensus, A Stable
Order, A Durable Peace, An Address made before the 28th Session of United Nations General
Assembly, September 24, 1973, ,,Department of State Bulletin“, October 15, 1973, p. 470.

"' DA MSP, PA, 1970, SAD, -8, 3, Osnovne promene i kretanja u medunarodnim odnosima.
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stvoreni i posebni uslovi za formiranje stalnih tela za koordinaciju aktivnosti tih
zemalja. U toj organizaciji vanblokovskih drzava Jugoslavija je uspela da izbori
lidersku poziciju §to joj je omogucilo da igra znacajnu ulogu u medunarodnim
odnosima. Konferencija nesvrstanih zemalja u Lusaki predstavljala je prekretni-
cu u jugoslovensko-americkim odnosima i doprinela je podizanju interesa ame-
rickog predsednika da poseti Beograd.'

Pre zvani¢ne posete americkog predsednika Jugoslaviji doslo je do
susreta predsednika Jugoslavije sa americkim drzavnim sekretarom RodZersom.
Tom prilikom je samo bio potvrden zvanic¢an stav americke politike prema Ju-
goslaviji, koji se temeljio na podrici opstanku nezavisne Jugoslavije.'* Nikso-
nov put u Jugoslaviju je bio diktiran spoljnim (nezadovoljavajuci razvoj situaci-
je na Bliskom istoku i Sredozemlju) i unutraS$njim razlozima (pred izbore u
SAD bilo je potrebno pokazati odluénost i autoritet SAD i Seste flote). Na
spoljnom planu poseta Jugoslaviji je trebalo da pokaze da su Amerikanci ko-
nacno bili spremni na razgovore i kompromise. Istovremeno poseta je trebalo da
bude i demonstracija Sireg ameri¢kog prilaza u odnosima sa Sovjetima buduci
da je Jugoslavija predstavljala vazan faktor stabilnosti na Balkanu, na glavnom
izlazu za Sredozemlje. Amerikanci su smatrali da ¢e Jugoslavija biti u mogu¢-
nosti da racuna na njihovu podrsku sve dotle dok bude vodila politiku vojne i
ideoloske nezavisnosti prema Sovjetskom Savezu i Kini."*

Americki savetnik za nacionalnu bezbednost Kisindzer smatrao je Jugosla-
viju korisnim faktorom za SAD kako zbog Balkana tako i zbog Isto¢ne Evrope ali i
simbolom nezavisnosti u odnosu na zemlje Istoénog bloka. Jugoslovenska autono-
mija u odnosu na Sovjete omogucavala je veci uticaj u svetu u razvoju nego sto je
to bilo realno moguce u bilo kojem satelitskom rezimu Isto¢ne Evrope. Van evrop-
skog kontinenta, medutim, jugoslovenska politika je sledila uverenja koja nisu bila
naklonjena zapadnim interesima. To se najbolje ogledalo kroz naklonost prema re-
volucijama u zemljama u razvoju, u ¢emu se ta politika nije razlikovala od moskov-
ske. S druge strane, prema KisindZerovim shvatanjima, jugoslovenska samostalnost
je uticala na poboljsanje americke globalne pozicije s obzirom na to da se sigurnost
Evrope povecavala Titovim odbijanjem da se priklju¢i Varsavskom paktu.'

Do prvog susreta ameri¢kog drzavnog sekretara Kisindzera sa predstav-
nicima jugoslovenske vlasti doslo je tokom Niksonove posete Jugoslaviji 1970.
godine (od 30. septembra do 2. oktobra) u svojstvu njegovog savetnika za naci-
onalnu bezbednost. Niksonova poseta Jugoslaviji je usledila posle Konferencije
nesvrstanih u Lusaki koja je odrzana od 8. do 10. septembra, a pred jubilarno
zasedanje Generalne skupstine OUN, odnosno u vreme vidljive afirmacije pozi-

12 Dragan Bogeti¢, Jugoslovensko-americki odnosi 1961-1971 (Beograd: Institut za savremenu
istoriju, 2012), 170-174.

3 DA MSP, PA, 1970, SFRJ, 9, 18, Susret predsednika Tita sa drzavnim sekretarom
Rodzersom, 26. februara 1970. godine.

14 DA MSP, PA, 1970, SFRI, £-170, 447718, Izvestaj ambasadora B. Crnobrnje iz Vasingtona 22.
decembra 1970.

I3 H. Kisindzer, Memoari 1I, 142—-146. Opsirnije o tome u: Milan Terzié, Tito i Nobelova nagrada
za mir (Podgorica: Pobjeda, 2006), 26-30.
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cije i uticaja Jugoslavije u medunarodnim odnosima i bila je znacajan uspeh
jugoslovenske spoljne politike.'® Ova poseta je doprinela razbijanju predrasuda
u odnosima izmedu dve zemlje i ujedno je predstavljala novi kvalitet u odnosi-
ma zahvaljujuéi preovladavanju realizma u americkoj politici."”

Americki drzavni sekretar Kisindzer je kasnije u svojim Memoarima
izneo zabelesku o tom susretu: ,,Na aerodromu u Beogradu nas je docekao mar-
Sal Tito u sivoplavoj uniformi sa zlatnim epoletama: neprikladnoj odeci za Sefa
komunisticke drzave... Tito je bio poslednja prezivela legendarna licnost Dru-
gog svetskog rata koja je jo$ bila na vlasti — gerilski komandant o kojemu su
pisane price i napisi, prvi komunisticki voda koji se suprotstavio Staljinu, izu-
mitelj nacionalistiCkog komunizma i sada jedan od prvaka nesvrstanosti... Nje-
govi maniri su bili nalik manirima nekog gradanina srednje Evrope... Njegove
se o¢i nisu smijale sa njegovim licem*.'®

Uoci dolaska americke delegacije u Beograd, Kisindzer je smatrao da je
postojalo nekoliko podrucja potencijalno plodne saradnje izmedu SAD i SFRJ.
Prema njegovim shvatanjima Beograd je bio koristan izvor obavestenja o ten-
dencijama u komunistickom svetu i svetu u razvoju. KisindZer je u viSe navrata
isticao da americki cilj nije podrazumevao pridobijanje Jugoslavije s obzirom na
njenu nesvrstanu orijentaciju i politiku kojom su ispoljavani njeni vlastiti intere-
si. U viSe navrata je naglaSavao znacaj americkog odavanja priznanja nesvrsta-
nima, posebno Jugoslaviji zbog vodenja ozbiljne politike."

Posle Niksonove i Kisindzerove posete Jugoslaviji u Sjedinjenim Drza-
vama je stvorena povoljnija atmosfera prema Jugoslaviji (stavljeni su joj na ra-
spolaganje znacajni zajmovi, usledile su posete predsednika Svetske banke Ro-
berta Maknamare Jugoslaviji i ameri¢kog sekretara poljoprivrede Hardina).?

Najveci domet u saradnji izmedu dve drzave do tada je bio postignut u
politickim odnosima zahvaljujuéi poseti jugoslovenskog predsednika Tita Sje-
dinjenim Drzavama 1971. godine. Tom prilikom je usvojen dokument poznat
kao Vasingtonska deklaracija koji je predstavljao trajnu osnovu odnosa nesvr-
stane Jugoslavije i SAD kao svetske sile. U deklaraciji su bili istaknuti sledeci
principi: pregovaranje i saradnja, reSavanje sporova, nezavisnost, uzajamno pos-
tovanje, puna ravnopravnost svih drzava bez obzira na razlike i sli¢nosti u nji-
hovim drustvenim, politickim i privrednim sistemima, pridrzavanje duha i prin-
cipa Povelje UN, uskladivanje interesa svih zemalja, velikih i malih, nedeljivost
i meduzavisnost sveta, razoruzanje, stabilnost i progres u svetu, potreba pomoci
zemljama u razvoju itd. Posebno je bilo podvuceno da je ,,politika nesvrstavanja
Jugoslavije bila znacajan faktor u medunarodnim odnosima“ i da su zemlje koje

16 DA MSP, PA, 1970, SAD, -170, 434736, Poseta ameri¢kog predsednika Niksona Jugoslaviji
20. septembra 1970.

7DA MSP, PA, 1970, SFRJ, {-7, 4, Zakljudci sa uzeg Kolegijuma DS od 9. oktobra 1970.

18 H. Kisindzer, Memoari II, 142-146; M. Terzi¢, n. d., 26-30.

19 H. Kisindzer, Memoari II, 142-146.

20 DA MSP, PA, 1970, SFRJ, £-3, 187, Informacija o predlogu posete jugoslovenskog predsednika
Tita Sjedinjenim Drzavama 18. decembra 1970. OpSirnije o tome u: D. Bogeti¢, Jugosloven-
sko-americki odnosi 1961-1971, 321-335.
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su sprovodile takvu politiku zajedno sa ostalim svetom mogle pruziti aktivan
doprinos razreSavanju svetskih problema. Takode je bilo istaknuto da su odnose
SAD i SFRIJ karakterisali ravnopravnost i puno uzajamno uvazavanje koji su
predstavljali i vazan faktor mira i stabilnosti u Evropi.*!

Pokazan je obostrani interes i spremnost za nastavljanje stalnih i Sirih
medusobnih konsultacija, za dalje razvijanje svih oblika ekonomske saradnje,
zajednickih nau¢no-tehnoloskih projekata i kulturno-umetnickih razmena. Medu-
tim, kako je jacala politika nesvrstanosti kao realan faktor u svetu tako je rasla i
uloga SFRJ kao jedne od najaktivnijih nesvrstanih zemalja. To je rezultiralo jaca-
njem raznovrsnih pritisaka SAD na Jugoslaviju, §to je imalo za posledicu zahla-
denje u medusobnim politickim odnosima. SAD nije odgovarala aktivna uloga
Jugoslavije medu nesvrstanim zemljama. Sjedinjene Drzave su pokazivanjem
interesovanja za nesvrstanu poziciju Jugoslavije u stvari zelele da istaknu potrebu
za distanciranjem Jugoslavije od SSSR-a. Najvise im je odgovaralo svodenje ju-
goslovenske politike u regionalne okvire pri ¢emu je Jugoslaviji trebalo obezbedi-
ti nezavisnost, teritorijalni integritet i ekonomski prosperitet, ali uz americku
podrsku i oslonac. Americka vlada je polazila od stava da se osnova bilateralne
saradnje mogla prosiriti kroz moguénost americkog prisustva u Jugoslaviji. Sa
stanovi$ta dugoroCnih strateskih interesa prema Jugoisto¢noj Evropi, SAD su o-
cekivale da bi svojim primerom Jugoslavija mogla podstaéi i druge socijalisticke
zemlje na razvijanje novih formi bilateralne saradnje sa SAD.*

KisindZerova poseta Jugoslaviji 4. novembra 1974.

Tokom 1974. godine, ponovo se zaosStravaju odnosi izmedu SAD i Ju-
goslavije. Sjedinjene Drzave pokrecu Sirok pritisak na Jugoslaviju sa ciljem da
uticu na unutra$nji razvoj i spoljnu politiku zemlje i, koliko je moguce, ogranice
jugoslovensku medunarodnu aktivnost i delovanje. Rezultat takve americke po-
litike prema Jugoslaviji bio je zamrzavanje politickih odnosa izmedu dve zem-
lje, dok je saradnja u drugim oblastima nastavljena. Sjedinjene Drzave nisu krile
da im je smetala odlu¢na podrska Jugoslavije zemljama i narodima koji su se
borili za slobodu, politicki i ekonomski suverenitet, Sto je predstavljalo i jedan
od motiva napada na Jugoslaviju koja se nalazila u prvim linijama borbe za rea-
lizaciju principa nesvrstane politike na medunarodnom planu. Americka strana
je Jugoslaviju smatrala ,,liderom* u nesvrstanom svetu.

Za vreme Jomkipurskog rata 1973. godine, protivno americkim ocekiva-
njima, jugoslovenska vlada je odobrila prelet sovjetskim avionima preko teritorije
Jugoslavije i na taj naCin omogucila dostavljanje neophodne pomo¢i arapskim
zemljama. Americka strana je takvo ponasanje jugoslovenskih vlasti tretirala kao
direktno suprotstavljanje americkim interesima na Bliskom istoku. Zbog toga suu
americkoj Stampi, posebno onoj koju su kontrolisali jevrejski krugovi, objavljiva-

21 AJ, KPR, I-2/SAD, Jugoslovensko-ameri¢ka zajednicka izjava.
22 AJ, KPR, I-3-a/ SAD, KisindZerova poseta Jugoslaviji, 04. novembra 1974.
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ni napisi u kojima se ostro napadalo drzanje Jugoslavije i dovodila u pitanje njena
nesvrstanost. Americki establiSment je ocekivao da njihovi partneri vode racuna i
postuju njihove vitalne interese s obzirom na ¢injenicu da je time americki stav
prema Jugoslaviji bio u najvec¢oj meri uslovljen. U tom smislu su Amerikanci
prema nesvrstanim zemljama primenjivali selektivnu politiku i nastojali da razbiju
jedinstvo nesvrstanih. Ugled i uticaj posebno aktivnost Jugoslavije u pitanjima
gde je vec postojalo jedinstvo nesvrstanih zemalja, svakako su smetali zamislima
i globalnim koncepcijama americke spoljne politike.**

Americki establiSment je pokazivao posebno veliko interesovanje za
razvoj situacije unutar Jugoslavije u slucaju odlaska jugoslovenskog predsedni-
ka sa politicke scene. Prema americkim procenama, jugoslovenska komunistic-
ka partija je jacala uticaj u zemlji dok je armija predstavljala ¢vr§éi amalgam
jedinstva zemlje.?* Pojedini americ¢ki generali (Vilson) tvrdili su da ameri¢ki cilj
nije podrazumevao privlacenje Jugoslavije u NATO ve¢ zalaganje da Jugoslavi-
ja ostane nesvrstana, ali na takav nacin da ne bude u ulozi predvodnika i zastup-
nika drugih zemalja i pokreta u borbi protiv SAD (kao §to je to bio slucaj kada
su jugoslovenski predstavnici u OUN igli ispred zahteva Egipéana).?

Ocigledno je bilo da je do druge posete americkog drzavnog sekretara
KisindZera Jugoslaviji doslo u vreme veoma slozene i teske medunarodne situa-
cije. Otvorena su mnoga krupna medunarodna ekonomska i politicka pitanja od
Cijeg reSavanja su velikim delom zavisili pravci kretanja medunarodnih odnosa.
Odlaskom Niksona sa funkcije ameri¢kog predsednika i izborom novog pred-
sednika Dzeralda Forda nije doSlo do bitnih promena u osnovnim strateskim
ciljevima americke spoljne politike, ali je doslo do izvesnih promena u redosle-
du njenih prioriteta. Prevlast drzavnog sekretara Kisindzera u oblasti spoljne
politike nije bila dovedena u pitanje. KisindZer je uspeo da ostane, odnosno da
zadrzi i funkciju savetnika za nacionalnu bezbednost.?

Detant i odnosi sa SSSR-om i NR Kinom, zajedno sa naporom da ucvrsti
svoje pozicije nespornog hegemona unutar zapadnog saveza, ostali su medu naj-
vaznijim pravcima americke spoljne politike. Detant je ostao za SAD jedno od
sredstava kojim se nastojao obezbediti polozaj vodece sile u svetu. SAD su i dalje
pokazivale posebno veliki interes za kretanje u pojasu Mediterana (Pirinejsko po-
luostrvo, Apeninsko poluostrvo, Kipar, Gréka i Turska), Bliski istok, itd. Medu-
narodna ekonomska pitanja su sve vise dolazila u prvi plan americke spoljne poli-
tike, budu¢i da su medunarodni monetarni i ekonomski odnosi bili prostor gde su
SAD obezbedivale svoju dominantnu neokolonijalisticku poziciju u posleratnom
periodu i vode¢u ulogu medu zapadnim saveznicima. SAD su uvidale da je dalje
zao$travanje medunarodnih ekonomskih odnosa moglo ozbiljno ugroziti stabil-

23 DA MSP, PA, 1974, SAD, £-130, 451443, Poljoprivreda i prehrambena industrija.

24 Yugoslavia After Tito, ,,From *National Communism’ to National Collapse, US Intelligence
Community. Estimate Products on Yugoslavia 1948-1990”.

23 DA MSP, PA, 1974, SAD, f-1, 36, Razgovor sa generalom Vilsonom, zamenikom direktora
vojno-obavestajne sluzbe armije SAD.

26 R. Sulcinger, n. d., 299.
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nost njenih najvaznijih partnera u Zapadnoj Evropi i u celini globalne pozicije
Sjedinjenih Drzava u svetu. Zbog toga su nastojale da izvrSe pritisak na zemlje u
razvoju, proizvodace vaznih primarnih sirovina i nafte u cilju zaustavljanja rasta
cena i zadrzavanja privilegovanih pozicija visoko razvijenih industrijskih zemalja
u svetskoj razmeni i raspodeli. Ovakva politika je dovela Sjedinjene Drzave u
konfrontaciju i sukob sa nesvrstanim zemljama, koje su na Cetvrtoj konferenciji
nesvrstanih zemalja u Alziru (1973) iznele program temeljne izmene dotadasnjeg
sistema medunarodnih ekonomskih i politickih odnosa i ponasanja u svetu. Sukob
izmedu SAD i nesvrstanih se zahuktavao i predstavljao je razlog izvesnog zaos-
travanja americke politike prema Jugoslaviji, ali istovremeno i povecanog interesa
s obzirom na njenu poziciju medu nesvrstanim zemljama.?’

Izmedu dve zemlje je, uprkos mnogobrojnim ,,varnicama‘®, tokom 1974.
godine nastavljena ekonomska saradnja po ustaljenoj praksi i intenzitetu. Izmedu
ostalog potpisan je Sporazuma o nuklearnoj elektrani Krko,?® osnovane su ame-
ricka i jugoslovenska komora za unapredenje privredne, tehnicke i nau¢ne sarad-
nje, povecana je robna razmena, izvoz je povecan za 49%, a uvoz za 95%. Za-
kljuceno je viSe novih kreditnih aranzmana, potpisani su sporazumi o zajednickim
ulaganjima u vrednosti od oko 9 miliona dolara, nastavljena je uspesna naucno-
tehnoloska saradnja i postignuti su odredeni rezultati u kulturno-prosvetnoj sarad-
nji. Najverovatnije su ovi potezi znacili da je americka strana uvidela da svi poku-
$aji primene politike pritiska na Jugoslaviju nisu bili produktivni i da nisu davali
ocekivane rezultate, ve¢ da bi trebalo primeniti metode ,,meke moci‘.

Strateski americki interesi na podrucju Mediterana, Bliskog istoka i Balka-
na odredivali su potrebu nastavljanja svestrane saradnje sa Jugoslavijom. Americka
vlada je tokom krize u regionu Mediterana videla u nezavisnoj i stabilnoj Jugoslavi-
ji stabilizirajuéi faktor na tom podru¢ju. Osnovnu snagu Jugoslavije prema Sjedi-
njenim Drzavama predstavljala je jugoslovenska politika nesvrstavanja i njena ak-
tivna uloga u zajednickom delovanju sa drugim nesvrstanim zemljama na Sirokom
medunarodnom planu. Sjedinjenim Drzavama je medutim smetala jugoslovenska
aktivnost na svim kriznim podrugjima na Bliskom istoku, Kipru i drugde.”

Upravo u takvim okolnostima cetiri godine posle prve posete Jugoslaviji
usledila je nova poseta americkog drzavnog sekretara Kisindzera koja je, izmedu
ostalog, imala i cilj da ukaze Sovjetskom Savezu na postojanje znacajnih americ¢kih
interesa u Jugoslaviji i da iskljuci Moskvu iz posrednicke uloge u komunikaciji. O-
cekivalo se da se tokom posete KisindZer koncentriSe na bitna pitanja kojima je tre-
balo odrediti dugoro¢nost odnosa dve zemlje, i to pre svega na jugoslovenska gledis-
ta o nesvrstanoj politici 1 njene prakticne akcije, kao 1 na razvoj meduarmijske sarad-
nje dve zemlje. Sa americke strane su bili nagovesteni razgovori o medunarodnim

27 Dragan Bogeti¢, ,,Jugoslovensko-americke nesuglasice oko koncepta novog medunarodnog
ekonomskog poretka®, Istorija 20. veka, br. 1, (2014), 165-180; AJ, KPR, [-4-a/15. Cetvrta
konferencija Sefova drzava ili vlada nesvrstanih zemalja, Alzir, 5-10. septembar 1973.

28 O izgradnji elektrane Krsko: Dragomir Bondzi¢, Izmedu ambicija i iluzija. Nuklearna politika
Jugoslavije 1945-1990 (Beograd: Institut za savremenu istoriju, 2016), 355-362, 396-399.

2 AJ, KPR, I-3-a/ SAD, KisindZerova poseta Jugoslaviji, 04. novembra 1974,
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temama koje su obuhvatale krizna podrucja (Kipar i Bliski istok, odnose Istok—
Zapad, Mediteran). Osnovni cilj posete se svodio na razvoj odnosa sa Sjedinjenim
Drzavama i odrZanje stabilne saradnje u svim oblastima na principima Vasingtonske
deklaracije (1971). Takav cilj je predstavljao iskorak u medusobnim odnosima bu-
duci da je usledio posle perioda pojacanih americkih pritisaka na Jugoslaviju.

Jugoslovenski predsednik je u o¢ima Amerikanaca predstavljan kao na-
cionalista koji je brinuo za nezavisnost i bezbednost sopstvene zemlje. Americ-
ka strana ga je dozivljavala kao li¢nost ¢ije su reci i dela Cesto bila u raskoraku.
Prema ameri¢kim opaskama njegove su ,,re¢i naginjale Istoku a akcije Zapadu®.
Kao ideolog je bio blizi Moskvi, dok je u svetskoj politici izgradio vezu sa zem-
ljama Treceg sveta. Posebna opaska sa americke strane se odnosila na nacin
zivota jugoslovenskih naroda koji se u velikoj meri razlikovao od ,,zZivota nje-
govih sovjetskih kolega a bio mnogo blizi Zivotu nekih zapadnih naroda*.*

Americki drzavni sekretar je u Jugoslaviji tretiran kao jedan od tada
najizuzetnijih drzavnika na svetu, zaduzen za reSavanje hladnoratovskih kriza.
Bez obzira §to je u nekim krugovima bio predstavljan kao kontradiktorna licnost
zbog svog odnosa prema zemljama Treceg sveta, jugoslovenski establiSment je
pokazivao veliki respekt prema njegovim programima i aktivnostima. Znacaj
Kisindzerovog dolaska u Beograd i njegovih susreta sa najvi§im jugosloven-
skim rukovodiocima leZao je u Cinjenici da su prvi put bili obavljeni razgovori
na visokom nivou sa novom ameri¢ckom administracijom posle Desetog kongre-
sa SKJ i usvajanja novog jugoslovenskog Ustava.’!

Dugogodisnje iskustvo je ukazivalo na postojanje ozbiljnih razlika u jugo-
slovensko-americ¢kim gledistima na mnoga medunarodna pitanja. Jugoslavija je bila
pobornik stava po kome sve ono $to je predstavljalo suvereno pravo jedne zemlje
nije smelo zadirati u suvereno pravo druge. Svima koji ta prava nisu postovali Jugo-
slavija je bila spremna da se suprotstavi (pa ¢ak i americkoj spoljnoj politici). Jugo-
slovenske vlasti su smatrale da takva politika Jugoslavije nije znacila antiamerika-
nizam ve¢ sustinsko neslaganje i otpor svim pokusajima naruSavanja osnovnih
principa medunarodnih odnosa. Na taj nacin Jugoslavija je branila i nastojala da
oCuva sopstvenu nezavisnost, suverenitet i integritet. Jugoslovenski establiSment je
pruzao otpor svakom mesSanju sa strane i ometanju nezavisnog razvoja svake zem-
lje, i time se suprotstavljao proklamovanoj americkoj politici intervencionizma.*>

Prema misljenju americke administracije buducnost Jugoslavije se zasnivala
na pretpostavkama da je samo odrziva, integralna i nezavisna Jugoslavija koja nije
bila deo VarSavskog pakta niti ¢lanica NATO mogla biti od Zivotnog znacaja za odr-
Zavanje sistema bezbednosti u Evropi. Ozbiljniji unutrasnji sukobi u Jugoslaviji kao i
radikalne promene njene spoljne politike mogli su negativno uticati na detant u
Evropi. Americki establiSment je smatrao da je Savez komunista Jugoslavije, za raz-

30 D. Bogeti¢, Jugoslovensko-americ¢ki odnosi u vreme bipolarnog detanta 1972—1975, 15-16.

31 Deseti kongres SKJ je odrzan od 27. maja do 30. maja 1974. u Beogradu. Na Kongresu je podvucen
znacaj demokratskog centralizma, prihvacena je koncepcija samoupravljanja zasnovana na udruze-
nom radu, a Tito je izabran za predsednika SKJ bez ograni¢enja mandata.

32 AJ, KPR, I-3-a/ SAD. Kisindzerova poseta Jugoslaviji, 04. 11. 1974,
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liku od svih drugih komunistickih zemalja, predstavljao politicku instituciju za ocu-
vanje drzave. Prema navodima americkog politickog vrha Jugoslavija je posle 1971.
godine povela kurs ,,stezanja®, ali ne i vracanja na sovjetski ili (rumunski) unutrasnji
politicki sistem. Partija je nastojala da ogranici Sovinizam tako Sto je jacala afirmaci-
ju razli¢itih nacionalnih grupa u okviru Sire jugoslovenske zajednice. Na taj nacin
partija je pokusala da ponovo stvori svejugoslovenski centar koji je imao zadatak da
uti¢e na partijske organizacije od kojih se sastojao, ali ne i da im zapoveda.”

Dok se u Jugoslaviji sa nestrpljenjem iscekivala KisindZerova poseta, u
Americi je istovremeno tekla ostra kampanja protiv njega i njegove neuspele politike
u reSavanju Kiparske krize. Na ostre kritike upucene KisindZeru, narocito posle voj-
nog povlacenja Grcke iz NATO, nadovezala se i afera oko njegove uloge i ucesca
americke obavestajne sluzbe CIA u prevratu u Cileu. U Vagingtonu su krah Kisin-
dzerove politike u reSavanju Kiparske krize doziveli kao nanoSenje Stete americkim
interesima u celom tom regionu i Sire u NATO. Zato je od predsednika Dzeralda
Forda trazena Kisindzerova ostavka. Americki predsednik je, medutim, ocenio da bi
odstranjivanje Kisindzera sa polozaja i funkcije moglo imati teske reperkusije u smi-
slu gubitka poverenja sveta u americku politiku. Uprkos pritiscima, predsednik Ford
je pruzio podrsku Kisindzeru i odlu¢io da ga zadrzi na obe funkcije.** Novoizabrani
americki predsednik Ford je uputio poruku jugoslovenskom predsedniku Titu u kojoj
je izrazio zelju za nastavkom saradnje i daljim unapredenjem bilateralnih odnosa na
bazi principa iz Zajednicke izjave 1971. godine. Tom prilikom americki predsednik
je istakao znacaj nezavisne i nesvrstane Jugoslavije kao i njene pozicije. U sklopu
takve americke politike drzavni sekretar KisindZer je uputio poruku svom kolegi,
jugoslovenskom drzavnom sekretaru Milosu Mini¢u, kojom je nastojao da potvrdi
kontinuitet americke politike i nameru da poseti Jugoslaviju.>®

Medutim, nastup jugoslovenskog predsednika u Jesenicama vezan za do-
gadaje na Kipru doveo je do bure protesta i nezadovoljstva u Vasingtonu. Tom pri-
likom je jugoslovenski predsednik izneo ozbiljne optuzbe na racun CIA kao mogu-
¢eg organizatora kiparskog puca. Ovakve optuzbe su mogle postati i povod za mo-
guce otkazivanje Kisindzerove posete Jugoslaviji. Zbog svih deSavanja ni sam ame-
ricki drzavni sekretar nije bio siguran da li ¢e Jugoslavija ostati uvrStena u njegov
program putovanja. Glavnim krivcem za mogucéi negativan razvoj odnosa izmedu
dve zemlje KisindZer je smatrao jugoslovenskog predsednika Tita. Tom prilikom
KisindZer je otvoreno zapretio jugoslovenskoj vladi rekavsi: ,,Nije bezbedno da se
napadaju SAD, odnosno niko nas neée napadati i o¢ekivati pomog.*°

Poseta Beogradu je predstavljala samo jednu od stanica u okviru Kisindze-
rove turneje po zemljama koje su se nalazile u Sirokoj zoni juznih granica SSSR

3 DA MSP, PA, 1974, SAD, f-124, 455534, Misljenje americkog establiSmenta o buduénosti
Jugoslavije, 31. oktobar 1974.

34 DA MSP, PA, 1974, SAD, f-124, 445570, Informacija predsednika Forda u vezi delatnosti i
zadataka CIA, 23. septembar 1974.

33 DA MSP, PA, 1974, SAD, {-124, 443242, Informacija o uticaju smene predsednika SAD na
ameri¢ku politiku, 9. septembar 1974.

36 Dragan Bogeti¢, ,,Kiparska kriza 1974. i pogor3anje jugoslovensko-ameri¢kih odnosa®, Tokovi
istorije, br. 3, (2104), 123-124.
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(Italija, Rumunija, Iran, Avganistan, Indija, Banglades, Pakistan). Na poziv pot-
predsednika Saveznog izvrSnog veca (SIV) i saveznog sekretara za inostrane
poslove Milosa Minic¢a americki drzavni sekretar Kisindzer je posetio Jugoslaviju
4. novembra 1974. godine. Tom prilikom sa Kisindzerom su se sastali potpredsed-
nik SIV-a Dzemal Bijedi¢ i savezni sekretar za inostrane poslove Milo§ Mini¢, kao
i predsednik Tito. Razgovori prilikom ovih susreta, vodeni u atmosferi prijateljstva
i otvorenosti, obuhvatali su najaktuelnija medunarodna pitanja i bilateralne odnose.
Najvaznije mesto u razgovorima zauzimala je politika nesvrstavanja, posebno de-
lovanje 1 aktivnost Jugoslavije na tom polju kao i stavovi americke vlade prema
nesvrstanoj politici i aktivnostima nesvrstanih zemalja. Posebna paznja je bila
posvecéena kriznim podruc¢jima u svetu kao Sto su bili Bliski istok i Kipar. Dve
strane su izlozile svoja glediSta o putevima reSavanja aktuelnih svetskih problema i
potvrdile vaznost odrzavanja redovnih kontakata i konsultacija na svim nivoima.
Posebna paznja je bila posvecena problemima u oblasti medunarodnih ekonomskih
kretanja i odnosa. NaglaSavaju¢i da su dve zemlje i narodi u osnovi bili meduzavi-
sni, pokazana je i saglasnost u ¢injenici da su stvarni mir i stabilnost mogli biti
postignuti jedino uz znatan napredak u reSavanju gorucih problema pred kojima se
nalazilo ¢ovecanstvo u oblasti medunarodnih ekonomskih odnosa, svetske privre-
de i razvoja. Trajna reSenja takvih problema su mogla biti ostvarena samo posto-
vanjem nezavisnosti, suvereniteta i ravnopravnosti drzava bez obzira na njihove
slicne ili razli¢ite druStvene, ekonomske ili politicke sisteme. Predstavnici dve
strane su se tokom razgovora zalagali za ravnopravnu saradnju svih ¢lanica medu-
narodne zajednice na bazi postovanja principa Povelje Ujedinjenih nacija pri resa-
vanju otvorenih medunarodnih problema. Pri tom je istaknut znacaj jugoslovenske
nesvrstane politike kojom je bilo postignuto vece i bolje razumevanje medu naro-
dima i trazenje mirnih reSenja za medunarodne probleme i sukobe. Dve strane su
takode ocenile da je bilateralna saradnja bila povoljna i pokazale su spremnost za
njeno unapredenje i prosirenje, narocito na polju ekonomske, finansijske, tehnolo-
Ske saradnje kao i zajednickih ulaganja. Posebno su naglasile znacaj sporazuma na
osnovu kojeg su americka i jugoslovenska preduzeca saradivala u izgradnji prve
jugoslovenske nuklearne elektrane. Obe zemlje su pokazale spremnost da aktivno
rade na daljem prosirivanju medusobne kulturne saradnje.”’

Tokom razgovora sa predsednikom SIV-a DZemalom Bijedi¢em obe stra-
ne su dosle do zakljucka da su se bilateralni odnosi i sveukupna saradnja izmedu
Jugoslavije i SAD razvijali dobro i u duhu prijateljstva. Odnosi prijateljstva i sa-
radnje sa Sjedinjenim Drzavama su predstavljali bitan element jugoslovenske
spoljne politike. Predsednik SIV-a je smatrao da se jugoslovenska privreda nalazi-
la na nivou koji je zahtevao vecu ekspanziju na bazi najmodernije tehnologije i
opreme i u tom kontekstu Sjedinjene Drzave je dozivljavao kao vaznog partnera.
Bijedi¢ je ukazao na interes jugoslovenskih privrednih organizacija za unapredenje
saradnje na bazi kori$¢enja znanja, moderne tehnologije i americkog finansijskog

37 DA MSP, PA, 1974, SAD, -130, 454873, Izvestaj o zvani¢noj poseti americkog drzavnog
sekretara KisindZera Jugoslaviji 4. novembra 1974. Videti jo$ o tome u: D. Bogetié, Jugoslo-
vensko-americki odnosi u vreme bipolarnog detanta 1972—1975, 161-165.
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ucesca. Ovakvi jugoslovenski zahtevi su presudno uticali na donosenje odluke o
izgradnji prve nuklearne elektrane u Jugoslaviji od strane americke firme Vestin-
ghaus (Westinghouse). Predsednik SIV-a se zalagao i za nastavak uspesne saradnje
sa americkom Exim bankom. Naglasio je potrebu Jugoslavije za kori§¢enjem opste
Seme preferencijala SAD. Zahvaljuju¢i ovakvoj saradnji sa SAD, Jugoslavija se
nasla u prilici da donese novi zakon o zajednickim ulaganjima stranog kapitala.

Za razliku od drugih segmenata saradnje, u oblasti vojno-ekonomske sa-
radnje stvari se nisu razvijale zadovoljavaju¢im putem. Tokom razgovora sa jugo-
slovenskim predstavnicima ameri¢ki drzavni sekretar Kisindzer je primetio da su
saradnju na tom polju kocile i zamrzle Sjedinjene Drzave. Predsednik SIV-a je
navodio mnogobrojne lose aspekte vojne saradnje koje je potkrepljivao negativ-
nim primerima. Jedan od njih se odnosio na posedovanje americ¢kih topova i nji-
hovu neupotrebljivost zbog nedostatka municije koja nije dolazila iz SAD. Sve
vojne nabavke iz SAD su se svodile na marginalne nabavke rezervnih delova i
municije za oruzje americke proizvodnje, nabavljeno ranijih godina kojeg je jos
bilo u naoruzanju JNA a koje viSe nije bilo moguce nabaviti, istakao je Bijedic.
Stoga se od americkog drzavnog sekretara Kisindzera ocekivalo da predlozi kon-
kretne kontakte na tom planu koji bi imali za cilj unapredenje vojne saradnje.®

Jugoslovenski i americki drzavni sekretar su takode vodili razgovore o
aktivnostima svojih zemalja na medunarodnom planu. KisindZer je podrzavao sve
jugoslovenske aktivnosti koje su bile u funkciji o€uvanja nezavisnosti Jugoslavije.
Savezni sekretar Mini¢ je izneo Sira jugoslovenska glediSta o aktivnostima nesvr-
stanih zemalja i njihovoj ulozi u globalnim svetskim odnosima. Podvukao je da se
orijentacija nesvrstanih zemalja i njihovih ciljeva i zahteva ostvarivala kroz sa-
radnju sa svim drzavama, ukljucujudi i velike sile SAD, SSSR i Kinu, uz izbega-
vanje konfrontacija i stvaranje novog bloka, glasacke masine OUN. Kisindzer je
pokazao razumevanje za principe politike nesvrstavanja, ali je naglasio da su se u
praksi nesvrstane zemlje suprotstavljale svim americkim akcijama. Ukazao je na
zabrinutost ameri¢ke strane zbog moguceg prerastanja pokreta nesvrstanih kroz
zajednicke aktivnosti u novi blok. Nastojao je da pridobije naklonost i razumeva-
nje jugoslovenske vlade za americ¢ku politiku resavanja bliskoisto¢ne krize ,.korak
po korak®. Posebno je isticao americki interes za njenim trajnim reSenjem.

Samit u Rabatu,’ medutim, oslabio je ameri¢ku pregovaracku poziciju
oko prevazilazenja krize na Bliskom istoku. Americki drzavni sekretar je, nai-
me, imao zadatak da postigne dogovor sa predstavnicima Palestinske oslobodi-
lacke organizacije kao jedinim reprezentom palestinskog naroda. Prema mislje-
nju americkog drzavnog sekretara, Samit u Rabatu je samo doveo do komplika-
cija u sprovodenju americke strategije postepenog resavanja problema Bliskog

33 DA MSP, PA, 1974, SFRJ, -7, 589, Razgovor predsednika SIV-a DZ. Bijedi¢a sa ameri¢kim
drzavnim sekretarom H. KisindZerom 04. novembra 1974; FRUS, 1969-1976, Volume E-15,
Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973—-1976, Yugoslavia, doc 71. Memorandum of Con-
versation, Belgrade, November 4, 1974.

39 Samit u Rabatu (Maroko) odrzan je oktobra 1974. i okupio je lidere dvadeset arapskih zemalja.
Usvojena je Rezolucije kojom je Palestinska oslobodilacka organizacija prvi put priznata od
strane arapskih zemalja kao jedini legitimni predstavnik palestinskog naroda.
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istoka. Kisindzer je smatrao da je jedino vlada SAD imala moguénost da posre-
duje izmedu zaracenih strana na Bliskom istoku. Jugoslovenski establiSment
predvoden predsednikom Titom nije podrzavao takav americki stav, a jo§ manje
»~americko relativizovanje izraelske krivice za eskalaciju sukoba na Bliskom
istoku®. Sve upucuje na konstataciju da susret dvojice drzavnika nije doveo do
saglasnih reSenja vezanih za bliskoisto¢nu krizu.*’

Za razliku od bliskoisto¢ne krize, tokom razgovora o situaciji na Kipru
americki drzavni sekretar je veoma detaljno izlozio americke stavove o moguéim
nadinima re$avanja te krize. Insistirao je na pruzanju ameri¢ke podrske Kipru u
cilju ocuvanja njegovog suvereniteta i teritorijalnog integriteta. Svi ti Kisindzero-
vi napori trebalo je da pokazu da SAD nisu imale nikakvog interesa za otvaranje
novog zarista u tom delu sveta kao ni za izvodenje puca na Kipru. ReSenje kipar-
skog problema americka strana je videla na federativnoj osnovi koja bi predstav-
ljala rezultat sporazuma dve zajednice.*' Jugoslovenskom predsedniku se Kisin-
dzerov stav o reSenju kiparskog problema na federalnom sistemu sa nekim geo-
grafskim principima nije ¢inio nimalo realnim. Jugoslovenska strana je morala
biti veoma oprezna tokom angazmana oko reSavanja kiparskog problema buduci
da je zbog svog eksponiranja u toj sferi placala visoku cenu i pri tom stavljala u
drugi plan svoj vitalan interes za pobolj$anje odnosa sa SAD.*

Na kraju razgovora dve strane su se dotakle jo§ jednog problema koji je
optere¢ivao medusobne odnose. Re€ je o trS¢anskoj krizi koja je eskalirala zbog
ostrih jugoslovensko-italijanskih sukoba oko nekadasnje Zone B. Americka
Sesta flota, naime, bila je u sadejstvu sa italijanskim oruZanim snagama uklju-
cena u manevre u severnom Jadranu, blizu Trsta. Takvi americki potezi su u
Jugoslaviji tumaceni kao americ¢ka podrska italijanskim teritorijalnim pretenzi-
jama prema Jugoslaviji.** Ameri¢ka strana je pokazala interes za reSavanje pita-
nja Trsta na bazi pregovora koji bi predstavljali veliki doprinos atmosferi po-
pustanja zategnutosti u Evropi. Dve strane su naposletku saglasno zakljucile:
trS¢ansko pitanje treba da bude reSeno bilateralno, odnosno izmedu dve zemlje.
Obostrano se doslo do konstatacije da bi takav rasplet predstavljao istovremeno
prakti¢an i konkretan doprinos u okviru KEBS-a.**

Politika ameri¢kog drzavnog sekretara prema Jugoslaviji ukazala je na
potrebu konstantnog politickog dijaloga na najkompetentnijem nivou izmedu dve
drzave s obzirom na postojanje obostranog interesa za nastavljanje i jacanje meduso-
bnih odnosa i saradnje uz razjaSnjavanje i ublazavanje elemenata koji su predstavljali
smetnju takvom razvoju. Posete na najvisem nivou od dolaska Niksona u Jugoslavi-
ju, Tita u SAD i KisindZera u Beograd pokazale su da je glavni cilj bila manifestacija
dobrih odnosa sa Jugoslavijom u toku globalnih americkih aktivnosti kao i pridobi-

40 D. Bogeti¢, Jugoslovensko-americki odnosi u vreme bipolarnog detanta 1972—1975, 161-165.

41 DA MSP, PA, 1974, SFRI, £-130, 45349, Depesa iz Kabineta saveznog sekretara, 7. novembra 1974.

42 D. Bogeti¢,,,Kiparska kriza i pogorSanje jugoslovensko-americkih odnosa‘, 127-128.

43 AJ, KPR, I-3-a/107-210, Jugoslovensko-italijanski odnosi.

4 DA MSP, PA, 1974, SAD, str. pov. 510, Stenografske beleske razgovora izmedu saveznog sekretara
za inostrane poslove M. Mini¢a i ameri¢kog drzavnog sekretara H. KisindZzera, 4. novembra 1974.
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janje podrske i razumevanja jugoslovenske strane za neposredno americko angazo-
vanje na Bliskom istoku i Kipru. KisindZzerovom posetom Sjedinjene Drzave su
nastojale pokazati Sovjetima da u zemljama kao Sto je Jugoslavija imaju znacCajne
interese i da se Zele suprotstaviti sovjetskim pokusajima koriS¢enja detanta za prodor
u ova podruc¢ja. Kisindzerova poseta je oznaCavala zavrSetak faze ,,zamrzavanja“
politickih odnosa koji su postojali zbog americkih pritisaka na Jugoslaviju. Cak je i
americka procena bila da zamrznuti politi¢ki odnosi i pritisci na Jugoslaviju nisu dali
ocekivane rezultate, ve¢ su se pokazali kontraproduktivnim sa stanovista njihovih
Sirih 1 dugoro¢nijih interesa prema njoj. Kisindzer je nastojao da ostavi utisak razu-
mevanja i uvazavanja jugoslovenske politike nesvrstavanja. Smatrao je, medutim, da
su prakti¢na primena politike nesvrstavanja i usaglaseno istupanje, posebno zajed-
nic¢ke konkretne akcije nesvrstanih zemalja u OUN, odudarali od strateskih americ-
kih interesa. TraZenje dodirnih tacaka sa Jugoslavijom na planu medunarodnih odno-
sa pokazalo je americku spremnost da neke globalne probleme (energija, sirovine,
hrana) reSava na Sirokoj osnovi uz ucesée zemalja u razvoju, koje nisu prihvatale kao
partnere ve¢ kao faktor koji se silom prilika nije mogao ignorisati. Preko saradnje i
dobrih odnosa sa Jugoslavijom, SAD su Zelele uticati ne samo na jugoslovensku
politiku vec¢ i na pokret nesvrstanosti u celini, u cilju smanjivanja otpora americkim
strateSkim ciljevima i aktivnostima na medunarodnom planu. Razgovori sa Kisin-
dzerom predstavljali su potvrdu i aktuelizaciju temelja medusobnih odnosa formuli-
sanih u Zajednickoj izjavi 1971. godine. Poseta je bila od znacaja ne samo za jugo-
slovensku saradnju sa SAD, ve¢ i za medunarodnu poziciju Jugoslavije.

Kisindzer se zalagao i za konkretne korake na polju vojne saradnje dve
zemlje. Osvrnuvsi se na razliCite geografske pozicije, istoriju i ideologiju dve
zemlje, istakao je postojanje svesti kod ameri¢ke strane o posebnosti jugoslo-
venskih potreba. Krajnji cilj SAD u odnosu na Jugoslaviju bazirao se na ocuva-
nju njene nezavisnosti, stabilnosti i jedinstva u odnosu na SSSR. Razvijanje
dobrih odnosa izmedu dve zemlje predstavljalo je jednu od glavnih komponenti
spoljne politike Jugoslavije kroz ¢itav posleratni period.

Osnovnu snagu Jugoslavije prema SAD predstavljala je jugoslovenska
dosledna politika nesvrstavanja i njena aktivna uloga u zajednickom delovanju
sa drugim nesvrstanim zemljama na Sirokom medunarodnom planu. Poseta a-
meri¢kog drzavnog sekretara je sa jugoslovenske strane bila ocenjena kao kori-
sna 1 prema videnjima jugoslovenskog politickog vrha nije unela u medusobne
odnose elemente sustinskih promena.
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YUGOSLAVIA AND UNITED STATES OF AMERICA IN THE ERA OF
DETANTE: MEETINGS BETWEEN JOSIP BROZ TITO
AND HENRY KISSINGER 1970-1974

Summary

Cooperation between Yugoslavia and USA was continued even after the
election of new American president and administration during 1969. In the era of
detante Americans created a low-profile policy. Bilateral cooperation between
Yugoslavia and the USA has significantly increased as compared to the previous
period. US presence in Yugoslavia increased in the area of economy, culture, mi-
litary development and on the political level. Kissinger’s visit to Yugoslavia had a
large impact especially on the Yugoslav-US political relations and had confirmed
the values and importance of the principles of the Washington Declaration. Du-
ring 1974 US foreign policy has accepted and approved Yugoslav position in the
Non-alignement movement. The development of good relations between the two
countries was one of the main components of Yugoslav foreign policy through
that period. The final American aim was to preserve Yugoslav indepedence, stabi-
lity and unity in relation to the USSR. Both sides had reached the consensus that
the peace and stability in the world was impossible to achieve without progress in
solving economic issues. Kissinger’s visit marked the end of the phase of ,.fre-
ezing® political relations due to US pressure on Yugoslavia.

KEYWORDS: Yugoslavia, USA, Josip Broz Tito, Henry Kissinger,
Richard Nixon, Gerald Ford, Non-aligned countries, Middle East and Cyprus Crisis
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