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RASPRAVE I CLANCI

PORDPE BOROZAN, vi§i naucni saradnik UDC 327(497.1:496.5)"19"
Institut za savremenu istoriju
Beograd, Trg Nikole Pasi¢a 11

JUGOSLAVIJA 1 ALBANIJA U XX VIJEKU

ABSTRACT: Razmatranje jugoslovensko-albanskih odnosa u XX vijeku
kao teme koja se aktuelno$cu prosto namece, trazeci odgovore na mnoga
pitanja, za istori¢ara moZe biti izazov ukoliko uvijek nepotpuno i nedo-
voljno saznanje o »dubinskom toku spoznaja« (na osnovu relevantne isto-
rijske grade i novih istoriografskih rezultata) omoguéi analiziranje do-
gadaja, procesa i pojava putem kojih se moze sagledati vertikala tih od-
nosa u svim &esto nesagledivim segmentima i pojedinostima.

Slozenost jugoslovensko-albanskih odnosa posmatrana kroz prizmu meduna-
rodnih i medudrzavnih idejno-politickih i vojnih zbivanja u XX vijeku, razotkriva
mnoge specifiénosti, razlike i nesaglasja izmedu Albanaca i jugoslovenskih naroda.
Ako se pri tome uzmu u obzir viSevickovna prozimanja na etnickom, vjerskom,
kulturnom, druitvenom, ckonomskom i medunacionalnom planu izmedu Srbije,
Crne Gore i Albanije do 1918. i iskustva jugoslovenske drzave sa Albanijom u
ovom vijeku, moZe se konstatovati da, uprkos sli¢nim istorijskim iskustvima, ostva-
rene veze pod snaznim uticajem hriS¢anske, rimsko-vizantijske i osmanlijsko-islam-
ske politicke i vierske tradicije nijesu rezullirale saradnjom, razumijevanjem i do-
brosusjedstvom. Proucavanje ove teme u kontinuitetu i interdisciplinarnom di-
skursu upravo zato ¢ini se potrebnim u vijeku koji je Albance i jugoslovenske
narode tri puta doveo pred velika iskuSenja.

Dvadeseti vijek bio je prilika da Jugoslavija i Albanija sublimiraju iskustva
proslosti naroda koji su se nasli u njihovim drzavnim granicama, da se prepoznaju
u sklonostima i suoce sa idejnim i politickim iskusenjima, sagledaju u medusobnim
namjerama i odnosima i jasno odrede prema velikim silama koje su presudno
odluivale o nastanku i upotrebi ovih drzava u kljuénim politickim dogadajima ove
epohe na izmaku. Iz obilja Enjenica o politickim, privrednim, kulturnim i idejnim
odnosima izmedu Jugoslavije i Albanije, u ovom tekstu biée prezentirana misljenja
i progjene o pitanjima granice, pravima i poloZaju manjina, medudrzaynim i meduna-
rodnim odnosima i u tom kontekstu pitanje Kosova i Metohije. Cini se da se u
ovim pitanjima odslikavaju sva druga nesaglasja i konfrontacije kao i pokusaji ukla-
njanja obostranih nepovjerenja kojih je u ovom vijeku bilo napretek.

1

Suzbijajuéi vojne namjere i politicke ciljeve balkanske alijanse (Srbije,
Crne Gore, Bugarske i Gréke) u ratu protiv Turske 1912. godine, velike sile
su stvaranjem Albanije i spasavanjem klonule Osmanlijske imperije, mimo in-
teresa balkanskih naroda, nagovijestile primjenu strategijskih planova formu-
lisanih tokom istoéne krize i u vrijeme Berlinskog kongresa 1878. godine.

Sklonost velikih sila prema Albancima, koji nijesu smogli snage da se
sopstvenim pregnuéem odvoje od Turske i zajedno sa drzavama u svom
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okruzenju izbore za nezavisnost, iskoristili su prvaci tek stvorene Albanije (28.
novembra 1912) da se oglase zahtjevom za teritorijalnom i etnickom Albanijom
koja je daleko nadmasivala prostore albanske drzave priznate na Londonskoj
konferenciji 1913. Stupajuéi na medunarodnu pozornicu drzava sa tzv. pro-
jektom »velika Albanija«, zasnovanom na ideji »svi Albanci u jednoj drzavi,
albanski nacionalisticki pokret, izrastao iz nacionalnog romantizma Prizrenske
i Pecke lige 1878. i 1899. godine, postao je remetilacki faktor balkanske po-
liticke ravnoteze.!

Projekat »velika Albanija« ne korespondira sa balkanskom realnoséu,
prostire se daleko van drzavnih albanskih granica (1913), obuhvata &itavu al-
bansku etni¢ku populaciju, ne obaziruéi se na nacionalna, istorijska i drzavna
prava susjednih naroda i drzava. Kao takav on je tokom ovog vijeka Cinio
nesigurnom albansku granicu prema Srbiji, Crnoj Gori, odnosno Jugoslaviji.
Zahvaljujuci tome, Albanci i Albanija su tokom ovog vijeka uglavnom bili po-
liticki, propagandni i geostrategijski prostor sa kojeg su imperijalne ambicije
protiv Jugoslavije ostvarivale Austrougarska, Italija i Njemacka. Podredujuéi
se potrebama pomenutih drzava koje su u njima nalazile etnicko, vjersko i
strategijsko predzide prodoru pravoslavlja i panslavizma, Albanci su imali ulogu
mostobrana na razmedu civilizacija Istoka i Zapada. Albanija je upravo zato
smatrana nepozeljnim ¢edom Balkana i diplomatskom konstrukcijom velikih
sila. Ali, i pored cinjenice da je pretezno bila neuralgiéna politicka zona, kon-
cept »velike Albanije« nametao se kao posledica viSedecenijske vjerske i et-
nicke diskriminacije prema Srbima, Crnogorcima, Makedoncima i Grcima, kao
I putem neprekinutog procesa albanizacije kojim se stalno hranio albanski et-
nicki ekspanzionizam. Kako ovaj u osnovi drzavni projekat nema istorijsko,
geogralsko, kulturno i vjersko uporiite na prostorima prema kojima preferira,
to pokusava nadoknaditi demografskom i etnickom predominacijom. U ostva-
rivanju tako zadatog cilja prepoznaju se razlidite taktike i uvijek surovi an-
tijugoslovenski diskriminatorski metodi.?

11

Pitanje razgranicenja Kraljevine SHS sa Albanijom nije naslo uobicajeno
razrjeSenje u mirovnim ugovorima versajske Evrope iz 1919-1920. godine. Nai-
me, jugoslovenska granica sa Albanijom od 1913. godine sluzila je kao osnovica
za rjeSenje ovog pitanja koje je zbog specilicnosti povjereno medunarodnoj
komisiji koja nije zavrsila rad do pocetka Prvog svjetskog rata. Mirovna kon-
ferencija u Parizu 1919-1920. godine, zbog stanja na jugoslovensko-albanskoj
granici i nastojanja Italije da u Albaniji ostvari pozicije na osnovu saveznickih
obecanja po Tajnom londonskom ugovoru iz 1915. godine, primanjem Albanije
u Drustvo naroda 20. decembra 1920. i povjeravanjem pitanja nezavisnosti i

! ViSe o tome: Istorija srpskog naroda, VI-1, Beograd 1983, str. 263-348; B. Stulli, A/-
bansko pitanje 1878-1882, Rad, JAZU, Zagreb 1959, str. 287-391; D, Bogdanovié, Knjiga o Ko-
sovu, Beograd 1985, str. 136-161; S. Skendi, The Albanies National Awakening 1878-1912, Prin-
ceton 1967, str. 287-304; B. Perunitié, Pisma sipskih konzula iz Pristine 1890-1900, Beograd 1985,
M. Raki¢, Konzulska pisma 1905-1911 (prir. A. Mitrovi¢), Beograd 1985; D. Borozan, Velika
Albanija — porijeklo, ideje, praksa, Beograd 1995, sir. 18-78.

2 D. Mikié, Albanske pitanje i albansko-sipske veze u XIX veku (do 1912), »Marksisticka
misao« 3, Beograd 1985, str. 137-156; D. Batakovié, Osnove arbanatke previasti na Kosovii i Me-
tohiji 1878-1903, »Ideje«, 5-6/87, Beograd, str. 34-44: D, Borozan, Kesovo i Metohija u kon-
cepcijama teritorijalne i etnicke Albanije, JIC 1, Beograd 1997, str. 169-178.
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granica Albanije Konferenciji ambasadora velikih sila, dovela je 9. novembra
1921. do razresenja pitanja Albanije i njenih granica. IzvjeStaj medunarodne
komisije za razgrani¢enje Kraljevine SHS i Albanije od 6. decembra 1922. do-
dijelio je Sveti Naum i selo Lin Albaniji uprkos ispravkama koje je jugoslo-
venska vlada traZila iz ekonomskih, istorijskih, geografskih i strategijskih ra-
zloga. I pored brojnih protesta i Zalbi Savjetu Drustva naroda koji je polovinom
juna 1924. godine pitanja Svetog Nauma predao na razmatranje stalnom
Haskom sudu, krajnje rjeSenje povjereno je direkinim jugoslovensko-albanskim
pregovorima. Tek kada je Albanija usvojila opravdane razloge jugoslovenske
strane, omoguéeno je i komisiji za razgrani¢enje da dovrsi pitanje razgranicenja
sa izmjenama kod Svetog Nauma i u podrucju Vrmosa i time Protokolom o
razgranicenju u Firenci jula 1926. okonc¢a ovaj dug i mukotrpan spor.?
Jugoslovensko-albanska granica ne ispunjava gotovo nijedan od relevan-
tnih razloga. Ona nije odredena ni prema istorijskim, ni prema geogralskim,
etni¢kim, ekonomskim, pa ni prema strategijskim interesima Jugoslavije i Al-
banije. Zbog svih navedenih okolnosti ova granica moZe se smatrati namet-
nutom od treéih drzava, do éega dolazi kada jedna drzava nastaje iskljucivo
iz diplomatskih i strategijskih razloga. Naime, poslije Prvog balkanskog rata
i teritorijalnih pretenzija okolnih balkanskih drzava, Albanija je u politickim
krugovima velikih sila, posebno Austrougarske i Italije, postala podrucje ne-
posrednih strategijskih interesa i u toj namjeri nastala je kao rezultat kom-
promisa velikih sila kojim su iskljucene teritorijalne ambicije susjednih drzava,
u prvom redu Srbije. Od pocetka Prvog svjetskog rata, Albanija je bila prostor
za kompenzacije na osnovu kojih je, u znatnoj mjeri, Italija pridobijena u ratni
tabor Antante. Da predsjednik Vilson nije sprijecio primjenu Tajnog london-
skog ugovora, Albanije ne bi bilo u granicama iz 1913. i pored toga Sto su
velike sile pri usvajanju tog Cina garantovale njenu nezavisnost.!
Konlerencija u Parizu nije imala stvarni kriterijjum za rjeSavanje albanskih
granica, jer medu predstavnicima velikih sila nije bilo saglasnosti i doslednosti
po ovom putanju. Uslijed takvog stanja i odnosa krajnje zategnutosti izmedu
Jugoslavije i Italije u zonama duZ demarkacione linjje na prostoru istoCne i
sjeverne Albanije, jugoslovenska vlada je, istina nacelno, bila za nezavisnost
Albanije u granicama iz 1913, trazeéi ustupke za slucaj da se Italiji izade u
susret na osnovu izvr§enja Tajnog londonskog ugovora. Konferencija amba-
sadora u Parizu je, na osnovu odluke od 9. novembra 1921, pri rjeSavanju
ovog pitanja dosla do zakljuéka da umjesto strategijskih razloga koje su na-
vodile obije zainteresovane strane, pitanje albanskih granica i nezavisnost Al-
banije treba razrijesiti kao i 1913. godine — dakle kompromisom. Ipak, stice
se utisak da su na Konferenciji ambasadora prevladali razlozi povjerenja u
Italiju koja je dobila mandat sile zastitnice u slucaju napada na Albaniju. Ovom
odlukom Ttaliji je dodijeljena uloga stalnog tutora Albanije, mimo DruStva na-
roda, iako je takva odluka sprovedena preko njega. Na ovaj nacin, Albanija

3 Arhiv Jugoslavije (AJ), Londonsko poslanstvo (LP) 341, f-4 dok. 6, Odredivanje granica
Albanije 1913-1926, London, 20. jun 1943; Balkanski ugovorni odnosi, knj. 2, 1918-1945 (prir.
M. Stojkovic), Beograd 1998, vidi: Zavrini protokol medunarodne komisije sa opStim opisom
granice izmedu Jugoslavije i Albanije u Firenci 26. jul 1926, str. 242-253.

4 P. Pastorelli, L'Albania nella politica estera italiana 1914-1920, Napoli 1970, str. 69,
90, 138; A. Gianini, L’4lbania dall’indipendenza all’'unione con I'lialia, Milano 1939, str. 52-59;
F. Sii¢, Jadransko pitanje na Konferenciji mira u Parizu, zbirka akata i dokumenata, Zagreb 1920,
str. 36, 73-78; Lj. Dimi¢, B. Borozan, Jugoslovenska drfava i Albanci, Beograd 1998, dok. u po-
glavlju: Politika kompenzacija.
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je odlukom Konferencije ambasadora dobila ograniteni suverenitet, a to je
upravo bilo polaziSte Italiji za ekonomsku i politicku penetraciju u Albaniji.s

Tokom meduratnog vremena Italija je izgradivala strategijsku poziciju u
Albaniji, pripremajuéi se da upravo preko nje zakora¢i na Balkan i ostvari
svoje imperijalne interese. Od prisajedinjenja Albanije u aprilu 1939. do av-
gusta 1941. kada ¢e na prostorima Kraljevine Jugoslavije (isto¢ni djelovi Crne
Gore, Metohije, dio Kosova i zapadna Makedonija) pomaéi albanske granice
i u ratnom provizorijumu do 1944. stvoriti tzv. Veliku Albaniju, faSisticka Italija
Je pokusala da ostvari velikoalbanski drZavni projekat. Ova okolnost, iako bez
medunarodnog znacaja, dio je istorijske proslosti koja optereéuje i ¢ini stalno
nesigurnim jugoslovensko-albanske odnose.®

Jugoslovensko-albanska granica ostala je nepromijenjena poslije Drugog
svjetskog rata, dakle, onakva kako je odredena Firentinskim protokolom. Pre-
tenzije albanske strane, kojih je u vezi sa pitanjem Kosova i Metohije bilo
napretek, remetile su napore Jugoslavije da politikom dobrosusjedstva ocuva
mir u balkanskom regionu.

111

U odnosima izmedu Jugoslavije i Albanije najéeséi uzrok nepovjerenja bilo
je pitanje ostvarivanja manjinskih prava. Iako nesrazmierne u pogledu brojnosti,
jugoslovenska manjina u Albaniji i Albanci u Jugoslaviji (koji su od treée po broj-
nosti manjine u prvoj, postali najveéa manjina u drugoj i treéoj Jugoslaviji) ostva-
rivanje prava regulisali su u skladu sa Ugovorom (0 manjinama) izmedu sayez-
nickih i udruzenih sila i drzave Srba, Hrvata i Slovenaca, zaklju¢enim u Sen Zer-
menu 10. septembra 1919, i Deklaracijom albanske vlade predatom Drustvu
naroda 2. septembra 1921. U prvom stavu ¢l. 9. ugovora konstatovano je da »U
pogledu javne nastave, u varosima i srezovima (distriktima) u kojima stanuju, u
znatnoj mjeri, srpsko-hrvatsko-slovenacki pripadnici drugih jezika, a ne zvanicnog,
Vlada Srba, Hrvata i Slovenaca dace shodne olaksice da bi se djeci tih srpsko-
hrvatsko-slovenackih pripadnika obezbjedila nastava u osnovnim $kolama na nji-
hovom sopstvenom jeziku«. Odredbe clana 9. ugovora o zadtiti manjina kao po-
sebnog akta za delinisanje ovog pitanja vazile su »samo za teritorije dodeljene
Stbiji ili drzavi Srba, Hrvala i Slovenaca posle 1. januara 1913. godine«. Vlada
Kraljevine SHS dala je pristanak na sve klauzule ovog ugovora 5. decembra 1919.
Povodom njegovog usvajanja donijet je 10. maja 1920. Privremeni zakon koji je
bio osnovni pravni izvor zaStite manjina i ostvarivanja manjinskih prava.’

5 A. Pulo, Problems Juridiques des 'indépendence albanaise, »Studime historice«, Tirana
1965/1, str. 36-53; S. Draskic, Albansko pitanje na Konfereneiji mira u Parizu 1919, godine, »ldejes,
5-6/87, Beograd, str. 21-33; A. Mitrovié, Jugeslavija, albansko pitanje i ltalija 19191939, zbornik
»Srbi § Albanci u XX vekue, Beograd 1991, str. 231-251; Z. Dordevié, Pitanje jugoslovensko-
albanske granice na Konferenciji mira u Parizu, »Zbornik radova Filozofskog fakulleta«, Priftina
1997, str. 141-161.

® Vite o tome: B. Bozovié, M. Vavi¢, Surova vremena na Kosovu i Metohiji, Beograd

1991; R. Rajovié, Autonomiju Kosova, Beograd 1985; D. Borozan, Velika Albanija ~ porijeklo,
ideje, praksa, Beograd 1995; B. Petranovié, Kosove u jugoslovensko-albanskim odnosima i projekat
balkanske federacije, zbornik »Srbi i Albanci u XX vekue«, Beograd 1991.

T LA. Priié, Zastita manjina, Beograd 1933, str. 120-124; Lj. Dimié, Kultwrna politika
Kraljevine Jugoslavije 1918-1941, knj. IlI, Beograd 1997, sir. 118-132; Z. Avramovski, Borbe i
nagodbe o Kosovu i Albaniji 1912-1939, Kosovo — proslost i sadasnjost, Beograd 1989, str. 71-86;
K. Jon¢i¢, Pravno-politicki polozaj i uloga narodnosti — nacionalnih manjing u SFRJ, Beograd 1965,
str. 10-11.
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Ustav Kraljevine SHS od 28. juna 1921, u ¢l. 130. predvidio je da privremeni
zakoni, uredbe i drugi propisi usvojeni od 1. decembra 1918. do proglaSenja Ustava
»vaze i dalie kao zakoni dok se ne izmene ili ne ukinu«. Prema tome, Ustav
je ostavio na snazi i Priviemeni zakon od 10. maja 1920. kojim su bili regulisani
polozaj i zastita manjina. Ustavom od 28. juna 1921. pitanja manjina i manjinskih
prava regulifu se sledeéim clanovima i stavovima: ¢l 4. stav 1. konstatuje:
»Drzavljanstvo je u €itavoj kraljevini jedno. Svi su pred zakonom jedno. Svi uzivaju
zadtitu vlastic; u &l 12. stav 1. i 2. konstatuje se: »Ujemcena Je sloboda vere i
savesti. Usvojene veroispovesti ravnopravne su pred zakonom i mogu svoj ve-
rozakon javno ispovedati. UZivanje gradanskih i politickih prava nezavisno je od
ispovedanja vere. Niko se ne moze osloboditi svojih gradanskih i vojnih duznosti
i obaveza, pozivajuéi se na propise svoje vere«; u ¢l 13. stav 1. kaze se: »Stampa
je slobodna«; u ¢l 14: »Gradani imaju pravo udruZivali se u ciljevima koji nisu
zakonom zabranjeni«, a u &l. 16. stav 13. izri¢ito se napominje: »Manjinama druge
rase i jezika daje se osnovna nastava na njihovom maternjem jeziku po pogodbama
koje ¢e propisati zakon«?

Na osnovu Uredbe o administrativnoj podjeli Kraljevine SHS na oblasti
od 26. aprila 1922. pri formiranju 33 oblasti najveci dio Kosova 1 Metohije
nasao se u sastavu Kosovske oblasti. Osim u ovoj oblasti, albanska manjinska
populacija bila je prisutna u znatnoj mjeri u vardarskoj i dijelom u zetskoj
oblasti. Teikoée i veoma negativna iskustva u ostvarivanju prava manjina po
osnovu obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima i na osnovu Ustava iz
1921. godine bili su vjerovatno razlog da se u tzv. Oktroisanom ustavu Kra-
lievine Jugoslavije od 3. septembra 1931. manjine uopste ne spominju. To je
bila i posljedica Einjenice da je osnovno Skolovanje na jezicima manjina bilo
uredeno tek Zakonom o narodnim $kolama od 5. decembra 1929. Naime, na-
stava na jezicima manjina bila je izuzetak od osnovnog pravila izvodenja na-
stave na drzavnom srpskohrvatskom jeziku, samo u mjestima gdje su u znatnoj
mjeri zivieli drZavljani drugog jezika.’

Prilikom usvajanja politicke deklaracije o stvaranju jugoslovenske drzave
na federalnim osnovama, na Drugom zasijedanju AVNOJ-a 29. novembra 1943.
u vezi sa pilanjem manjina konstatovano je: »Nacionalnim manjinama u Ju-
goslaviji obezbedit ¢e se sva nacionalna prava.«

Prvi Ustav FNRJ od 31. januara 1946. pitanje manjina definiSe na ovaj nacin
u &l. 13: »Nacionalne manjine u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji uZziva-
ju pravo i zadtitu svog kulturnog razvitka i slobodne upotrebe svog jezika.«

Ustavom od 7. aprila 1963. prvi put je umjesto termina nacionalna ma-
njina uveden naziv »narodnost«. Pored navedenih prava ovaj ustav sadrzi i
osnovno pravo o $kolama za pripadnike pojedinih narodnosti i nastavi na je-
zicima narodnosti. U &anu 43. republickim ustavima i zakonima prepusteno
je da utvrde i druga prava i obaveze pojedinih narodnosti.

Ipak, znatne promjene u odredivanju polozaja narodnosti unose se ustav-
nim promjenama koje polinju_amandmanima od 1967. a zavrSavaju donoSen-
jem novog Ustava SFRJ 21. februara 1974. Ovim ustavom narodnosti su pot-
puno ravnopravni i sastavni dio socijalisticke samoupravne i demokratske ju-
goslovenske zajednice. Njihova ravnopravnost normirana je posebno u
osnovnim nacelima saveznog Ustava, narocito u cl. 1, 3. i 245, kao i drugim
ustavnim zakonima.

8 1 Przié, nd, str. 120-124; R. Rajovi¢, n.d, 102-104.
9 Sluzbene novine, br. 289, Beograd 1929.
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Ustav SR Jugoslavije (april 1992) razmatra zatitu nacionalnih manjina
u okviru zatite sloboda i prava Covjeka i gradanina i ¢l 10. priznaje i jeméi
one slobode i prava koje priznaje medunarodno pravo. U &L 11. Ustava SRJ
najdirektnije se ureduju pitanja kojima se priznaje i jeméi pravo nacionalnih
manjina na ofuvanju, razvoju i izrazavanju njihove etnicke, kulturne, jezicke
1 druge posebnosti, kao i upotrebi nacionalnih simbola, u skladu sa meduna-
rodnim pravom. Clan 15. u stavu 2. propisuje da se na podrudjima SRIJ gdje
Zive nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi nalaze i njihovi jezici i pisma,
u skladu sa zakonom. U analizi ustavnopravne zaitite nacionalanih manjina
posebno su znacajne odredbe ¢l. 20, 38, 42. i 50, a u odredbama &l 45. do
48. odredeni su standardi ovih prava predvideni 27. &l. Pakta o gradanskim
i politickim pravima.

Na osnovu ovako formulisanih prava moguée je pratiti ostvarivanje politickih,
kulturnih i etnickih prava albanske populacije u Jugoslaviji od 1945. godine. U pe-
riodu od kraja Drugog svietskog rata do 1981. relevantni statisticki podaci pokazuju
da su ova prava ostvarivana na slijedeéi nacin. Ustavom Narodne Republike Srbije
od 1947. godine regulisan je ustavnopravni polozaj Autonomne Kosovsko-metohijske
oblasti na osnovu Rezolucije Oblasne skupétine od 10. jula 1945. u Prizrenu i odluka
sadrzanih u Ustavu FNRIJ od 31. januara 1946. godine.’ Od 50 poslanika za Na-
rodnu skupstinu Srbije sa podrugja Kosova i Metohije 36 su bili Albanci, a od 10
poslanika u Veéu naroda Savezne narodne skupstine, izabranih na novembarskim
izborima 1945, bilo je 7 Albanaca. Sprovodenjem Zakona o agrarnoj reformi i ko-
lonizaciji 1945. i 1946. godine, nadlezne federalne vlasti su uinile mnoge ustupke
albanskoj manjini na Stetu srpskog i crnoporskog stanovnistva koje je tokom rata
stradalo od albanskih zlo¢ina i nasilja.

Politici nacionalne ravnopravnosti i poloZaju nacionalnih manjina Cen-

tralni komitet Saveza komunista Jugoslavije dao je poseban znacaj 1959. godine
Zakljuécima o pitanjima nacionalnih manjina u FNRJ.!! U skladu sa takvim
preporukama u Ustavu SFRJ od 1963. termin nacionalna manjina zamijenjen
j€ pojmom narodnost. Autonomna Kosovsko-metohijska oblast ovim Ustavom
dobila je status autonomne pokrajine, a ustavnim amandmanima iz 1968, od-
nosno novim Ustavom SFRJ od 1974. i status konstitutivnog elementa fede-
racije, iako je bila sastavni dio SR Srbije. Na osnovu takvih ustavnih nacela,
delegati albanske narodnosti su prema nacionalnoj strukturi bili zastupljeni u
najvisim organima federacije, republika, Saveza komunista Jugoslavije i Jugo-
slovenskoj narodnoj armiji. Ovako irokim politickim pravima gubila se granica
izmedu nacionalne afirmacije i nacionalizma, otvarajuéi prostor shvatanjima
o albanizaciji Kosova u duhu velikoalbanske politike. Naime, nacionalisti¢ki
indoktrinirana srednjoskolska i studentska albanska omladina, predvodena di-
jelom inteligencije, oglasila se krajem novembra 1968. demonstracijama
sa zahtjevom za etnicki ¢istim Kosovom — parolom »Kosovo Republika«.12

" Ustav NR Srbije iz 1947. &l. 14 konstatuje: »Nacionalne manjine u Narodnoj Republici
Srbiji uZivaju pravo i zadtitu svog kulturnog razvitka i slobodne upotrebe svoga jezikae,

"' Zakljuéci Izvrsnog komiteta CK SKJ o pitanjima nacionalnih manjina sa savjetovanja
od 2. marta 1959, Komunist 28. jun 1962; Dokumenti VIII kongresa SKJ, Beograd 1964. Za ove
zakljucke Josip Broz Tito je u referatu na VIII kongresu SKI, decembra 1964, rekao da »pred-
stavljaju Siroko razradenu osnovu nase politike na tom planue.

12

Upravo po zavrietku rasprave o ustavnim promjenama kojima se na novim osnovama
regulisao ustavni poloZaj pokrajine Kosovo i Metohija, u Pridtini, Sirom Kosova i u zapadnoj
Makedoniji doslo je do demonstracija pripadnika albanske narodnosti. B. Petranovié, Istorija Ju-
goslavije 1918-1978, Beograd 1980, str. 572.



Jugoslavija i Albanija u XX vijeku 15

Na toj osnovi od 1961, a naro€ito poslije ovih demonstracija i poslije Ustava
0d 1974, odigravaose processtalnog prisilnogiseljavanjasrpskogicrnogorskog
stanovniStva sa Kosova i Metohije, tako da se brojnost ovih populacija u pe-
riodu od 1961. do 1981. smanjila sa 27,5% na 14,5%. Napori federalnih vlasti
da Politickom platformom SKJ od novembra 1981. i drugim mjerama suzbiju
nacionalisticke i $ovinisticke namjere ispoljene u demonstracijama Albanaca
Sirom Kosova i Metohije, s proljeéa 1981. godine, samo djelimi¢no su obuzdali
separatisticki pokret kojim se ubrzavala i Sirila politicka kriza u Jugoslaviji.?

Rast pripadnika albanske manjinske populacije u SFRJ u poslijeratnom
periodu ilustruju sledeéi podaci: 1948. godine 750.431 stanovnik, 1953. god.
754.245 (porast (0,5%), 1961. god. 914.733 (porast 21,3%), 1971. god. 1.309.523
(porast 43,2%) 1 1981. god. 1.730.878 (porast 32,2%)."

Prema podacima Saveznog zavoda za statistiku SFRJ od 29. aprila 1982.
porast broja albanske populacije u pokrajini Kosovo kretao se: 1948. god.
498242, 1953, god. 524.559, 1961. god. 646.605, 1971. god. 916.168 i 1981.
god. 1.226.736. U Srbiji van pokrajina: 1948. god. 33.289, 1953. god. 39.989,
1961. god. 51.173, 1971. god. 65.507 i 1981. god. 72.484. U pokrajini Vojvodini:
1948. god. 480, 1953. god. 965, 1961. god. 1.994, 1971. god. 3.086 i 1981. god.
3.812. U Republici Crnoj Gori porast broja albanske populacije bio je slijedeci:
1948. god. 19.425, 1953. god. 23.460, 1961. god. 25.803, 1971. god. 35.674 i
1981. god. 37.735.%

O obrazovanju albanske populacije na maternjem jeziku u Jugoslaviji go-
vore podaci: broj Skolovanih u Skolskoj 1951-52. god. iznosio je 94.876, a u
Skolskoj 1979-80. god. 350.443. U istom periodu broj nastavnika koji su izvodili
nastavu na albanskom jeziku uveéao se sa 1.563 na 13.959. Srednjim struénim
obrazovanjem u $kolskoj 1955-56. godini bilo je obuhvaéeno 1.703 ucenika,
a ve¢ 1967-68. taj broj se penje na 16.632 ucenika, a u 1979-80. na 72.716.
Broj nastavnika biljezi rast od 169 u 1955-56. na 3.317 u 1979-80. godini.
Skolstvo na albanskom jeziku, osim u pokrajini Kosovo, biljeZi osjetan rast
u Srbiji, Crnoj Gori i Makedoniji.* Znacajna afirmacija albanske etnicke po-
pulacije u Jugoslaviji ostvarena je otvaranjem visih §kola i fakulteta. Od 1970.
godine u Pristini je formiran Univerzitet Kosova. Skolske 1980-81. na njemu
je 30.039 studenata slusalo nastavu na albanskom jeziku. Albanoloska katedra
pri Beogradskom univerzitetu formirana 1920-21. godine, Kosovska akademija
nauka osnovana 1978, naucni instituti, arhivi, biblioteke i naucni ¢asopisi »Gjur-
mime albanologjike«, »Kosova — Kosovo«, »Vjetari — Godi$njak«, »Studia Hu-
manistica« i dr. pokazuju razvoj nauéne, vaspitno-obrazovne, kulturne i um-
jetnicke djelatnosti Albanaca u Srbiji. Pored toga na albanskom jeziku Stam-
pano je posljednjih godina preko 50 listova i revija, izdavacka kuéa »Rilindja«
od 1944. do 1981. objavila je 698 naslova prevoda sa srpskohrvatskog jezika
i jezika drugih naroda Jugoslavije, Zavod za izdavanje udzbenika Kosova Stam-

B Vise o tome: Politi¢ka platforma za akciju SKI u razvoju socijalistickog samoupravljanja,
bratstva, jedinstva i zajedniStva na Kosovu, 21. sednica CK SKI, Beograd, 17. novembar 1981;
Zakljuéci CK SKS »O zadacima SKS u ostvarivanju Ustava i daljoj izgradnji i jacanju jedinstva
i zajedniStva u Socijalistitkoj Repubiici Srbiji«, Beograd, 13. januar 1982, str. 483-496.

14 Stanovni$tvo SFRJ, SR i SAP prema nacionalnom sastavu 1981, Statisticki bilten Sa-
veznog zavoda za statistiku SFRI od 29. IV 1982, str. 112; Enciklopedija Jugoslavije, Zagreb
1984, str. 82.

5 Tsto.

16 Isto.
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pao_je 648 naslova za Skolske potrebe, a u afirmaciji albanske populacije
znadajnu ulogu ostvarivali su radio i tv programi na albanskom jeziku.

v

Uslov za prijem Albanije u Drudtvo naroda 20. decembra 1920. bio je
njeno ukljuivanje u versajski sistem zaftite manjina. Republika Albanija je
Deklaracijom od 2. oktobra 1921. preuzela obaveze o postovanju prava gréke,
makedonske, crnogorske, rumunske i turske manjine prema principima Drustva
naroda. U ¢l. 5 deklaracije konstatuje se: »Albanski podanici koji pripadaju
rasnim, verskim ili jezickim manjinama uZivaée isti postupak i iste garancije,
i pravno i fakticki, kao i ostali albanski podanici«. U &l. 6. precizira se da
¢e albanska vlada omoguéiti da se pripadnicima »drugacijeg jezika od sluzbe-
nog« nastava odrzava »na njihovom jeziku«."” Zbog nepridrzavanja obaveza
u pogledu manjinskih $kola, Vijeée Drustva naroda bilo je prinudeno da trazi
savjelodavna misljenja Stalnog suda medunarodne pravde. Gréka obracanja
Drustvu naroda i Haskom sudu medunarodne pravde koji je 6. aprila 1935.
dao savjetodavno misljenje o manjinskim $kolama u Albaniji pokazuju da se
albanska vlada nije pridrzavala preuzetih obaveza. Makedonska, srpska i crno-
gorska manjina u Albaniji su stalno smanjivane i u brojnosti i u pogledu ma-
njinskih prava. U pojacanoj albanizaciji krajem 1938. na teritoriji Albanije prei-
menovano je 638 slovenskih toponima, hidronima i oronima. Ukinuta prezi-
mena na »ov« i »i¢« pokazuju nastojanje albanske vlade da nacionalistickim
mjerama i represijom prema manjinama dovrSi proces potpune albanizacije i
time ohrabri separatisticki pokret Albanaca u Jugoslaviji, podstican od
faSisticke Italije i Nemacke.®

Ustav NR Albanije od 14. marta 1946. garantovao je svim gradanima
jednakost, bez obzira na razlike u narodnosti, rasi ili vjeri. Clanom 15. strogo
je kaznjavana svaka diskriminacija na osnovu tih osobina, a posebnom odred-
bom ¢l. 39. garantovana su nacionalnim manjima sva prava, zagtita njihovog
kulturnog razvitka i upotreba jezika. Novi Ustav od 28. novembra 1976. u &l.
42. ovim pravima dodaje i pravo na udenje maternjeg jezika manjine u koli,
garantuje jednakost manjina u svim oblastima druitvenog Zivota i protivustav-
nim i kaznjivim smatra svaki oblik diskriminacije prema manjinama. Nasuprot
ovako propisanim normama, o$tar kurs albanizacije prakti¢no je izbrisao po-
stojanje crnogorske, srpske i makedonske manjinske populacije tako da sadasnji
Ustav Albanije (1992) i ne sadrzi obaveze u tom pogledu.

v

Zbog nesredenih unutra$njih odnosa i italijansko-jugoslovenskog nadme-
tanja u Albaniji, jugoslovensko-albanski odnosi na diplomatskom planu uspo-
stavljeni su tek od 1922. godine. AngaZovanost Vlade Kraljevine SHS u pruza-
nju azila izbjeglom predsjedniku albanske vlade Ahmedu Zoguu i pomoé u
povratku na vlast 1924, obecavala je skoro razrjcSenje graniénih pitanja,

17" Balkanski ugovorni odnosi, knj. II (1918-1945), Beograd 1998, vidi: Deklaracija o zastiti
manjina u Albaniji, str. 141-143; Recueil des traités SDN, V, 12, pp 382-383 (zbirka SMIP-a);
L Prii¢, nd, str. 139.

18 7. Avramovski, Jugoslovensko-albanski odnosi 1918-1939, »Ideje«, 5-6/87, Beograd, str.
67-79; D. Borozan, n.d, str. 125-140.
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uspjeSan razvoj ekonomskih odnosa, uklanjanje teroristickih aktivnosti orga-
nizovanih od strane Kosovskog komiteta i regulisanje prava i polozaja manjina
na principima uzajamnog poStovanja i dobrosusjedstva.

Nadahnute takvim ocekivanjima jugoslovenska i albanska vlada zakljucile
su 22. juna 1926. Konvenciju o nastanjivanju i konzularnoj sluzbi izmedu Kra-
lievine SHS i Albanske republike 1 na osnovu mje sporazume o konzularnim
pltanjlma i ekstradiciji, Cime su regulisana pitanja pogramcnog prometa op-
tanata i uzajamnih veza. Medutim, ova polmcka nadanja iznevjerio je Zogu
primanjem italijanske finansijske pomod¢i i zakljucivanjem italijansko-albanskog
Pakta o prijateljstvu krajem novembra 1926. godine. Godinu dana kasnije Spo-
razumom o odbrambenom savezniStvu izmedu Italije i Albanije od 27. no-
vembra 1927. ova saradnja dobila je oblik vojnog saveza kojim je Italija, glavni
suparnik Jugoslavije u Albaniji, postala garant politickog i pravnog statusa
rezima Ahmeda Zogua.®

Prvi prekid diplomatskih odnosa izmedu Beograda i1 Tirane, pred za-
kljuenje ovog saveza, nagovijestio je gubitak jugoslovenskih pozicija i predo-
minaciju italijanske ekonomske, politicke i vojne penetracije, koju ni za vrijeme
kriza u albansko-italijanskim odnosima do kraja 1935. godine - Jugoslavija nije
mogla kompenzovati na ekonomskom i politickom planu.

Proglasenjem Albanije kraljevinom u septembru 1928. godine, Ahmed
Zogu se pocinje ponasati u skladu sa titularnim nazivom »kralj Albanacax,
ne skrivajuéi paternalisticki odnos prema Albancima u Jugoslaviji i Grckoj,
potencirajuéi polozaj i prava Albanaca na Kosovu i Metohiji. Sa priznavanjem
potpune italijanske dominacije na osnovu privrednih, politickih i vojnih spo-
razuma zakljuCenih 1936. godine, albanske vlade, po nalogu Zogua, reformama
na unutra$njem planu i upornim proteziranjem prava albanske populacije u
Jugoslaviji uz pomo¢ Italije, kreéu u otvorenu antijugoslovensku propagandu
obnavljanjem rada Kosovskog komiteta. Na ovaj nacin sve do Aprilskog rata
1941. pripreman je teren za ostvarenje velikoalbanskog nacionalnog projekta
na osnovu programa Prizrenske lige iz 1878. godine. Ostvaren u obliku
fasistickog protektorata »velika Albanija« u uslovima okupirane Jugoslavije Ciji
su d_]ElOVl pripojeni Albaniji, ovaj projekat imao je za posljedicu gcnomdno
ponaSanje prema srpskom, crnogorskom i jevrejskom stanovniStvu koje je to-
kom rata ubijano i proganjano, ¢ime se bitno izmijenila demografska slika Ko-
sova i Metohije. Naime, tokom godina okupacije ubijeno je preko 10.000 sta-
novnika srpske i crnogorske nacionalnosti, nasilno iseljeno preko 60 hiljada,
a u isto vrijeme iz Albanije useljeno preko 70 hiljada Albanaca.?

Poslije ratnih iskuSenja i uklanjanja faisticke tvorevine »velike Albanije,
pobjedom antifasisticke koalicije i ratnog zajednistva jugoslovenskog i alban-
skog narodnooslobodilackog fronta, otpoceo je period svestranog politickog sa-
glasja zasnovan na diplomatskoj, vojnoj i ekonomskoj pomoéi Jugoslavije Al-
baniji od zavrSetka Drugog svjetskog rata. Angazovana podrSka jugoslovenske
vlade u zastupanju albanskih interesa u medudrzavnim i medunarodnim od-
nosima dovela je do zakljucenja Ugovora o prijateljstvu i uzajamnoj pomoci

19 AVII, p-17, p-20, dok. 1, Studija Glavnog general§taba »Italijansko-albanski sporazum
i njegov politiCko-strategijski znacaj za nasu kraljevinu«.

20 B. Boskovié, Secesionisti¢ka delatnost Arbanasa na Kosovu i Metohiji, progon Srba i Crno-
goraca i naseljavanje Arbanasa 1941-1989. godine, »Zbornik radova Filozofskog fakulteta«, 26-27,
Pristina 1997, str. 111-139.
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i Trgovinskog sporazuma (od 10. jula 1946) na osnovu kojih je zakljuéeno
27 ugovora iz oblasti ekonomskih veza i kulturne saradnje.!

Sa Rezolucijom Kominforma (28. jun 1948) i angazovanjem albanske vla-
de u kampanji protiv Jugoslavije doslo je do raskidanja gotovo svih ekonomskih
aranzmana i politicke saradnje. U takvim okolnostima otvorilo se sa albanske
strane pitanje manjinske zastite politicko-propagandnim konstrukcijama zasno-
vanim na proteziranju navodnih obeéanja o prikljuenju Kosova i Metohije
Albaniji po osnovu kori$éenja prava samoopredjeljenja. Ucestale politicke i di-
plomatske provokacije, pradene Cestim incidentima na jugoslovensko-albanskoj
granici i mnoStvom problema oko repatrijacije jugoslovenskih gradana koji su
se poslije Rezolucije zalekli u Albaniji, dovele su do novog prekida u diplo-
matskim odnosima 1950. godine.

Poslije toga i pored obnove diplomatskih odnosa i saradnje na bilate-
ralnom planu, protekle decenije obiljezene su sistematskom kampanjom Envera
Hodze protiv jugoslovenskog samoupravnog sistema.

Uspon i alirmacija albanske populacije u Jugoslaviji krajem Sezdesetih
godina, kojoj se preko autonomije Kosova i Metohije na osnovu Ustava iz
1974, godine povjerava privredna i kulturna saradnja sa Albanijom, posluZila
je, mimo ocekivanja, i kao produzena ruka nacionalisticke indoktrinacije na
gotovo sve Albance u Jugoslaviji. U namjeri da ostvare ciljeve demonstracija
iz 1968. godine na kojima se ¢ula parola »Kosovo — Republika«, kosovski se-
paratisticki pokret pripremio je i 1981. otpoteo pobunu u namjeri da ostvari
zadati cilj — Kosovo Republika. Ovaj neuspjeh separatistickog pokreta na Ko-
sovu i Metohiji dao je povoda Enveru Hodzi da u referatu na kongresu Al-
banske partije rada 1981. godine ponovo razgori antijugoslovensku propagandu
i podstakne Albance s Kosova i Metohije na odvajanje od Jugoslavije.?

Njegovi sledbenici, uprkos izmijenjenim politickim prilikama u Albaniji,
nastavljaju politiku paternalizma priklanjanjem uz centre politicke i vojne modi,
hrabre¢i na taj naCin speratisticki i teroristicki pokret medu Albancima u Ju-
goslaviji radi ostvarenja zajednitkog politickog projekta — etnicka Albanija u
novoj geopolitiCkoj realnosti Balkana.

VI

Geopoliti¢ki polozaj Albanije presudno je uticao na albanska politicka
vodstva da se tokom ovog vijeka uvijek priklanjaju onoj iz kruga velikih sila
koja je najcesce iz politickih razloga bila protiv Jugoslavije.

U dugom uzaludnom suzbijanju italijanske penetracije u Albaniji, Kra-
ljevina Jugoslavija utroSila je znatna ekonomsko-finansijska sredstva i angazova-
la veliki dio vojnih potencijala i potrosila mnoge politicke iluzije. Opcinjenost
albanskih vlada i kralja Zogua moguéno§éu ostvarenja velikoalbanskog drzav-
nog projekta na racun Jugoslavije otvorila je Sirok prostor italijanskom faSizmu
u godinama izmedu dva svjetska rata. Ipak, ratom prodirena i u obliku
fasistickog protektorata ostvarena »velika Albanija, ukljucena je i iskoriSéena
za svrhe geostrategijskih interesa Italije na Balkanu. U toj ulozi je ostala i
kada je Njemacka preuzela ulogu posrnule Italije u septembru 1943. godine.

21 V. Dedijer, Jugoslovensko-albanski odnosi 1939-1948, Beograd 1949, str. 165.

22 M. Marovié, Koreni nacionalizma u APR i njena opredeljenost jugoslovenskim sindromom,
»Ideje«, 5-6/87, Beograd, str. 134-154; . Hajdari, Aktuelna iskusenja spoljne politike NSR Albanije,
»Ideje« 5-6/87, Beograd, str. 121-127.
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Na promjenu ratom izmijenjene demografske slike na Kosovu i Metohiji
nije se uticalo ni u godmama kada je Albanija od 1945. do polovine 1948.
u Jugoslaviji imala moénog zastitnika od Grcke, Italije, Velike Britanije i
SAD.2

Razlazom sa Jugoslavijom i stavljanjem pod zaStitu Sovjetskog Saveza
od vremena kampanje Kominforma do 1961. godine, Enver HodzZa se od de-
klarisanog »pobornika« jugoslovensko-albanske saradnje i zajedniStva, preobra-
tio u oholog agitatora velikoalbanske ideje i stalnog podstrekaca separatistickog
pokreta u redovima albanske populacije u Jugoslaviji.

Geostrategijski poloZaj Albanije u vrijeme sovjetske vojnopoliticke pe-
netracije u Sredozemlju preko Albanije imao je odredenu tezinu i u onovre-
menim aktuelnim sovjetsko-kineskim i jugoslovensko-kineskim odnosima.

Prestanak savezniStva sa SSSR-om 1961. godine nadoknaden vojnim i
ekonomskim vezivanjem Albanije za Kinu do 1978. godine, bio je motivisan
koliko sovjetsko-jugoslovenskim izmirenjem, toliko i suprotnostima izmedu Mo-
skve i Pekinga. Poslije razlaza sa Kinom izgledalo je da je Enver HodZa po-
trosio sve politicke kompase tragajuci za staljinskim socijalizmom i usmera-
vajuéi Albaniju u tom za njega jedino ispravnom ideoloSkom smjeru.

Danasnja Albanija, okrenuta evropskom Zapadu i SAD-u, pokuSava da
izade iz okova viSedecenijske izolacije, ali ne prestaje da slijedi Zoguova i
Hodzina politicka nadanja da uz pomo¢ najuticajnijih iz kruga sila trazi ot-
varanje albanskog pitanja i izvrSi revandikaciju albanskih granica. Takvim na-
stojanjem u vijeku koji je na izmaku, separatisticki pokret Albanaca na Kosovu
i Metohiji od 1918. do 1998. bio je povod, uzrok i posljedica neprevazidenih
nesporazuma Jugoslavije i Albanije.

Svi raniji pa i sadasnji pokusaj otvaranja i redefinisanja albanskog pitanja
podrazumijevaju promjenu politickog i drzavnog statusa Kosova i Metohije.
Zbog geostrategijskog polozaja prirodnih resursa, razvojnih moguénosti i ostva-
rene etnicke predominacije, Kosovu se u osmlsljavanju velikoalbanskog pro-
jekta daje pijemontska uloga.?

Indoktriniranost Albanaca idejom o »etni¢koj Albaniji« na znatnim pro-
storima srpskog srednjovjekovlja i sadasnje Srbije, opterecuje i rusi meduet-
nicke odnose Srba i Albanaca. Insistiranje na etnicki ¢isto albanskoj drZavi
u tzv. »albanskim zemljama« znaéi apriorno odbacivanje bilo kakvog multiet-
nickog koncepta. Dosadasnja iskustva upozoravaju na krajnju opreznost stoga
Sto je buduénost jugoistocnog Balkana opet u rukama stranih sila, a danasnje
vlade i Sefovi drzava, nazalost, u mnogo ¢emu podsjeéaju na nemoéne bal-
kanske dinaste s pocetka ovog vijeka, Cije su surevnjivosti i nacionalne usko-
grudosu uvijek pomagale interesnoj politickoj eliti velikih sila da svoje vojne

I privredne ciljeve pravda]u potrebom :,uzbu.mja balkanskih nacionalizama.

Reformisti¢ka i »toboze humana« Evropa i SAD preko politickih i vojnih
instruktora na prostoru razbijene Jugoslavqe nastavljaju neprekinutu »igru« da
po svom »perfekcionistickom« osjeCanju biraju izmedu sklonosti prema jednima
I netrpeljivosti prema drugima. Takav je danas slu¢aj sa Albancima i Srbima.
Zaboravljaju pri tom da su viSe puta tokom ovog vijeka, preko svojih vlada,
pravili lijepo lice u ruznoj stvarnosti Balkana. Na kraju epohe koja izmide,

2 V. Dedijer, n.d, str. 155-215.

24 S. Avramov, Genocid u Jugoslaviji u svetlosti medunarodnog prava, Beograd 1992, str.
221; R. Petrovi¢, M. Blagojevié, Seobe Srba i Crnogoraca sa Kosova i Metohije, Beograd 1989
str. 138.
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problem etnickih Albanaca na Kosovu i Metohiji izaziva regionalni sukob koji
bi mogao poprimiti obiljezje civilizacijskog sudara po modelu koji sugeriSe Sem-
juel Hantington u svojim prognozama za XXI vijek.

Ono $to ¢e se u slijedeéim godinama dogoditi na Balkanu, centralnoj i
istocnoj Evropi, presudno ¢e uticati na buduénost Citavog evropskog kontinen-
ta. Kako se u ovim oblastima koncentriSu glavni problemi bezbjednosti, a u
njihovom krugu se upravo po politickoj neuralgicnosti nalaze Kosovo i Al-
banija, biée potrebno mnogo strpljenja i politicke mudrosti da se prevazide
albanski etnocentrizam, nesvojstven savremenom svijetu.

DPORBE BOROZAN

YUGOSLAVIA AND ALBANIA IN THE 20™ CENTURY
Summary

The complex Yugoslav-Albanian relations in the 20™ century present ma-
ny questions. The author attempts to analyze, on the basis of rclevant histo-
riographic findings, the main events, processes, and phenomena of these re-
lations. The work offers views and assessments regarding borders, the rights
and position of minorities, and bilateral and international relations, studied
within the context of the persistent Albanian obsession with Kosovo and Me-
tohija. The concept of territorial and ethnic Albania, better known as »Greater
Albania«, has been a constant source of dilficulty in the relations between
Yugoslavia and Albania in this century. Throughout this period Albania has
made continued attempts to open and redefine the Albanian question, seeking
the alliance of that superpower which at a given time could best assist the
achievement of these objectives. In past times, this choice fell on Austria-Hun-
gary, followed by fascist Italy and nazi Germany, while today Albanian ex-
pectations are linked to NATO and the US.
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ABSTRACT: Rad predstavlja pregled dogadaja vezanih za pitanje Ko-
sova i Albanaca u Srbiji i Jugoslaviji u periodu od 1944. do 1991, odnosno
najnovijih zbivanja na Kosovu. Albanci su u Jugoslaviji, nekad manje ne-
kad vise, pokazivali permanentnu tendenciju ka stvaranju samostalne re-
publike odnosno drzave. Raspadom Jugoslavije i ratom NATO pakta
protiv ostatka Jugoslavije 1j. Srbije, i direktnom podrikom zapadnih ze-
malja, poscbno SAD i Velike Britanije, njihov san kao da se ostvaruje.

Od kada Zive u srpskom, odnosno jugoslovenskom drZavnom okviru, kod
Albanaca, istorijski gledano, mogu se uociti barem tri istorijske konstante koje
su ujedno i glavni problemi koji su kulminirali tragi¢nim ratovanjem Srba sa
NATO savezom, odnosno napadom NATO-a na Jugoslaviju pravdanim hu-
manitarnim razlozima, tj. sprecavanjem srpskih zlo¢ina nad kosovskim Alban-
cima. To su: 1. permanentna albanska teZznja za sopstvenom, posebnom
drzavom, koja bi se pre ili kasnije ujedinila sa Albanijom. U taj cilj kao da
su Albanci upregli celu medunarodnu zajednicu a posebno SAD, Veliku Bri-
taniju i druge najrazvijenije evropske drzave, 2. permanentan nelojalan odnos
prema srpskoj, jugoslovenskoj (j. svojoj drzavi; 3. medusobno nepoznavanje i
neprozimanje Albanaca i Srba koji su vekovima zajedno Ziveli na Kosovu, ali
jedni pored drugih u medusobnom nepoznavanju i nerazumevanju, kao i ne-
mesanju. Njihov zajednicki Zivot svodio se manje-viSe na paralelni zivot njihovih
zajednica sa malo medusobnog proZimanja, a njihove veze su ostvarivane samo
preko institucija vlasti koje su opet bile razdvojene, pre svega jezicki, za Srbe
1 za Albance. Procenat meSovitih brakova je zanemarljiv. Kao takvi ti narodi
nisu uspeli da podrucje Kosova u€ine stabilnim i prosperitetnim regionom. S
obzirom na medusobno nepoznavanje, loSu komunikaciju i druge faktore, ko-
sovski problem moze se posmatrati 1 kao problem vladavine ovom teritorijom.
Onda kada su ukupnu vlast imali Srbi, Albancima nije bilo dobro. U istorijskim
trenucima kada su Albanci imali svoju vlast, a to je redovno bilo uz strane
trupe, za Srbe na Kosovu jednostavno nije bilo mesta (Prvi i Drugi svetski
rat, danasnja situacija).

1.

Istoricarima nije teSko da uoce neprestane politicke i druge akcije Al-
banaca za sopstvenom drzavom, tj. nezavisno§éu. Ovaj krajnji cilj svih njihovih
teznji 1 akcija prolazio je kroz razliCite faze — od zahteva za autonomijom,
republikom, pa sve do otvorene oruZane pobune. Iako su dobili sva prava koja
je »Titova«, Jugoslavija pruzala svim narodima i narodnostima, kako se go-
vorilo za manjine, Albanci se i u toj drZavi nisu odricali svog krajnjeg cilja,
koji Je doduse bio prikriven zahtevima za republikom. Treba reéi da su ju-
goslovenski komunisti, a time i srpski na kraju Drugog svetskog rata u zanosu
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internacionalizma davali izjave o tome kako Kosovo treba da se preda Albaniji,
ali uvek uslovno, kad se Jugoslavija malo bolje poveze sa Albanijom, da Al-
banija bude komunisticka zemlja i sl. Iako su ih davali najvazniji rukovodioci
u zemlji (Tito, Kardelj, Zujovi¢ itd.), ipak nisu ¢injeni prakticni koraci u rea-
lizaciji te ideje. Tito je radio ¢ak na pripajanju Albanije jugoslovenskoj fe-
deraciji. Posle sukoba sa IB-om i stavljanja albanskog rukovodstva na Staljinovu
stranu svake diskusije ne samo o tom pitanju, nego uopste o odnosima izmedu
dve zemlje su zamrznute.

2.

Organizovanjem slozene federalne Srbije u federativnoj Jugoslaviji
1944/45. najbrojnije nacionalne manjine (albanska i madarska) dobile su po-
sebne politicko-teritorijalne jedinice (pokrajinu i oblast). Prema popisu iz 1948.
u Srbiji je zivelo 532.011 Albanaca, $to je iznosilo 8,1% ukupnog stanovnistva,
Madara 433.701, zatim 102.949 Vlaha i brojne druge manjinske grupacije Ciji
broj nije prelazio 100.000 — Turci, Slovaci, Romi, Rumuni, Bugari, Ukrajinci,
Cesi, Rusi itd., §to je Cinilo etni¢ki mozaik u Srbiji.!

Narodnost 1953. 1961. 1971. 1981.

Albanci 565.513 699.772 984.761  1.303.034
Madari 441.907 449 .587 430.314 390.468
Rumuni 59.705 59.505 57.419 53.693
Vlasi 28.047 13.680 14.724 25.596

Prema popisu iz 1991. godine u Srbiji je Zivelo 1.674.353 Albanca, 343.942
Madara, 42.331 Rumun i 17.807 Vlaha.?
U ukupnom stanovniStvu Kosova Albanci su

1953. ucestvovali sa 64,91% Srbi sa 26,63%
1961. sa 67,8 % 27,47%
1971. sa 73,67% 20,89%
1981. sa 77,42% 14,93%
1991. sa 81,59% 10,97%.

Kao §to se da primetiti, upravo u trenucima najvece afirmacije Albanaca
u Jugoslaviji desile su se i najveée promene na Stetu Srba na podrucju Kosova.

Tako je metez Drugog svetskog rata omoguéio Albancima da se svete
Srbima na Kosovu, iako je to stanje izazvalo veliki broj srpskih izbeglica, ne-
posredno posle rata nema podataka o netrpeljivosti i netolerantnosti srpskog
naroda prema manjinskim grupama, posebno albanskoj, ako apstrahujemo
problem Nemaca i dela Madara koji su pomagali Hortijev rezim, a §to je u
1945. vel bilo reSeno. Proklamovana politika nacionalne ravnopravnosti i ak-

U Jugoslavija 1918-1988. Statisticki godiSnjak, Beograd 1989. str. 47-49.

2 Popis 1991. Stanovnistvo: Nacionalna pripadnost (detaljna Klasifikacija, knj. 3. Beograd
1993, str. 8-9). Prema podacima iz ovog popisa u Srbiji je Zivelo i 140.237 Roma, 246.411 Mu-
slimana, 26.876 Bugara, 46.046 Makedonaca, 66.798 Slovaka, 105.406 Hrvata itd.
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ciona parola bratstva i jedinstva, uz kampanju o suzbijanju velikosrpskog Sovi-
nizma, kao i sankcionisanje izazivanja rasne i verske netrpeljivosti davali su
pozitivne rezultate. Nasuprot tome, prema predratnoj komunistickoj doktrini
o oslobadanju svih naroda od velikosrpskog ugnjetavanja, Albancima koji su
listom bili na strani neprijatelja »progledano je kroz prste«.

KPJ je podrucje Kosova 1 Metohije (Kosmet) neposredno posle rata naj-
pre proglasila za autonomnu oblast, a zatim nizom mera sprecavala usposta-
vljanje predratnog stanja. Iako su se Albanci frontalno pobunili protiv nove
vlasti na kraju rata, iako je Tito njihovoj delegaciji prilikom jedne posete rekao
da on zna da ih je u ratu preko 90% udestvovalo na strani neprijatelja, za
KPJ je glavni problem bio ne u masovnoj albanskoj podrsci fasistickoj politici
ve¢ u velikosrpskom ugnjetavanju Albanaca. Zabrana povratka srpskim kolo-
nistima, koje je vlast Kraljevine Jugoslavije naselila na Kosovo i Metohiju u
meduratnom periodu (naseljavanje juznih krajeva koji su pored Kosova obuh-
vatali i Makedoniju), pocetkom marta 1945. to najbolje ilustruje. Iako je isto-
riografski utvrdeno da kolonizacija u Kraljevini Jugoslaviji nije ugrozavala Al-
bance i njihove posede — dodeljivana je slobodna drzavna zemlja, opstinske
utrine ili trajno napustena zemlja, kao i zemlja odmetnika, a ne posedi zem-
ljoradnika Albanaca, kao i to da kolonisti nisu bili samo Srbi, mada u veéini,
ve¢ i Hrvati, i Slovenci, Vlasi, Rusini itd., to nije menjalo stvar. Komunisti
su smatrali da kolonistima, pre svega Srbima, treba najpre zabraniti povratak,
a onda da se tzv. revizijom dodeljivanja zemlje kolonistima i agrarnim inte-
resentima u Makedoniji i Kosovsko-metohijskoj oblasti »ispravi takoreéi zloCin
nekadasnjih nenarodnih reZima prema makedonskom narodu. Isto tako, radi
se i o tome da se isprave slicne greske i prema Siptarima na Kosovu i Me-
tohiji«. Cilj zakona pod gornjim nazivom bio je »ispravljanje povreda vlasnickih
prava i interesa zemljoradnika domorodaca na teritoriji Makedonije i Kosov-
sko-metohijskoj oblasti, izvrSenih kolonizacijom i agrarnom reformom na osno-
vu zakona i uredaba donetih pre 6. aprila 1941«.2 To je prakti¢no znadilo odu-
zimanje zemlje odredenom broju kolonista i agrarnih interesenata, koji su
zemlju dobili pre 6. aprila 1941, mahom Srbima 1 Crnogorcima, i dodeljivanje
Siptarima. Problem je utoliko bio veéi §to su tada zemlju dobijali i oni Albanci
koji su tokom rata doseljeni u tzv. »Novu Albaniju, to jest Kosovo i tu, posle
proterivanja Srba i Crnogoraca, zaposeli njihove posede 1 kuée«. * U izveStajima
komisija za reviziju stoji da su Siptari 1945. i 1946. godine drzali svu zemlju
kolonista. Otezuci sa refavanjem pitanja svojine kolonisticke zemlje, Siptari
su stekli ubedenje da im se ve¢ samim tim priznaje pravo na zemlju kolonista
koju su oni drzali za vreme okupacije. »Negde su zahtevi Siptara na zemlju
bili veéi nego Sto je doti¢ni kolonista imao_zemlje. U tom su ih podrzavali
i drugovi rukovodioci Siptari i radi toga su Siptari bili sigurniji u svojim zah-
tevima kad su videli da ih predstavnici vlasti podrzavaju... 1z svega smo za-
kljucili da postoji jaka zelja kod Siptarskih masa i rukovodilaca da se kolonisti
ne vrate. Ako se kolonisti ne vrate, neée se ispitivati ko im je sruSio kude,
viSio ubistva, pljackao pokretnu imovinu. Ovo oni ne kazu, ali je to zakljudak

3 Rad Zakonodavnog odbora AVNOQJ-a od 31. jula 1945. Stenografske beleske, 3. april

— 25. oktobar 1945, str. 227. Up. Zakon o reviziji dodeljivanja zemlje kolonistima i agrarnim
interesentima u Makedoniji i Kosovsko-metohijskoj oblasti, Sluzbeni list, DFJ, 56/1945.

* B. Gligorijevi¢, Politicke, privredne i socijalne prilike na meSanim podrucjima, u publikaciji
»Srbi 1 Albanci u XX veku«, SANU, Odeljenje istorijskih nauka, knj. 20, Beograd 1991. str.
216-220; Ljubisa Dabi¢, Revizija agrame reforme i kolonizacije na Kosovu i Metohiji posle Drugog
svetskog rata, »Opétina», br. 7-12/1989 i br. 1-2/1990, str. 19-25.
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iz njihovog drzanja. Kad se postavi pitanje ko je porusio kude, Siptarske mase-
Cute, a Siptari rukovodioci govore da je u tome ulestvovao Citav Siptarski narod
Metohije, §to u stvari nije tacno, jer se u viSe sluajeva znade ko je sazidao
kucu od kolonistickih kuéa, a kolonisti znaju ko im je oduzeo stoku i namestaj.
To su vefinom bogatiji Siptari na koje se oslanjao okupator.«

Radom mnogobrojnih komisija za reviziju agrarne reforme i kolonizacije
na Kosovu i Metohiji, prema nekim podacima, Albancima je na Kosovu dato
21.079 hektara zemlje srpskih kolonista i starosedelaca &iji su posedi navodno
bili sporni (viSe od 10.000 poseda Srba i Crnogoraca bilo je pod sporom).
Treba reéi da jo§ uvek nisu utvrdeni precizni podaci koliko je Srbima i Crno-
gorcima uzeto zemlje i dato Albancima, pojedincima, ili radnim zadrugama,
a posebno nije utvrdeno koliko je Srba na taj nacin iseljeno sa Kosova, niti
koliki je broj onih koji se zbog raznih razloga nisu vratili na Kosovo. Prema
jednom izveStaju iz 1946. zemlju je delimi¢no izgubilo 5.744 porodica, 1.564
porodica je potpuno izgubilo Zemlju u Vojvodinu je preseljeno bolje redi re-
kolonizovano 2.064 porodica, jo$ 383 je preseljeno po raznim osnovama a na
Kosovo se nije vratilo izmedu 1700-2500 pérodica.s

Jos interesantnije je $to skoro nijedan Albanac sa Kosova i Metohije u
posleratnoj kolonizaciji nije preseljen sa Kosova. Tako je etnitki sastav sta-
novni$tva na Kosovu drasti¢no promenjen u korist Albanaca, a Kosovo pri-
premano za buduce planove o jugoslovensko-albanskoj federaciji, u kojoj bi
ove oblasti bile ustupljene Albaniji.

Politicki Zivot na Kosmetu odvijao se u znaku masovne integracije al-
banskog stanovniStva u institucije vlasti i uopste politike KPJ. Albanci su
zauzimali visoke polozaje u administrativnoj i politi¢koj hijerarhiji. Odmah
po oslobodenju organizovan je Siptarski komitet kao narodnooslobodilacka
antifasisticka Siptarska organizacija Ciji je cilj bio da na platformi NF or-
ganizuje »Siptarske mase i pridobija ih za politiku bratstva i jedinstva«. Do
1948. ovaj front imao je 57.334 organizacija u koje je bilo uclanjeno 227.358
Siptara. Sli¢no je bilo i sa drugim masovnim organizacijama pri Cijim su
rukovodstvima postojala odeljenja, komisije ili aktivi organizovani od Siptara
sa zadatkom da »rade sa Siptarskim masama«. U okruznim i sreskim na-
rodnim odborima Siptari su ¢inili preko 60%, a u rukovodstvu NF 62%.
KPJ je u 1945. na Kosmetu imala oko 1.000 ¢&lanova od Cega svega 300
Siptara. Decembra 1946. na Kosmetu je bilo 5.509 €lanova Partije od &ega
1771 Siptar (32%), 2.490 Srba (45%) i 1.069 Crnogoraca (19%). Od ukupne
populacije na Kosmetu u partiji je bilo svega 0,35% Siptara, 1,60% Srba i
3,92% Crnogoraca. Ovakva struktura partija navela je CK Srbije da u jednom
izveStaju CK Jugoslavije konstatuje kako je »na Kosmetu naSa partijska or-
ganizacija jos uvek po nacionalnom sastavu srpsko crnogorska. Zbog toga sto
Siptari imaju manje uslova od ostalih. Po naSem miSljenju na Kosmetu, zbog
specualmh prilika, kulturne i politicke zaostalosti Siptara, treba uiniti izuzetak
za primanje Siptara u partiju tj. uneti ne$to blaZzi kriterij. Na ovaj nacin nasa

5 N. Gaéesa, Naseljavanje Kosova i Meiohije posle Prvog svelskog rata i agrarna reforma,

u knjizi »Kosovo past and prezent«, Beograd 1989, str. 104-105.

% U listu »Jedinstvo«, koji je izlazio u Pridtini, naveden je podatak da je Siptarima vraéeno

oko 25.000 ha zemlje. Jedinstvo, 20. april 1946.; up. Lj. Dabié, n.d, str. 65-66; N. Gaée$a u
citiranom radu pominje podatak da su do polovine oktobra 1946. raspravljana 3.242 spora, da
je 1.686 porodica zadrZalo pravo svojine na svojoj, tj. ranije dobijenoj zemlji, 1.258 porodica
je delimi¢no izgubilo zemlju, a svega 297 potpuno. N. Gadéesa, n.d, str. 106.
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partijska organizacija na Kosmetu lakSe bi mogla izvrSavati zadatke, bolje bi
se i pribliZila Siptarskim masama i brZze bi podizala Siptarski partljskl kadar...«?

U narednom periodu udeo Siptara u &lanstvu KP je naglo porastao
ali, kako stoji u izvestaju CK Srbije, u partiji je »vrlo nizak politicki i kul-
turni nivo ¢lanova partije Siptara. Pored toga kod veéine Clanova Partije
Siptara postoje jake nacionalistiCke teznje, narocito se to izrazava u teznja-
ma za prisajedinjenje Albaniji. U vezi s tim ne oseCaju se Cvrsto vezanim
za partiju i Cesti su slucajevi vezivanja ¢lanova Partije Siptara sa balistima«.
Poseban problem bilo je opismenjavanje ¢lanova Partije. Iz jednog izveStaja
Oblasnog komiteta vidi se da je u 1949. bilo 743 nepismenih ¢lanova KP,
943 polupismenih i 1.409 samoukih. Pored toga §to je organizovano njihovo
opismenjavanje, postavljen je i uslov da se bez uspesnog zavrietka analfa-
betskog tecaja ne moze biti ¢lan KP.8 Mada sporo, novi drustveni tokovi
prodirali su i medu Albance. Kampanje poput opismenjavanja, slanja om-
ladine na radne akcije, skidanja zara i feredze, i sl. uticale su na brze
ukljucivanje albanske populacije u politicke, privredne i druge tokove koje
je inspirisala KP. Politi¢ki, ekonomski i kulturni procvat albanske manjine
u Jugoslaviji bio je potpun. U odnosu na svoje sunarodnike u Albaniji pocet-
kom 60-ih godina Albanci na Kosovu su bili daleko odmakli i na ekonom-
skom i kulturnom planu. U stvari delili su sudbinu Jugoslavije, koja se raz-
vijala mnogo brZze ne samo u odnosu na Albaniju, nego i na ostale zemlje
tzv. narodne demokratije.

3.

Pedesetih godina stanje na Kosovu, kao i u celoj Jugoslaviji bilo je relativno
stabilno, a Jugoslavija je uzimana kao primer reSavanja medunacionalnih odnosa.
Medutim, iako je naoko bilo tako, politicke elite iskazivale su sve vise svoje po-
sebne interese. Prvo javno preispitivanje i uopste spominjanje problema Albanaca
i Kosova bilo je vezano za smenjivanje Aleksandra Rankovia, potpredsednika
Jugoslavije i najblizeg Titovog saradnika, 1966. godine.

Obracun sa »velikodrzavnim centralizmom, rankovidevStinom i unitari-
sticko-hegemonistickim tendencijama« imao je za posledicu smenjivanje i pen-
zionisanje velikog broja komunista Srba (srpskih kadrova) i opste politicke na-
pade na srpski nacionalizam i hegemonizam.

Posebno je kritikovana »Rankoviéeva politika diskriminacije prema al-
banskoj narodnosti na Kosovug, €ije su navodno negativne posledice morale
biti otklonjene ukupnim preispitivanjem jugoslovenske politike prema Kosovu.
Trazeno je da se podrucje Kosova ekonomski brze razvija, pri ¢emu su na-
vodeni podaci o permanentnom zaostajanju ovog podrucja u odnosu na druge
krajeve Jugoslavije. Zatim, trazen je veéi pristup Albanaca u drzavnu sluzbu
1 na rukovodeée polozaje u upravi i vojsci, vece zapo§ljavanje Albanaca na
Kosovu itd. Sve to imalo je za cilj »jacanje politicke autonomije Kosova, po-
boljSanje polozaja i ravnopravnosti albanske narodnosti u Jugoslaviji i ubrzanje
ekonomskog razvoja Kosovac.

7 AS, Fond CK KPS Planovi i izveStaji, kut. 1; Godisnji izve§taj CK KPS za period
maj 1945 — maj 1946.

8 AS, Fond Organizaciono-instruktorska uprava, kut. 208. Zapisnik Oblasnog komiteta
KP Srbije za Kosmet od 26. januara 1949. Up. Privredni i drutveni razvoj SAP Kosova 1947-1972.
Pokrajinski zavod za statistiku SAP Kosova, Pristina 1974.
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Medutim, politicka atmoslera stvorena na Kosovu (rasprave oko zaosta-
losti, amandmana i sl.) dobila je nezeljene tokove. U masovnim demonstra-
cijama koje su izbile u gotovo svim veéim gradovima na Kosovu, kao i u Tetovu
i Gostivaru u Makedoniji, krajem novembra 1968. jasno je istaknut zahtev da
Kosovo postane republika. TraZen je novi ustav, otcepljenje, ujedinjavanje po-
drudja na kojima zive Albanci, klicalo se Enveru Hodzi itd. Iako su demon-
stracije bile masovne i separatisticke Tito ih je oznacio kao obi¢ne nerede,
kritikujuéi one »koji jo§ Zive u starim sferama i koji nisu zadovoljni $to svi
narodi i narodnosti u naSoj zemlji imaju jednaka prava«, misleéi pri tom na
Srbe, ali ocenivii i »da ne treba ni Siptari, koji su ovdje u veéini, da gledaju
unazad«. Kosovo i Metohija je, po njemu, trebalo da bude podrucje gde se
bratstvo i jedinstvo ostvaruje u punoj meri.?

Drugi su smatrali da su demonstracije na Kosovu posledica pada Ran-
kovica i oslobadanja Siptara od pritiska Udbe koji je trajao od sakupljanja
oruzja na Kosovu 1955-56. i tzv. prizrenskog procesa. Taj proces je otkrio
veze visokih albanskih funkcionera sa albanskom obave$tajnom sluzbom, a koji
je 1968. godine oznacen kao montiran.

Na suprotnoj strani pojavili su se sporadicéni izlivi srpskog naciona-
lizma. Tako npr. u Bujanovcu (malom gradiéu na jugu Srbije gde Zive i
Albanci) Srbi su demonstrativno nosili ulicama badnjak obuceni u tradi-
cionalna odela, sa Sajkacama, u kafanama se pevalo »Rozdestvo Hristovo,
kruzile su glasine da se i Srbi i Siptari naoruzavaju, »nosenje $ajkaca je
u porastu« i sl.1

Posle ovog dogadaja (demonstracije je ugusila policija) nastavljene su ra-
sprave o promenama karaktera federacije u smislu poveéane uloge federalnih
jedinica i suZavanje nadleznosti federacije, ali i jadanja prava autonomnih po-
krajina u Republici Srbiji.

Podrzani od hrvatskog i delom makedonskog rukovodstva komunisti Ko-
sova predvodeni F. Hodzom traZili su ravnopravnost jezika naroda i narodnosti
u federaciji, zatim da se SFRJ delinife kao zajednica ravnopravnih naroda i
narodnosti, da se statut pokrajine zove ustav, da se formira ustavni sud Po-
krajine, a autonomna pokrajina da se zove - Socijalisticka autonomna pokra-
jina, traZili su pravo isticanja nacionalnih simbola, amblema i obelezavanje na-

Y Na jednom sastanku srpskog rukovodstva sa Titom na Brionima, pocetkom 1969,
Tito je goverie o razvoju preradivacke industrije na Kosovu koja bi obezbedila veée za-
posljavanje i ubrzani razvoj pokrajine, da »zastava mora da se razlikuje od albanske.
Dosta nejasno (za mene bar) o potrebi da se odredi karakter Kosova, gde su Srbi i
Crnogorei u manjini. Otcepljenje ne dolazi u obzir. Istakao potrebu da borba za soci-
jalisticki razvitak i borba protiv klasnog neprijatelja dobije prioritet na Kosovu, a ne
nacionalni problemi. Na kraju, istakao je vaZnost ekonomskog razvoja Kosova i neophod-
nost kretanja kapitala i iz drugih republika u taj region. Na situaciju ne gleda zabrinuto
i istife da je ne treba dramatizovati«. D. Markovié, Zivot i pelitika 1967-1987, Beograd
1987. str. 120-121. Up. M. Misovié, Ko je traZio republiku, Beograd,; Z. Vukovié, n.d.,
256-258.

W Borba, 9. januar 1969. Up. D. Markovi¢, n.d, 117. »Sve je vife srbovanja koje se
manilestovalo oko BoZi¢a koji je slavljen znatno vise nego ranijih godina. 300-400 Srba sekli
su badnjak, iako je bilo zabranjeno da se okupljaju van crkve. U Bujanoveu i Predevu je takode
napela situacijn... U Bujanovcu su Siptari hieli za Novu godinu da istaknu albansku zastavu,
a Srbi su se tome suprotstavili. Srpski Zivalj na Kosmetu postaje nervozan i u svemu vidi ne-
prijateljstvo Siptara. Poveéane su leZnje i namere za beZanjem | iseljavanjem sa Kosmeta. Po-
krajinski komitet i SK na Kosovu i progresivne snage su priliéno usamljeni, a ponegde i izo-
lovani. Vrlo je mali broj intelektualaca koji nisu solidarni sa veéinom nacionalistickih zahteva.«
Z. Vukovié, n.d., 272.
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cionalnog praznika i sl. Jedna grupa srpskih funkcionera bila je spremna da
prihvati ovakve zahteve (D. Radosavljevié, M. Mini¢, S. Patrnogi¢!, ali je veci
deo bio za ocuvanje republickih ingerencija nad pokrajinama.

Konaéno, 18. oktobra 1968. na sednici komisije za ustavna pitanja Srbije
utvrdeni su nacrti ustavnih amandmana za izmenu ustava SR Srbije. Cetiri
kosmetska zahteva ostala su neprihvadena: jednak broj poslanika u Vecu na-
roda, nabrajanje autonomnih pokrajina kao sastavnih jedinica federacije, pro-
mena naziva Statuta AP i Ustav i promena imena u Socijalisticku autonomnu
pokrajinu. Medutim, 4. novembra 1968. na sastanku politickih rukovodstava
Srbije i Kosmeta postignut je polititki dogovor oko autonomije. »Kosmetovci
su odustali od zaheva za istim brojem poslanika u Veéu naroda, promene for-
mulacije u ¢l. 2. Saveznog ustava i zahteva da se statut Pokrajine zove ustav,
a svi su se saglasili sa nazivom »Socijalisticka autonomna pokrajina«. Ova
reSenja su jednoglasno usvojena u Skupstini Srbije 29. januara 1969. Nesto
ranije, krajem 1968, pokrajinska skupstina jednoglasnom odlukom promenila
je ime Kosmeta u Kosovo.?

Poseban spor u diskusiji 0 amandmanima vodio se oko pitanja pokrajina.
Srbija je insistirala da se pokrajine unesu u savezni ustav kao nacelno pitanje,
tj. kao poscbne drustveno-politicke zajednice koje se mogu osnivati i na drugim
podrudjima. Medutim, svi ostali bili su za to da se postojeée pokrajine imenuju

1 »Bobi (D. Radosavijevi¢) kao da ima opsesiju da u interesu nacionalne ravnopravnosti
treba prihvatiti sve zahteve koji dolaze sa Kosova i kao da smaira da je do3ao trenutak da se
srpski narod spase od istoénog greha i da dode na pravi put i odvrati sa puta ugnjetavanja i
velikosrpskih pretenzija za diskriminacijom. Albanci su mu otkrili slabu tacku, hvale ga i podilaze
mu i on je sada postao zagovornik potpunog zadovoljenja svih kosmetskih zahteva«... D. Markovic,
n.d., str. 64. Autor navodi i da je M. Mini¢ bio za prihvatanje kosmetskih zahteva. »Svaka drustve-
no-politi¢ka zajednica u sistemu samoupravljanja ima elemente suverenosti, te prema tome i po-
krajine, le da se moZe razmisljati i o tome da pokrajina Kosovo bude republika.« Isti, str. 68.
Za S. Patrnogié¢, D. Markovié¢ je zapisao da ona kao pravnik i marksista »drZi navijacke govore
i svoje nekakve grehe pokusava da okaje neprincipijelnim stavovima o pravu nacionalnih manjina
na samoopredeljenje sve do otcepljenja i teorijama o tome da je ova drzava narodnosti i da
se oni u njoj ne mogu osecati kao gradani drugog reda, te da, prema tome, Kosovo treba biti
republika. Time pravi loSu uslugu onima koji misle da pomo¢u nje mogu stvoriti utisak o jedinstvu
Srba i Siptara na Kosmetu«. Isti, str. 79.

Stanje duha srpskog rukovodstva i njegovo nacionalno oscéanje najbolje ilustruje jedan do-
gadaj u vezi sa proslavom 50-godidnjice proboja Solunskog fronta, na kojoj su ucestvovali i francuski
ratni veterani. A. Bakocevié, predstavnik grada Beograda, je »dosta grubo govorio o dvostrukom
karakteru rata (oslobodilackom kada je re¢ o srpskom vojniku i imperijalistickom kada je u pitanju
politika velikosrpske burZoazije«, pri ¢emu je bilo upadica i javnih protesta. Isti, str. 85.

12 »To na prvi pogled mogu da izgledaju kao formalna i ne mnogo znacajna pitanja.
U sustini re¢ je o vrlo krupnim, principijelnim pitanjima. Ti zahtevi ne znace niSta drugo
nego menjanje karaktera autonomnih pokrajina, davanje i njima elemenata drzavnosti i drzav-
nog suvereniteta. A to se ne moZe. To predstavlja onu graniénu medu preko koje se ne mozZe.
Isti smisao imaju i teoretska pitanja o pravu na samoopredeljenje nacionalnih manjina i
odredivanje SFRJ, kao drZzavne zajednice naroda i narodnosti... DrZave su, na pr. u Evropi
bar, nacionalne tvorevine, one su nacionalne drZzave. I SFRJ mozZe biti samo drZava Srba,
Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca. U njoj, razume se, Zive i nacionalne ma-
njine. One su ravnopravne, odnosno one treba da budu u punoj meri ravnopravne sa
narodima Jugoslavije, ali Jugoslavija je drzava naroda Jugoslavije... Treba, moZda, i ra-
zumelti drugove sa Kosmeta. Oni trpe razne pritiske i primorani su da o njima vode racuna.
No, s druge strane, mora se voditi rauna i o raspoloZenju kod Srba. Ne znam da i ovim
§to je ucinjeno nije predena granica tolerantnosti. No, to $to je usaglaeno i dogovoreno,
to se moZe i mora braniti. Dalje od toga nemoguce je. To bi izazvalo krajnje nezadovoljstvo
i mnoge otpore«. D. Markovié, n.d., str. 92-93.
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kako u srpskom tako i u saveznom ustavu, (dakle, AP Vojvodina i AP Kosovo),
»Cime je Srbija kao republika degradirana«.’

Ustavnim amandmanima iz 1968. na savezni i pocetkom 1969. na srpski
ustav, ponovo je uspostavljena delegacija pokrajina u federaciji, tj. u Veéu na-
roda Savezne skupstine, koja je bila ukinuta Ustavom iz 1963. Pored toga,
albanska narodnost je dobila pravo na javno isticanje nacionalnih simbola (za-
stave, koja je bila zastava i albanske drzave). Istovremeno stvarani su uslovi
i kapmanja za razvoj nacionalne kulture, kulturnu i nauénu razmenu sa Al-
banijom i sl. Na otvoreno pitanje da li su Albanci u Jugoslaviji nacija ili na-
rodnost, F. HodZa je ocenio da »albanska kosovska nacija ne postoji. U svetu
postoji samo jedna albanska nacija i ona je u NR Albaniji, deo koje smo i
mi... U Jugoslaviji smo narodnost... To nimalo ne dovodi u sumnju pitanje
isticanja svih nacionalnih posebnosti«.

U Pristini je polovinom 1969. odriano tzv. jezicko savetovanje na kome
je istaknuto da »svi Albanci treba da imaju jedan jezik, jedan pravopis, jer su
jedna nacija«, bez obzira na to gde se njeni delovi nalaze. Godinu dana kasnije
u Pristini je osnovan i Univerzitet sa nastavom na albanskom i srpskom jeziku.

4.

Promene u federaciji izvrSene ustavnim amandmanima jacale su polozaj re-
publika ali i pokrajina. U tom trenutku to je obrazlagano potrebom ravnopravnog
ucesca republika u poslovima i nadleZnostima federacije na nacelima medusobnog
uvazavanja i usaglasavanja interesa, samoupravnog dogovaranja i socijalisticke so-
lidarnosti. Amandmanima je obezbedena veéa samostalnost pokrajina koje su dobile
status konstitutivnog elementa federacije iako nisu imale karakter federalnih jedinica.
Time su stvorene pretpostavke za kasnije probleme i nelogicnosti po kojima su
pokrajine mogle u svim pitanjima imati samostalnost, kao i federalne jedinice, dok
u tim poslovima republika nije imala moguénost uceiéa, a s druge strane, pokrajine
su ucestvovale u donoSenju i ostvarivanju republickih odluka,

I dok su nacionalizmi bili drugde u usponu u Srbiji su suzbijani u korenu, a
jedan od parametara za dobijanje epiteta srpskog nacionaliste bilo je 1 pitanje Kosova,
odnosno stav prema teZnjama albanske politicke birokratije. Tako su na 14. sednici
CK SK Srbije maja 1968. iz partije iskljuceni Dobrica Cosi¢ i Jovan Marjanovi¢ zbog
svojih pogleda na medunacionalne odnose, nerealnu politiku Saveza komunista prema
nacionalizmu i slicno, koji su oznafeni za nacionalisticke i neprijateljske.

U drugom delu izlaganja Cosié je npr. kritikovao srpski nacinalizam, po-
sebno na Kosovu i Metohiji, i izraze srpske nacionalne suprematije, »koja je
prili¢no Cesta u nacionalno raznorodnim podrudjima, i inace, i koja, iako nema
uvek neposredan nacionalisticki ton, moze da povredi nacionalno i ljudsko do-
stojanstvo pripadnika drugih nacionalnih zajednica.

Govoreci 0 Kosovu Cosi¢ je tada prvi put, i prvi javno progovorio o ise-
ljavanju Srba i Crnogoraca sa Kosova pod pritiskom albanskog separatizma, o

B »Sino¢ na sastanku doziveo sam Jos jedno razofaranje. Naime, svi iz drugih republika (i
Mincev, i Arsov, i Zanko i V. Stojnié) bili su proliv svake formulacije koja bi govorila o autonomnim
pokrajinama kao opsioj kategoriji, kao odredenoj kategoriji drustveno-politicke zajednice, veé su
insistirali na konkretnom definisanju dve postojece autonomije. Red je, u stvari, o strahu da se i kod
njih ta pitanja ne postave na dnevni red (Hercegovina, Dalmacija, Siptari u Makedoniji) i onda —
nema nikakve principijelnosti. Aferim! Rekao sam §la mislim o tomee. Isii, str. 96.

V. Milanovié, Univerzitet u Pristini u mresi velikoalbanske strategije, Beograd,
Pristina, 1990.
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tome da se potcenjuju albanska separatisticka raspoloZenja, o teznjama da se sa-
moupravna prava nacionalnosti i autonomije realizuju kao prava na uspostavljanje
drzavnosti pokrajine. Pored toga, govorio je i o madarskom nacionalizmu i segre-
gacionizmu, kritikovao »vojvodansko birokratsko autonomastvo, kao retrogradni par-
tikularizam i sl. Ne moZemo viSe da ne znamo koliko se u Srbiji rasirilo uverenje
o zaoStravanju odnosa izmedu Srba i Siptara, o oseéanju ugrozenosti kod Srba i
Crnogoraca, o pritiscima za iscljavanje, o sistematskom potiskivanju sa rukovodedih
mesta Srba i Crnogoraca, o teznjama strucnjaka da napuste Kosovo i Metohiju,
o neravnopravnosti pred sudovima i nepoStovanju zakonitosti, 0 ucenama u ime
nacionalne pripadnosti... ne vidi se u odgovarajuéim razmerama Sovinisticko raspo-
loZenje i nacionalisticka psihoza u Siptarskoj narodnosti; neopravdano se potcenjuju
iredentisticka i separatisticka raspoloZenja i teZnje u izvesnim slojevima Siptarske
nacionalnosti... ima se utisak, da Pokrajinski komitet nije pridao odgovarajuéi znacaj
borbi protiv albanskog Sovinizma i iredentizma, ili je cesto svodio na politicku fra-
zeologiju verbalne simetrije prema srpskom Sovinizmu«, govorio je Cosié.!s

Stavovi Cosi¢a i Marjanovica o$tro su osudeni na samoj sednici kao »di-
verzija u radu naSeg CK« (D. Radosavljevi¢), dok je A. Bakocevi¢ istupanja
ove dvojice ocenio kao »onih koji pokusavaju ponovo da nam nametnu onaj
koncept druStvenog razvitka koji je na IV plenumu SKJ najenergicnije osuden
i odbacen« i koji je, kasnije, u Sirokoj javnoj diskusiji »tako energicno od-
bacen«. Interesantno je istupanje jedne Srpkinje sa Kosova, K. Patrnogié, koja
je pobijala tvrdnju da se sa Kosova Srbi i Crnogorci iseljavaju i zamerila Cosicu
da se u svojoj diskusiji nigde ne poziva »na Lenjina i druga Tita, na generalnu
liniju SK u nacionalnom pitanju« i sl.

Veci deo ¢lanova CK Srbije trazio je u syojim diskusijama da se »razmotri«
celishodnost njihovog ostajanja u CK, ukoliko Cosi¢ i Marjanovié¢ ostanu pri svojim
stavovima (Bakocevic). Obojica su ostala pri svojim stavovima, pojasnjavajuéi da
nisu adekvatno shvaceni. Cosi¢ je kvalilikacije da je njegova diskusija bila diverzija
okarakterisao kao staljinisticke. »Ja ¢u i posle ovog Plenuma ostati na uverenjima
koja sam do sada imao, a koja smatram komunistickim i humanistickim. Svim
srcem Zelim da buduénost porekne moje juCerasnje kritike nase politicke prakse
1 moja strahovanja za neke ishode socijalizma. Biu sreéniji od vas ako buduénost
pokaze da sam ja juCe govorio samo zablude«.16

Ustavne promene krajem Sezdesctih, koje su sprovodene kako bi se jugo-
slovenska federacija ojacala jacanjem republika i davanjem ovima mnoga prava

15 Isto, str. 106-107.

16 »Kao pisac Zivot sam posvetio traZenju istine o ljudima, drudtvu i Zivotu. Ali ja mogu
da sledim revoluciju, a ne rezolucije, ja mogu da tumadim epohu, a ne plenume, ja mogu da
sluZim slobodi i dobru ljudi i naroda, a ne mogu da sluZim dnevnim politickim potrebama. I
tu mozda, na toj relenici mogué je nesporazum medu nama, na toj reéenici rodio se i jedan
ovakav dramati¢an nesporazum...« Isto, 299. )

U opsimoj diskusiji M. Mini¢ je pobijao stavove Marjanoviéa i Cosiéa, ali je bio protiv pre-
duzimanja »ma kakvih partijskih mera protiv ove dvojice ¢lanova CK. »Ako mi poénemo kaZnjavati
zato $to se u CK govori, mi éemo onda udaviti ovde ono §lo je glavno, a to je demokratiju i
slobodu izjanjavanja. Oni sami neka izvuku konsekvence. Ali, ja sam zato da se CK ogradi
od njihovog gledista«... Tako je i bilo. Cosi¢ i Marjanovi¢ nisu kaZnjeni, ni iskljuéeni iz CK
vel je izdato saopStenje kojim se CK Srbije ograduje od izlaganja ove dvojice, koja su u su-
protnosli sa programskim nacelima i pozitivnim tekovinama SKJ i nacionalnoj politici. U za-
kljuécima kojim se plenum ograduje od izlaganja Cosiéa i Marjanoviéa osudene su klevete
upucene komunistima u autonomnim pokrajinama a posebno komunistima AP Kosova i Metohije.
Isto take CK energitno odbacuje uvrede upuéene komunistima u drugim socijalistickim repu-
blikama. Isto, str. 315. Nesto kasnije, posto je otkrio prislusni aparat u svojoj vikendici i posle
bezuspeinog obracanja Titu, Cosi¢ je sam podneo ostavku na ¢lanstvo u partiji.
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suverenih drzava, ponovo su u prvi plan istakle pitanje Kosova, odnosno autonomije.
Poseban problem nastao je kad je trebalo uskladiti Ustav Srbije sa ovim promenama.
U tom cilju formirana je radna grupa na kojoj su amandmanska resenja ocenjena
kao »debela zbrka« i »galimatijas«.!” U tim dokumentima gotovo svi diskutanti imali
su primedbe na definisanje republike Srbije, posebno izrazavajuéi nerazumevanje
za formulaciju da su pokrajine integralni delovi Republike i konstitutivni element
federacije. Objasnjenje zaSto je to tako uradeno, D. Markovi¢ je prebaciivao na
pravnike. »Kada su pravnici pristali politicari su morali pristati. Ne branim politicare,
ali kada su pravnici pristali na taj galimatijas onda politi¢ari nisu mogli da ga ospore.
A to je Cist kompromis, Cist oportunizam da se zadovolje u sustini separatisticki,
nacionalistickom euforijom nametnuti zahtevi za suvereno$éu pokrajina pre svega.
I onda smo izmislili: svi smo suvereni — i na taj nacin devalvirali ili izmenili u
stvari pojam suvereniteta«.’® Medutim, u daljim usaglaSavanjima usvojena su sva
predloZzena amandmanska resenja, koja su ugradena u Ustav Srbije 1974.

Ustavnim amandmanima, i uopste nacionalnoj politici SKJ, suprotstavljala
se i grupa profesora Pravnog fakulteta u Beogradu, Cija su izlaganja u javnoj
diskusiji o nacrtima amandmana Stampana u »Analima pravnog fakulteta,
¢asopisu koji je ubrzo zabranjen.’

Sustina kritike pojedinih profesora Pravnog fakulteta, odnosila se ne sa-
mo na konkretna amandmanska reSenja veé i na nacionalnu politiku SKJ, a
posebno njenu praksu. Posebno ostru kritiku nacionalne politike SKJ izrekao
je profesor Mihailo Purié. U svom kratkom izlaganju istakao je da se ustavnim
promenama odbacuje sama ideja drzavne zajednice jugoslovenskih naroda, da
se Jugoslavua svodi na geografsk1 pojam »buduci da se na njenom tlu ili, tacni-
je, na njenim razvalinama, i to pod maskom doslednog razvijanja ravnoprav-
nosti izmedu naroda koji u njoj Zive, uspostavlja nekoliko samostalnih, neza-
visnih, ¢ak medusobno suprolstavljenih nacionalnih drzava«.®

Za predloZene ustavne promene, profesor Durié je smatrao da su u »u krajnjoj
liniji uperene protiv (srpskog naroda) njegovih najdubljih Zivotnih interesa. Krajnja
konsekvencija te promene bila bi njegovo potpuno dezintegrisanje. Ocigledno je
da granice sadasnje SR Srbije nisu nikakve ni nacionalne ni istorijske granice srpskog
naroda. UopSte uzev, granice svih sadas$njih republika u Jugoslaviji imaju uslovno
znacenje; one su vise administrativnog nego politickog karaktera. Neprikladnost,
proizvoljnost 1 neodrzivost tih granica postaje ofigledna onda kada se one shvate
kao granice nacionalnih drzava. Ni za jednu republiku u Jugoslaviji, izuzev, mozda,
Sloveniju, postojeée granice nisu adekvatne, a pogotovo ne za Srbiju. Treba li uopste
da Vas podseam na to da izvan uZe Srbije Zivi oko 40% Srba, ili gotovo koliko

7 Radna grupa Ustavne komisije SR Srbije, sastavljena od uglednih pravnika i pred-
stavnika najviSe politike vlasti u republici izradila je dva dokumenta za »Internu upotrebu««
1) »Pristup osnovnim problemima predstojeéih ustavnih promena u SR Srbiji«, iz jula 1971. i
2) »Polazne osnove i pravci ustavnih promena u SR Srbiji«, iz januara 1972.

% Borba, 4-5. februar 1989. Protivljenje i otpore u Srbiji ustavnim promenama, od srpskog
rukovodstva i vecine naucnih i kulturnih radnika, M. Tripalo povezuje sa planovima srpskog rukovodstva
da posle Tita na mesto predsednika Jugoslavije istakne svog kandidata. »Naravno, nije bilo jednostavno
redi istinu, {j. da se Srbija ne slae sa promjenama. U formiranju kolektivnog Sefa drzave vidjeli su
onemogucavanje planova da poslije Titovog odlaska istaknu svoga kandidata za predsjednika Republike
(Mijalko Todorovi¢, Petar Stamboli¢ ili najverovatnije Koc¢a Popovi¢). Njihovo nezadovoljstvo je kasnije
prodireno i na prijedlog o promeni karaktera federacije, o statusu autonomnih pokrajina, na razvoj
samoupravljanja koji je vodio decentralizaciji i deetatizaciji materijalnih sredstava te na likvidaciju tzv.
drzavnog kapitala, na prijedloge o promjeni statusa banaka, vanjskotrgovinskil i reeksportnih organi-
zacija, uglavnom koncentriranih u Beogradu«... M. Tripalo, Hratsko proljece, Zagreb 1990, str. 131.

% Dr Mihaijlo Puri¢, Smisljene smuutnje; »Anali Pravnog fakulteta«, Beograd 1972, str. 231-233.
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i Hrvata u SR Hrvatskoj, odnosno koliko ima Slovenaca, Makedonaca i Muslimana
zajedno?. U trenutku kada je silom prilika doveden do toga da treba da ponovno
uspostavlja svoju nacinalnu drzavu, moze li srpski narod da bude ravnodusan prema
svojim mnogobrojnim delovima izvan saddsnjlh granica SR Srbije.«?0

Nije nimalo tesko uvideti da se ve¢ i u sada$njim uslovima srpski narod nalazi
u neravnopravnom poloZaju prema drugim narodima u Jugoslaviji. Kao §to je dobro
poznato, izvan granica Srbije srpski narod Zivi jos u Cetiri od 5 preostalih republika.
Ali, ni u jednoj od tih republika on ne moze da zivi svojski. U SR Hrvatskoj i
SR Makedoniji srpski narod nema nikakvih posebnih ustavom zagarantovanih prava
na nacionalni zivot. Ta prava mu nisu data sa na izgled umesnim i bezazlenim
obrazlozenjem da mu nisu ni potrebna, buduéi da su Srbi u Jugoslaviji narod, a
ne nacionalna manjina, odnosno narodnost u smislu sadasnje terminologije. U SR
Bosni i Hercegova iako ¢ini veéinu stanovniStva, srpsk1 narod fakticki nema mo-
guénosti ni da se sluzi svojim Cirilickim pismom, §to je samo jedan od spoljnih zna-
kova njegove izdvojenosti iz celine nacionalne kulture kojoj pripada. U SR Crnoj
Gori srpski narod nema pravo ni na vlastito nacionalno ime, ili se bar to pravo
osporava onim, nikako malobrojnim, Crnogorcima koji se oseéaju Srbima.

Ustavne promene koje nam se danas stavljaju u izgled mogu samo jo§
viSe da pogorSaju i onako nezavidan polozZaj srpskog naroda. U granicama sa-
dasnjih republika, ukoliko se one pretvore u drzavne, Srbi bi imali samo dve
moguénosti: da pomazu u ostvarivanju tude nacionalne drzavnosti (hrvatske
ili makedonske), ili da izivljuju nekakvu svoju regionalnu drzavnost (crnogorsku
ili bosansko-hercegovacku)... Ovo pitanje se postavlja utoliko pre §to je ne-
pobitna ¢injenica da je SR Srbija ucinila najviSe da na svojoj teritoriji omoguci
nesmetan nacionalni Zivot pripadnicima svih narodnosti kojima je do takvog
zivota stalo. U SR Srbiji Zivi procentualno manje Albanaca nego u SR Ma-
kedoniji, pa ipak su Albanci samo u SR Srbiji dobili autonomnu pokrajinu
u kojoj su se Srbi nadli u podredenom poloZaju prema njima«.?!

21 Stavovima profesora Duriéa suprotstavili su se pojedini profesori, poscbno Vera Petrié
koja je osporavala tacnost Puriéevih navoda da 40% Srba Zivi van matice, navodeéi kao tadan
podatak od 26,9%. »Ja neéu da ulazim u dalje zbrajanje i prebrojavanje. Durievo negiranje
»administrativnih« granica, i njegov zahtev za politickim granicama ili politi¢kim integritetom i
identitetom Srba bi znatio pohod na granice u celini. Nikakva bolja reSenja time ne bi dobili,
jer i drugih naroda i nacija ima van svojih mati¢nih republika, npr. 22,2% Irvata Zivi van SR
Hrvatske, a 77,8% u Hrvatskoj. Da li moZemo ne -priznavajudi ove granice njih uginiti boljim,
veliko je pitanje. Mislim da se moZe zvati u takav pohod samo onda ako se Zeli ponoviti tragi¢na
istorija koju smo imali, da se Zeli ponovo uéi u gradanski rat i da se Zeli negirati sve §to se
postiglo, u nemoguénosti nalaZenja boljeg i sreénijeg izlaza i redenja...« Isto, str. 346.

2l »Qtigledno je da je stvaranje nacionalnih drzava u zemlji u kojoj nijedna od postojeéih
republika, izuzev jedne, SR Slovenije, nije nacionalno homogena, krajnje ozbiljan i sloZen po-
duhvat. Mnogonacionalnost Jugoslavije ne znadi prosto da u ovoj zemlji Zivi vie naroda, veé
da su ti narodi medusobno izmeSani, isprepletani, sudbinski povezani. Ba§ zbog toga §to su mnogi
njegovi delovi rastrkani po svim jugoslovenskim krajevima, srpski narod je oduvek bio mnogo
viSe zainteresovan za Jugoslaviju nego bilo koji drugi narod u njoj. Na Zalost, najée$ée na svoju
Stetu. To danas treba glasno reéi. Jo§ za vreme Prvog svetskog rata srpski narod je nedvosmisleno
pokazao da mu je pre svega stalo do zajedni¢kog Zivota s drugim juZnoslovenskim narodima
na koje je istorijski upuéen. Velikodugno je odbacio londonski pakt koji mu je nudio moguénost
stvaranja velike Srbije, ba§ kao $to je i posle Drugog svetskog rata dostojanstveno pre$ao preko
strahovitog zlo¢ina koji je nad njim pocinjen. Vide nego bilo 5ta drugo, danas je neophodno
otreZnjenje srpskog naroda od zabluda proglosti. Da bi mogo da preZivi sva danasnja iskusenja,
da bi mogao da se odrZi usred bujice u koju je gurnut, srpski narod mora da se okrene sebi,
mora poceti da misli na svoj opslanak mora poceti da se bori za svoj opasno ugroZeni nacionalni
identitet i integritet. To je osnovni preduslov njegovog daljeg istorijskog samopotvrdivanja«. Isto,
str. 233.
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I drugi profesori su slicno govorili. Tako je, izmedu ostalog, dr Andrija
Gams amandmane ocenio kao istorijski promasaj, naucnu zbrku koji su sasvim
politi¢ki neuravnotezeni, »odnosno da predstavljaju rezultat izvesne krizne po-
liticke situacije«. Odbacivanje ideje jugoslovenstva moze da se pretvori u vrlo
tragicnu istorijsku situaciju. Dalje, Gams je smatrao da e se tesko moci »ob-
jasniti moguénost punog suvereniteta republika sa suverenitetom federacije...
Sta znali kod nas pokrajina, kakva je to nuzna ustanova pokrajina, da li je
tu bitna istorijska tradicija (onda bi i Dalmacija trebalo da bude pokrajina),
da li etnicka ili nacionalna raznovrsnost (u tom sluéaju morali bismo da dajemo
pokrajinu ne samo Siptarima u Makedoniji nego prvenstveno Srbima u Hrvat-
skoj, bar u onim mestima u kojima homogeno zive)».2

Dr Zivomir Pordevi¢ je smatrao da, iako se govorilo o tome, Jugoslavija
nije konstituisana kao samoupravna zajednica veé kao zajednica republika i
pokrajina i to pretezno kao konfederativna zajednica. Ocenio je da pre-
dloZzenim promenama o polozaju republike Srbije nije zadovoljna vecina Srba.
»Veoma dobro je poznato da u narodu veé odavno kruZi vic da se Republika
Srbija sastoji iz dve pokrajine i »UZasa«, pri ¢emu se pod »UzZasom, podra-
zumeva uza Srbija... Za mene se pitanje autonomnih pokrajina ne postavlja
kao stvar vezana samo za Srbiju i preko Srbije za Jugoslaviju. Ako se odrzi
to stanje, onda je jasno svakom, ko hoce jasno da gleda, da Srbija kao republika
nije ravnopravna sa ostalim republikama u Jugoslaviji, niti je pitanje autonom-
nih pokrajina principijelno reseno... Srbi imaju pravo da jasno vide svoju re-
publiku i od njih se ne mozZe zahtevati da budu manje zainteresovani za svoju
drZavu nego drugi narodi Jugoslavije. Neravnopravnost republike Srbije u vezi
sa autonomijom pokrajina u odnosu na druge republike u Jugoslaviji ne sastoji
se u tome §to Srbija ima autonomlje a one nemaju, nego u tome §to pltan]e
postojanja autonomnih pokrajina nue principijelno reSeno i $to ne postoji usta-
vo-pravna moguénost data saveznim ustavom da sve republike, tj. republike
uopste, mogu imati autonomne pokrajine«.? Pordevié se zalagao da pitanje

22 »Izvesno je da je u razvoju ove situacije Srbija do ovog momenta nosila vrlo veliki

terct. Ona je bila proglalena za izvor mnogih zala i za nosioca mnogih epiteta, kao 3to je uni-
tarizam. Nju su sputavale i jo§ uvek sputavaju mnoge parole recimo da »svaki treba da ¢isti
pred svojom kucome, tj. ne treba se interesovati za ono to se deSava u Zagrebu... Dakle ono
to je tu - tu je, to je Cinjenica, situacija sa kojom treba racunati. Srbija ée dobiti sada, kao
Sto ¢e dobiti i svaka republika, veéu ulogu, veéi stepen suverenosti nego $to je do sada imala.
Taj momenat treba iskoristiti, treba pregrupisati snage, da jatamo elemente napretka, da dej-
stvujemo da demokratske tendencije preovladaju, da sposobni i poSteni ljudi dolaze na ona mesta
za koja odgovaraju itd... Ako razvoj dogadaja dospe u tu fazu nametnuce se nuZnost jedne de-
mokratske integracije na nasem podruéju pre ili posle. I za taj momenat, kada dode nuZnost
te integracije, Srbija treba da saCuva $irokogrudost, svoje istinski demokratske i slobodarske tra-
dicije«, Isto, str. 234-240.

B ».. U toku diskusije o ustavnim amandmanima u vezi sa poloZajem republike Srbije
neko je rekao da su autonomne pokrajine bogatstvo Srbije a ne njen teret. Neka bude tako.
Ali, neka se sticanje tog bogatstva dopusti i drugim republikama, neka i one njemu odskrinu
vrata. To zahteva ravnopravnost naroda i narodnosti na ekonomskom, politi¢kom, nacionalnom
i drugom planu, a tih razloga ima na mnogim mestima u Jugoslaviji, a ne samo u Srbiji... U
vezi sa pokrajinama u Srbiji moglo bi se i drugaéije rezonovati. Moglo bi se npr. sa istih razloga
sa kojih se tvrdi da Vojvodina treba da bude autonomna pokrajina pokazati da joj ne treba
priznati taj status. Naime, u prilog tome da Vojvodina treba da bude pokrajina navodi se tzv.
istorijski razlog, tj. navodi se da je ona imala autonomiju u vreme Austrije i Ugarske. Medutim,
Vojvodina se za tu autonomiju izborila u okviru tude i neprijateljske drZave. Autonomija je bila
forma ocuvanja srpskog identiteta i forme borbe za ujedinjenje sa Srbijom. Momentom ujedinjenja
sa Srbijom, Vojvodina, u kojoj preovladuje srpski Zivalj, nema viSe potrebe za autonomijom, jer
nije Srbija neprijateljska drzava u &ijem se sastavu nalazi Vojvodina, da bi ona imala opravdanje
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pokrajina treba reSiti na »principijelnoj platformi«. Prvo u saveznom ustavu
treba da postoji nacelna odredba o moguénosti da republike u svom sastavu
mogu imati autonomne pokrajine, ne navodeci koje su, kao ni to u kojoj re-
publici se nalaze. Jer, ne postoje samo razlozi za postojanje autonomnih po-
krajina u Srbiji, nego i u drugim republikama... Davanje mogucnosti postojanja
autonomnih pokrjaina u svim republikama ne znaci da se autonomne pokrajine
moraju i formirati. Ali, to je principijelno pitanje i principijelno ga treba resiti,
a zivol i praksa neka pokazu njegovu konkretnu realizaciju.?* Predlazuéi kon-
kretna reSenja za pitanje autonomnih pokrajina, kao delegiranje pokrajinskih
predstavnika u okviru delegacije Srbije a ne direktno u federaciju, da svake
pete ili sedme godine predsednik nekog saveznog organa bude ncko iz po-
krajine i sl. Dordevi¢ je trazeéi od predstavnika i funkcionera Srbije da budu
jedinstveni zbog buduénosti Srbije zloslutno najavio da se »mozZe ocekivali u
dogledno vreme formiranje 6 ili 8 nezavisnih drzava na ovom tlu«.®

Iako su tada odbadeni i sankcionisani ovi stavovi bi¢e dominantni u po-
litickom Zivotu Srbije krajem osamdesetih godina.

Sve ustavne promene u zemlji inkorporirane su u Ustav iz 1974. Te 1974.
i pokrajine su dobile svoje ustave, ali i Siroka ovlaséenja u zakonodavnoj i
izvrsnoj vlasti tako da su prakti¢no dobile ravnopravni status ¢lanica federacije
j. drzava. Republika Srbija je ovim ustavima i sama dobila elemente konle-
deralizma. Pokrajine su dobile pravo da ravnopravno sa republikama odlucuju
o poslovima federacije i to po principu konsenzusa (saglasnosti). Bez njihovog
glasa odluke u federaciji se nisu mogle donositi.

Pokrajine su imale poseban odnos prema Republici Srbiji. Naime, one
su samostalno, iz svoje nadleznosti, donosile zakone kao i ustav za svoje po-
drugje, koji nisu smeli biti u suprotnosti sa saveznim ustavom ili zakonima.
Sa svoje strane Republika Srbija je donosila ustav za ¢ije donoSenje ili promenu
su morale da se saglase pokrajinske skupstine i zakone koji su vazili samo
za tzv. uze podrudje Srbije (Srbija bez pokrajina) koje kao takvo ni Ustavom
ni zakonima nije bilo definisano, mada se kao pojam provlaci jo§ od prvih
posleratnih godina. Na taj nacin Republika Srbija nije mogla ostvariti jedin-
stvene funkcije ¢ak ni u domenu odbrane, bezbednosti, medunarodne saradnje,
planiranja i sl. Uz to, u organima federacije, pokrajine su se pojavljivale kao
ravnopravan udesnik, a ¢ak ponekad i kao partner sopstvenoj republici glasajuéi
ili se uzdrzavajuéi od njenih inicijativa. Dok su se tako ponasale u federaciji
glasajuéi protiv Srbije, Hrvatska i Slovenija su branile status pokrajina.

da se danas bori za autonomiju. Dakle, istorijski razlog koji se navodi za autonomiju Vojvodine
govori upravo protiv njene autonomije. Medutim, ja ne predlazem ukidanje autonomnosti Voj-
vodine. Izvesni praktiéni razlozi govore za postojanje njene autonomije, a ne istorijski, nacionalni
ili bilo koji drugi. Ono za $ta se zalaZem, to je da Vojvodina, a i Kosovo, imaju stvarno status
autonomnih pokrajina, a ne status republike«, istakao je Z. Dordevié. Isto, str. 250-251.

2 . . e v . . . . - g

% Upravo ovaj stav o principijelnom refavanju pitanja pokrajina je, prema D. Markovi¢u,
zastupala srpska delegacija u ustavnim komisijama, ali da ovi stavovi nisu prihvaéeni od drugih
republika. Isto, 252.

o . . . ¥ . P
B .. Niko nema pravo, bez obzira na svoje zasluge u prodlosti, da zanemari interese

Srbije, jer Srbija je postojala i pre njih, a postojaée i posle njih. Srbija je postojala i pre socijalizma
i postojace i posle socijalizma. Klase i drustvena uredenja se menjaju, ali narod i zemlja ostaju.
U zahtevu za ravnopravnim tretmanom SR Srbije ne treba ustuknuti ni pred kakvim autoritetom.
Moralna strana stvari, komunisti¢ko nacelo ravnopravnosti i jednakosti naroda i narodnosti, su
na strani Srbije. Na tim idealima treba istrajati. Srbi nemaju vi§e pravo da budu ni naivni ni
idealisti«, Isto, 252.
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Medutim, kada su pokrajine sledile politiku Srbije, onda su se culi prigovori da
Srbija ima tri glasa u organima federacije. Iz Srbije je odgovarano da oni nemaju
niSta protiv da i druge republike formiraju pokrajine u svom sastavu pa da dobiju
viSe glasova u federaciji. Ovaj primer pokazuje da su se preko statusa pokrajina
potajno vodile druge bitke oko federacije. Takvo stanje koje je uticalo na brzinu
1 efikasnost u radu organa federacije trajalo je neSto manje od dve decenije pa-
raliSuéi rad federacije i troSeéi energiju u besplodnim raspravama.

St

Prvi znaci destabilizacije Jugoslavije a ujedno i test za njenu Cvrstinu i
efikasnost javili su se na Kosovu. Provala albanskog nacionalizma i separatizma
(u to vreme pogresno je upotrebljavan termin ircdentizam) oznacila je budenje
pritajenih nacionalizama fatalnih po zajednicu. Iako je u pocetku prema tom
pitanju izraZena velika saglasnost, donoseni pldnow i programi, od nacelne sa-
glasnosti se nije odmaklo. Republike ée zapoceti igru oko Kosova zarad drugih
svojih interesa. (Na Kosovu se brani avnojevska Jugoslavija — bila je poruka
iz Slovenije).

Neproduktivni sastanci, zakljucei i rezolucije nisu promenile stanje na Ko-
sovu. Srbi su se iseljavali i iz etni¢kih razloga ali i ckonomskih, Albanci su
suvereno i brojem suvereno vladali Kosovom. Samo u periodu 1. X 1980. do
30. IX 1982. od ukupno 15.840 zaposlenih na Kosovu Albanaca je bilo 14.541
a Srba i Crnogoraca svega 208. Nastavljeni su pritisci na Srbe, silovanja, unista-
vanje imovine pa i ubistva iz nacionalne mrznje. To je samo pojacavalo ise-
ljavanje pod pritiskom koje je trajalo permanentno od 1945. To pokazuju i
podaci da se u periodu od 1961. do 1980. sa Kosova isclilo 92.197 Srba i
20.424 Crnogoraca, a od juna 1981. do juna 1988. jo§ 28.000. I to je dovelo
do toga da je u periodu od 1961. do 1981. udeo Albanaca na Kosovu sa 62,7%
porastao na 77,4% a udeo Srba u ukupnom stanovniStvu se smanjio sa 23,6%
na 13,2% sa tendencijom daljeg smanjenja.

Stanje na Kosovu i odnosi u federaciji nisu promenjeni ni usvajanjem
ustavnih amandmana na Ustav 1988. koji su otklonili neka reSenja iz Ustava
iz 1974. u zakonodavnoj sferi federacije stvarajuéi uslove za jedinstveno ju-
goslovensko trziste, ali ne dirajuéi u temeljne principe na kojima je pocivala
Jugoslavija zadrzavajuéi i dalje konsenzus u odludivanju na federalnom nivou.

Srbi sa Kosova poceli su da traze svoja prava posctama Bcogradu tj.
Saveznoj skupstini. Ovi dolasci izazivali su zabunu kod Srba u Srbiji da
neko ne Zeli ili ne moze da resi ili pobolj$a stanje na Kosovu. U Sloveniji
se, medutim, otvoreno govorilo o vozovima srpskog nacionalizma.

U to vreme pojavijuje se i Memorandum Srpske akademije nauka i umet-
nosti, slovenacki nacionalni program u Novoj reviji a predsednik CK SK Srbije
Slobodan Milogevié poscéuje Kosovo i u Kosovu Polju gde je slusao zalbe
na sve agresivniji albanski nacionalizam uplasen izgovara obi¢nu recenicu »Ni-
ko ne sme da vas bije«, obracajuéi se Srbima ispred doma kulture kada je
policija htela da napravi red, kojoj je kasnije dat veliki simboli¢ki znacaj u
borbi Srba za ostvarenje ravnopravnosti na Kosovu.

6.

Stanje na Kosovu iz dana u dan bivalo Je sve teze. Srbi su se zalili na
iscljavanje i pritisak Albanaca Cesto preterujuéi u tim svojim jadikovkama. Je-
dan deo njih se selio i iz ekonomskih razloga. S druge strane i Albanci su
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se 7alili na svoju obespravljenost u Jugoslaviji i Srbiji. U stvari, preko Kosova
i oko Kosova pocele su se voditi druge bitke koje su se svodile na toboznju
odbranu Jugoslavije od sccesionisti¢kih zahteva pojedinih republika. Kakva je to
odbrana bila pokazali su dogadaji u poslednjoj deceniji XX veka. Inace, teSko
je braniti tezu o albanskoj obespravljenosti u Jugoslaviji i Srbiji, $to pokazuju i
sledeéi podaci. Posle usvajanja ustava SFRJ iz 1974. godine, dva puta su Albanci
bili na funkciji potpredsednika i predsednika Predsednistva SFRJ (kao predstavnici
Kosova: Fadilj HodZa na funkeiji potpredsednika 1979. i Sinan Hasani na funkciji
potpredsednika 1985. i na funkciji predsednika 1986). Samo za poslednjih desetak
godina prema sluzbenoj evidenciji (od 1978. do 1988. godine) Albanci su se kao
predstavnici SAP Kosova nalazili na sledeéim drzavnim funkcijama u federaciji:

1978. potpredsednik Skupstine SFRJ Sinan Hasani

1979. potpredsednik PredsedniStva SFRJ Fadilj Hodza

1983. predsednik Saveznog veéa Skupitine SFRJ Aslan Fazlija

1984. predsednik PredscdniStva CK SKJ Ali Sukrija

1985. predsednik Skupstine SFRIJ Ilijaz Kurtesi

1985. potpredsednik PredsedniStva SFRJ Sinan Hasani

1986. predsednik PredsedniStva SFRJ Sinan Hasani

1986. predsednik Predsedniitva Saveza socijalistike omladine Jugoslavije

Hasim RedZepi
1988. predsednik Veda republika i pokrajina Skupstine SFRJ Kazazi Abaz.

U tom periodu pripadnici albanske narodnosti su kao ambasadori pred-
stavljali Jugoslaviju u 15 zemalja. Zatim, trojica su se nalazila na polozaju po-
moénika saveznog sckretara za inostrane poslove, trojica su bila generalni kon-
zuli, jedan direktor Kulturno-informativnog centra a sedmorica nacelnici
uprava i savetnici u Saveznom sekretarijatu za inostrane poslove itd.

U isto vreme, Albanci su se nalazili i na zna€ajnim funkcijama u resoru
narodne odbrane: Cetvorica su imala ¢in generala JNA, jedan je bio pomoénik
saveznog sekretara za narodnu odbranu, a dvojica su se izmenila na funkeiji
komandanta teritorijalne odbrane SAP Kosova.

Na slican naéin, pripadnici albanske narodnosti su bili zastupljeni i u
organima SR Jugoslavije, SR Makedonije, SR Crne Gore i SAP Kosova. Sta-
tistika pokazuje da je njihovo ude$ée u drzavnim organima i pokrajinskim or-
ganima (ederacije, republika i SAP Kosova u poslednjih 15 godina bilo kon-
stantno, a u organima SAP Kosova i znalno povecano.

Prema politickom i poslovnom imeniku agencije Tanjug, Albanci su u
tom periodu na visokim funkcijama u federaciji, republikama i SAP Kosovo
bili zastupljeni:

zastupljenost novembar 1974. novembar 1988
u organima Federacije 41 38
u organima SR Srbije 17 20
u organima SR Makedonije 21 18
u organima SR Crne Gore 10 11
u organima SAP Kosova 99 . 171

_Tako je to bilo tako, igre oko Kosova su se nastavljale. Albanski rudari
Strajkuju pod zemljom u Starom trgu zbog smenjivanja albanskih rukovodilaca
koje Slovenci otvoreno podrzavaju skupom u Cankarjevom domu pod parolom
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da se u Starom trgu brani avnojevska Jugoslavija. Na to su Srbi odgovorili
masovnim javnim protestima,

Politicki epilog borbe oko Kosova razresili su amandmani na Ustav Re-
publike Srbije marta 1989. kojima se pokrajinama oduzima moguénost veta
na ustavne promene u Srbiji i povraéen tj. objedinjen deo funkcija republici
(zakonodavnu, upravnu i sudsku). U kosovskoj Skupstini su ovi amandmani
uz velike pritiske u muénoj atmosferi usvojeni. Na ulice su ponovo izasli Al-
banci i u sukobima sa policijom poginulo ih je 22 i dva milicionara.

Ogorceni politikom slovenackog rukovodstva Srbi i Crnogorci sa Kosova
najavljuju masovni dolazak u Ljubljanu da »slovena¢kom narodu prenesu istinu
o situaciji na Kosovu«. »Miting istine«, kako je prozvan, prepao je slovenacko
rukovodstvo koje je zatvorilo granicu i ¢ak bilo spremno da ga oruZjem spreci.
Srpsko rukovodstvo odgovorilo je redukovanjem ekonomskog odnosa sa Slo-
venjjom, a uveden je dodatni porez na slovenacku robu. I dok su se Srbi na-
tezali sa Slovencima i njihovim egoizmom Hrvatska koja je sve vreme »Sutjela«
menjala je svoj ustav iz koga je izbafena odredba o srpskom jeziku kao rav-
nopravnom jeziku Srba u Hrvatskoj. Tada se prvi put oglasavaju Srbi u Hrvat-
skoj protestima i zahtevima za ravnopravno$¢u u Hrvatskoj. Hrvatsko ruko-
vodstvo odgovara hapsenjima i zastrasivanjima.

T

lIako je funkcionisala Jugoslavija je u periodu 1971-1986. degradirala sebe
kao drzavu. Ekonomska kriza je trajala uprkos dugorotnom programu ekonomske
stabilizacije usvojenom 1982. kao cclovitom programu koji je zemlju trebalo da
izvu¢e ne samo iz ekonomske ved i politicke krize. Medutim, program nije dao
posebne rezultate uprkos neprestanom pozivanju na njega. Inﬂdcua je rasla iz
godine u godinu kao i ukupni dugovi zecmlje prema inostranstvu.

U tom periodu dominantno politicko pitanje bilo je Kosovo, problem
koji Jugoslavija niti je umela niti htela (deo Jugoslavije) da resi zbog razlicitog
gledanja na njega. Lomcéi koplja oko Kosova nacionalizmi u zemlji postali
su vodeca politicka gledista, a nacionalno pitanje dominantno politicko pitanje
u zemlji. Upravo ti nacionalizmi, promovisani sa vrha partijske i drzavne struk-
ture, bili su glavni uzroci raspada Jugoslavije.

Cetrnaesti vanredni kongres SKJ odrzan u Beogradu od 20-22. januara
1990. na kome su do vrhunca zaoStrene nacionalne suprotnosti i €iji je rezultat
bio da su slovenacka i hrvatska delegacija posle dugih rasprava napustile Kongres,
a on nastavio, na predlog S. MiloSeviéa, da radi kao da se niSta nije desilo, oznacio
je kraj SKJ koji je u tom obliku praktitno prestao da postoji. Mnogi koji su u
tom trenutku smatrali da raspad partije ne znadi i raspad drzave ocigledno su
se prevaril. I ne samo to — upravo su nacionalni komunisti (nacionalkomunisti)
zemlju uveli u rat i njen konacni raspad potpomognut spolja.

8.

Dogadaji kop su prethodili ratnim sukobima smenjivali su se {ilmskom
brzinom izazivaju¢i jedni druge. Oni su uglavnom pocinjali na Kosovu. Tako
je dva dana posle vanrednog kongresa na Kosovu demonstriralo oko 40.000
ljudi koji su zahtevali ukidanje vanrednih mera na Kosovu. Na to su beogradski
studenti odgovorili masovnim demonstracijama ispred Skupstine SFRJ pod pa-
rolom »Ne damo Kosovo«.
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Medutim, stanje na Kosovu iz dana u dan postajalo je sve napelije.
Gradanski rat u toj pokrajini sprecila je vojska koja je pocetkom februara izasla
na ulice nekoliko kosovskih gradova. U sukobima demonstranata i policije,
prema zvaniénim podacima, poginulo je 27, a ranjeno 54 Albanca, a policija
Je imala 1 poginulog i 43 ranjenih. Nekoliko dana posle tog dogadaja pripadnici
tzv. zdruzenog odreda milicije iz Slovenije, koji su bili u sastavu Saveznog se-
kretarijata za unutrasnje poslove, napustaju Kosovo. Kao i drugim stvarima,
sledili su ih Hrvati Giji je odred povuéen sa Kosova pocéetkom aprila 1990,

Nesto pre ovoga izbila je afera sa masovnim trovanjem albanske dece
Sto je odmah pripisano Srbima. Zvani¢na politika je odgovorila da je to samo
naivna predslava separatista, a Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalnu
politiku iznco je na osnovu ekspertskih analiza da trovanja uopste nije ni bilo.
Posto su hrvatska i slovenacka policija napustile Kosovo SUP Srbije je preuzeo
sve poslove drZavne i javne bezbednosti na Kosovu, preuzimajuéi i deo posla
Saveznog SSUP-a. Nckoliko dana posle toga PredsedniStvo SFRJ ukinulo je
vanredno stanje na Kosovu i amncstiralo 108 politickih zatvorenika.

Medutim, Albanci su nastavili sa politikom otpora i zahtevima za re-
publikom. Srpska politika je uzvracala veéom kontrolom i policijskim prisu-
stvom, U vreme kada je u Srbiji organizovan relerendum na kome je trebalo
da sc odluéi o tome da se prvo donose ustav pa tek onda odrze parlamentarni
viSestranacki izbori, sa ciljem ozakonjenja tckovina tzv. antibirokratske revo-
lucije i pacilikacije Kosova, albanski delegati Skupstine Kosova ispred zgrade,
posto nisu mogli da udu unutra, izglasali su Ustavnu deklaraciju kojom su
Kosovo proglasili republikom. Na ovo nelegalno proglasenje Skupstina Srbije
svojom odlukom je raspustila skupstinu Kosova. Na to Albanci stupaju u ge-
neralni Strajk. Na poziv srpskih organa i rukovodilaca preduzeéa da se vrate na
posao u odredenom roku Albanci su se ogludili §to je rezultiralo masovnim ot-
kazima sa posla. Posle nckoliko neuspeinih pokuSaja da na silu udu u [abrike
Albanci su 3. septembra stupili u generalni Strajk. Bila je to uvertira u donosenje
»ustava Kosova« na tajnoj skupstini u Kacaniku 7. septembra 1990, Tim ustavom,
pored proglasenja Kosova za republiku, nastojalo se da se ne prizna ustav Srbije
koji je vec bio na javnoj diskusiji, a koji je usvojen 28. septembra.

Uslav Srbije »povratio je Srbiji drzavnost« i uveo viSestranacki sistem. Re-
publika Srbija je u njemu delinisana »kao demokratska drzava svih gradana koji
u njoj Zive, zasnovana na slobodama i pravima ¢oveka i pradanina, na vladavini
prava i na socijalnoj pravdi«. Pokrajine su ovim ustavom izgubile clemente drzav-
nosti zadrzavajudi, pri tom, svoj teritorijalni status koji je zagarantovan.

9.

U skladu sa »pravilnim reSenjem nacionalnih odnosa na podrudju Ju-
goslavije« svim manjinama zagarantovana su politicka, prosvetna i kulturna pra-
va. Jo§ jula 1945. Ministarstvo prosvete donelo je glavne smernice o manjin-
skom Skolstvu kojima je bilo predvideno da se svuda tamo gde je bar 20
ucenika, a nema druge skole u mestu, mogu otvoriti $kole na jezicima manjina
a ako u mestu postoji $kola manjinsko odeljenje se moglo otvoriti ako ima
30 ucenika. O svim pitanjima iz ovog domena nadlezne su bile federalne je-
dinice. Kako je bilo malo obrazovnog kadra problem je resavan tako §to su
i strani drzavljani mogli biti ukljuéeni u proces obrazovanja. Tek posle 1950.
ova moguénost je ukinuta. To se poschno odnosi na pripadnike albanske i
turske manjine, za Cije su obrazovanje dovodeni obrazovni kadrovi iz Albanije.
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Pored toga za ove manjine nije postojao ni nastavni plan, niti udZbenici te
je bila dozvoljena upotreba onih stranih udzbenika &iji sadrZaj nije u suprotnosti
sa demokratskim duhom naSe zemlje. (Treba redi da je u posleratno vreme u
srednje $kole u Albaniji srpskohrvatski jezik bio nakratko uveden kao obavezan
jezik, a da je odreden broj jugoslovenskih stru¢njaka drzao kurseve srpskohrvat-
skog jezika u albanskoj vojsci i administraciji). S druge strane lokalne vlasti su
ova prava tako §iroko tumadile da je u jednom trenutku ¢ak albanski jezik bio
uveden kao obavezan jezik na teritoriji Kosova i Metohije. Ministarstvo prosvete
je odgovorilo da se albansko stanovni§tvo na teritoriji DFJ smatra narodnom ma-
njinom pa stoga »njegov jezik kao manjinski jezik u nasoj zemlji ne moze biti
uveden kao obavezan predmet u nemanjinske Skole«.?

Siptari su dobili jezi¢ku ravnopravnost koja je garanotvana Ustavom i
Statutom autonomne oblasti, a praktiéno potvrdena uvodenjem administracije
na albanskom jeziku na svim nivoima. Na taj nadin je uposlen veliki broj po-
lupismenih Albanaca, bolje reéi za svakog opismenjenog Siptara nadeno je me-
sto u administrativnoj ili politi¢koj strukturi. U tom trenutku prema statistickim
podacima na Kosovu je bilo oko 90% nepismenog stanovnistva.

Opismenjavanje Siptara organizovano je kao i u drugim krajevima zemlje
preko tzv. analfabetskih te¢ajeva. Tako je do 1947. opismenjeno 105.000 Sip-
tara, otvoreno 88 Siptarskih knjiznica i Citaonica, 243 novih osnovnih Skola,
jedna gimnazija i jedna uciteljska Skola.

Pedesetih godina na svim nivoima na podruéju Kosova i Metohije od
osnovnih do visih $kola organizovana je nastava na albanskom jeziku. U tom
periodu radile su 544 osnovne $kole sa oko 90.000 ucenika i 2.219 prosvetnih
radnika Siptara. Istovremeno radilo je i 9 gradskih biblioteka, 118 knjiZnica,
7 radni¢kih i 80 narodnih univerziteta, oblasno pozoriste, 38 bioskopa, 10 mu-
zeja, radio stanica koja je 70% programa emitovala na albanskom jeziku i
izlazilo viSe dnevnih i periodiénih listova i ¢asopisa.?’

Tabela 3. Osnovne i srednje $kole na albanskom jeziku?®:

Skol. god. | Br. osnovnih | Br. uéenika | Br. srednjih | Br. ucenika
1946/47. 467 57.578 16 1.825
1949/50. 727 98.391. 43 6.093

2 AT, Fond Ministarstva prosvele, [ase. 2. Pismo nacelnika Odeljenja za skolstvo Mi-
nistarstva prosvele Oblasnom Narodnooslobodilatkom odboru Kosova i Metohije od 5. aprila
1945. Na traZenje NOO za Kosovo i Melohiju da odobri rad veé postavljenih stranih drZavljana
za nastavnike u novoolvorene gimnazije u Pristini, Prizrenu, Peéi i Dakovici, Ministarstvo prosvete
je bilo migljenja da se »principijelno ne moZe dozvoliti primanje stranih drZavljana u drzavou
sluZbus, ali je uprkos tome saradnja u razmeni nastavnih kadrova nastavijena. U jednom aktu
stoji da su u bisiljgradskom srezu uditelji i nastavnici za svoj rad dobijali instrukcije od bugarskog
ministarstva prosvele i da su ¢ak plate primali od bugarske drzave. Al. Ministarstvo prosvete,
fasc. 1. Pismo pomoénika ministra prosvele DFI, Ministarstvu prosvete Srbije o prosvelnim pri-
likama u bosiljgradskom srezu, od 3. oktobra 1945.

¥ Privredni i drudtveni razvoj SAP Kosova 1947-1972. Pokrajinski zavod za statistiku
SAP Kosova, Pristina, 1974. str. 123-132.

2 Pored ovih postojale su jo§ i §kole na madarskom, rumunskom, bugarskom, tur-
skom, slovackom, i rusinskom jeziku. Informativni priruénik o Jugoslaviji, Beograd, 1951.
str. 30-31; 600.
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Tabela 4. Broj i tiraz knjiga na jezicima nacionalnih manjina:

Jezik Br. | Tiraz 1947. | Br. | Tiraz 1948. | Br. | Tiraz 1949.
Madarski 31 164.850 26 113.100 84 330.100
Albanski 10 45.000 3 24.000 58 439.557
Rumunski 4 4.100 4 9.000 9 32.800

Tabela 5. Broj listova i ¢asopisa nacionalnih manjina:

Jezik 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950
Madarski 2 7 10 10 12 13
Albanski 3 4 5 5 10 10
Rumunski 2 2 3 2 3 4

Na albanskom od listova su najtiraZniji bili Flaka e Vllaznimit, Rilindja,
Zani i Rinise, a od Casopisa Jeta e re, Pioneri itd.®

U kasnijem periodu nastavljena je politika prosvetno-kulturne afirmacije
manjinskih grupacija u Jugoslaviji. Sredinom 50-tih bilo je 1.499 manjinskih
osnovnih skola sa 4.507 odeljenja i 157.000 ucenika i 3.900 nastavnika; 322
srednje Skole sa 50.000 ucenika i 2.400 nastavnika kao i 11 uditeljskih Skola
i 1.400 ucenika i 166 nastavnika. Od tog broja na albanskom jeziku radila
je 881 osnovna Skola sa 96.000 ucenika i 2.000 nastavnika; 143 srednjih $kola
sa 19.000 ucenika i 877 nastavnika i 7 uciteljskih Skola sa 852 ucenika i 87
nastavnika.

Pored toga, na jezicima nacionalnih manjina radilo je 7 pozorista, 35
kulturno-umetnickih drustava, izdavano je 25 listova i 32 Casopisa.®

Ovakav trend nastavljen je i u kasnijem periodu.

Najveci uspesi postignuli su u osnovonom obrazovanju u Socijalistickoj Au-
tonomnoj Pokrajini Kosovo 1986/87. skolske godine, radi 1.064 osnovnih Skola
(od toga 535 osmorazrednih) sa 347.907 uéenika svih nacionalnosti koje Zive
na Kosovu. Obuhvat ucenika éetvorogodisnjim osnovnim obrazovanjem je pot-
pun, a osmogodiSnjim obrazovanjem obuhvaéeno je 97% uéenika. Broj osnov-
nih skola je preko tri puta viSe u odnosu na prvu godinu posle rata, a broj
ucenika u ovim Skolama je sedam puta veéi. U ovom periodu broj ucenika
albanske narodnosti je 12 puta veéi.

I srednje obrazovanje belezi dinamican razvoj. Pocetkom 1945/46. k. god.
u pokrajini je radilo 11 srednjih $kola sa 4.373 ucenika. Mrezu srednjeg obra-
zovanja danas Cine 53 Skolska centra koji rade kao samostalne institucije. Obra-
zovne centre u 1987/88. 8k. god. pohada 84.280 ucenika, odnosno 50% ge-
neracije 15-19 godina starosti. Broj srednjih $kola je u posleratnom periodu
povecan 12 pula a broj ucenika u ovim $kolama za 20 puta. Broj udenika
albanske narodnosti u srednjim $kolama poveéan je cak za 50 puta.

Osnivanjem Vise pedagoske Skole u PriStini 1958. godine i Filozolskog
fakulteta u Pristini 1960. godine zapoteo je razvoj viSeg i visokog obrazovanja
u SAP Kosovo.

2 Isto, str. 41. .
% AJ, Fond XVIII, K 4/21. Informacija o stanju Siplara u Jugoslaviji, januar 1959; K
5/5 Podaci u vezi sa Madarima u Vojvodini od 27. aprila 1957.
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U proteklih 25 godina na Kosovu je otvoreno 10 fakulteta i sedam visih
skola, u kojima su obrazovani visokostrucni kadrovi iz drutveno-pravnih, obra-
zovno-kulturno, privrednih, tehnicko-tehnoloskih, medicinskih, poljoprivrednih
i drugih oblasti rada i stvaralastva.

Medutim, i u trenucima pune nacionalne afirmacije albanska manjina nije
bila zadovoljna svojim statusom u Srbiji i Jugoslaviji. Dogadaji koji su usledili
posle 1968. pa do dana$njih dana potvrduju osnovnu tezu iznetu na pocetku
ovog teksta da albanska manjina u Srbiji i Jugoslaviji nije tezila bitnom po-
boljSanju svog poloZaja i nacionalnoj afirmaciji nego je celokupnu akciju svodila
na ostvarenje zahteva za teritorijalnim osamostaljenjem od Srbije i Jugoslavije.
Albanci u Jugoslaviji trazili su i Zeleli ni manje ni viSe nego zasebnu drzavu
van Srbije i Jugoslavije — nezavisno Kosovo. Da li je besmisleni atak NATO
pakta na Srbiju to i omoguéio vreme ée pokazati.

MOMCILO PAVLOVIC

INDEPENDENCE - THE ULTIMATE GOAL OF THE ALBANIANS
IN SFR YUGOSLAVIA

Summary

The political activity of the Albanians, from the beginning of their
presence in Serbia and Yugoslavia, has more or less permanently been di-
rected towards creating an independent state, through the separation of Ko-
sovo (and sometimes not only Kosovo) from Serbia, and its annexation to
Albania. Regardless of the way in which the Albanian movement in Kosovo
and wider has presented itself, or has been portrayed in various periods
of history, its comprehensive organized and spontancous activity has been
aimed at achieving this end. There is a definite continuity in this respect,
from 1918 to the present day.

The communist regime helped the realization of this goal by imparting
a specific administrative and territorial status to this region, by forming an
autonomous province, and by its »annexation« to Serbia in 1945. Despite being
granted full national recognition and expericncing a thorough revival in the
economic, cultural, and other spheres, the Albanians did not abandon their
original intention. In certain periods the actions directed toward achieving the-
se desires weakened, or acquired a different form, as was the case with the
demands for an Albanian republic within Yugoslavia, and other similar claims,
but the general tendency has nevertheless been directed toward the fulfillment
of the ultimate goal.
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NACIONALNO PITANJE I JUGOSLAVIJA 1945-1989.

ABSTRACT: Tema rada su narastajuéi medunacionalni antagonizmi u
posleratnom razvoju Jugoslavije, koji su predstavljali izvoriSte sve veceg
razbijanja drZave na suprotstavljene delove i na kraju doveli do njenog
raspada. Dezintegracioni [aktori — nasledeni iz jugoslovenske monarhije
i neadekvatnog pristupa gradanskih partija nacionalnom pitanju — posto-
jali su u svim fazama razvoja socijalisticke Jugoslavije. Ipak, oni su bili
delimi¢no potisnuti u drugi plan tokom prvih posleratnih godina u vreme
ekonomske obnove drzave. Krajem 60-ih ovi [aktori jacaju i postaju prio-
ritetan kompleks ustavne regulative i politickih rasprava unutar najvisih
partijskih i drzavnih organa vlasti.

Pobedonosni ishod narodnooslobodilacke borbe i socijalisticke revolucije
ulvrstio je uverenje jugoslovenskih komunista da su u datom politickom kon-
tekstu stvoreni svi neophodni uslovi za reSavanje nacionalnog pitanja u Jugo-
slaviji. Polazilo se od marksistickog nacela da se izvoriSte nacionalnog ugnje-
tavanja nalazi u »kapitalistikoj i imperijalistickoj cksploataciji« pa se, saglasno
tome, ukidanjem kapitalizma razreSava i navedeni problem, Uzdanje da ée na-
cionalne slobode i jednakost biti neminovne posledice uspele revolucije, proi-
zlazilo je i iz odsustva diskriminacijc u redovima partizanske vojske. Njeni borei
su se tokom rata sve viSe oduSevljavali idejom »integralnog jugoslovenstva« i
bili nosioci stvaranja jugoslovenske nacionalne svesti. Ratna parola komunista
— »bratstvo i jedinsivo« postaje simbol panjugoslovenske solidarnosti, saradnje
medu jugoslovenskim narodima i nove jugoslovenske integracije.

Masovni karakter jugoslovenske revolucije doprineo je §irenju revolucio-
narnog entuzijazma medu slanovni§tvom, a narocito medu omladinom, Komu-
nisticka partija je najavljivala blistavu buduénost, drustvo obilja i koristeéi se
raspolozivim medijima intenzivno informisala narod o enormnim uspesima u
svim oblastima drudtvenog, ekonomskog i politickog zivota. Verujuéi u blistavu
perspektivu sistema koji su stvorili, jugoslovenski komunisti su smatrali da svi
oni faktori koji su kroz istoriju odvajali narode Jugoslavije gube na znacaju
i predstavljaju anahronizme vezane za »truli« kapitalisticki poredak.

Bez obzira na stalnu tezu o pozitivnom dclovanju socijalizma na har-
monican razvoj medunacionalnih odnosa, posleratni razvoj jugoslovenske
drZave moze se, imajuéi u vidu razli¢it pristup .nacionalnom pitanju, uslovno
podeliti na tri razdoblja.

Prvo razdoblje je vezano za vreme centralizovanog sistema upravljanja
jugoslovenskom federacijom i snazno potenciranje ideje »integralnog jugoslo-
venstva«. Re¢ je o intervalu od prvih dvadesetak posleratnih godina izgradnje
socijalisticke Jugoslavije, kada su seéanja na monstruozne medunacionalne
zloCine u Drugom svetskom ratu bila jos$ isuviSe sveza da bi se pokretala pitanja
vezana za nacionalnu emancipaciju.
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Drugo razdoblje je vezano za sveopsti proces decentralizacije, odnosno
jacanja republika i njihovog prerastanja u suverene drzave u okviru jugoslo-
venske federacije. Ovakva tendencija se moZe pratili posle smenjivanja Alek-
sandra Rankovica, pa sve do raspada svemoéne organizacije Saveza komunista,
dakle obuhvata period od 1966. do 1990.

Treée razdoblje je vreme kada dolazi do raspada jugoslovenske drzave
1 tragi€nog sukoba naroda koji su u njoj Ziveli. Ono ujedno ¢ini i epilog po-
gre$no vodene posleratne nacionalne politike u socijalistickoj Jugoslaviji. S ob-
zirom na to da ova [aza jo§ uvek lraje i predstavlja »Zivu ranu« nase sva-
kodnevnice, ona se ne moze objeklivno istrazivati i njoj u ovom radu neée
biti poklonjen adekvatan prostor, koji zasluZuje.

Razdoblje centralizovanog politickog sistema I prvi oblici
medunacionalne konfrontacije

Pobedom Komunisticke partije Jugoslavije na izborima krajem 1945. i
proglasom Ustavotvorne skupstine 29. novembra iste godine, ukinut je monar-
histicki oblik vladavine, a Jugoslavija proglalena za republiku zasnovanu na
federativnom principu.!

Ustavna 1 politicka praksa novih nosilaca vlasti oslanjala se na rcienja
I iskustva iz ratnog perioda. U tom smislu iflo se na rc$avanje nacionalnog
pitanja iznalaZenjem optimalnog spoja nacionalne emancipacije i jugosloven-
stva.

Realizacija zahteva za nacionalnom emancipacijom postignuta je na
opStem planu samim ukidanjem monarhije i srpske premoéi u domenu politike,
uprave i vojske i uspostavljanjem federativnog uredenja. Ona je potencirana
Ustavom iz 1946, u kome su izjednaceni svi jugoslovenski gradani bez obzira
na nacionalnost, rasu i religiju, a kao protivustavni akt okarakterisano svako
Sirenje nacionalne, rasne ili verske mrznje ili razdora.

Pored toga, Ustavom je jednakim i ravnopravnim proglaSeno Sest repu-
blika i pet nacija (Srbi, Hrvati, Slovenci, Makedonci i Crnogorei). Svim na-
rodima I manjinama su zagarantovana podjednaka prava u ekonomiji, politici,
vojsci, obrazovanju i drugim slerama druilvenog Zivota, bez obzira na nacio-
nalno opredcljenje i mesto prebivalista. Ratna parola — »bratstvo i jedinstvoe,
ostvarcna je davanjem jednakog prava pripadnicima razlicitih jugoslovenskih
nacija da zive i rade zajedno, pod istim uslovima.

Radi elikasnijeg uceS¢a republika i pokrajina u procesu polititkog
odlucivanja u okviru Savezne skupitine [ormirano je pored Saveznog veéa i
Vece naroda. Inace, postovanje nacionalnog identitcta proizlazilo je i iz ustav-
nog nacela o pravu naroda na samoopredeljenje do oteeplienja. Iako je ovo
pravo bila puka formalnost s obzirom na to da je sva vlast u drzavi bila u
rukama Komunistitke partije, a nije bilo nijedne nacionalistitke organizacije
ili pokreta koji bi imao snagu da se nametne i iskoristi takvo ustavno refenje
ipak ono je imalo svoju politicku teZinu.

?

! Na ovim izborima postojala je samo jedna kandidaciona lista Narodnog [ronta (ko-
munisti i njihovi simpatizeri), ali se moglo glasati proliv nje. Komunisticka partija je zahvaljujuéi
tome, ali I zloupotrebi sredstava masovnog komuniciranja i zaslradivanju protivnika, pobedila
ogromnom vecinom od 90% glasova.
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Uspostavljajuéi federativno uredenje zemlje i ostvarujuéi normativne pret-
postavke nacionalne emancipacije jugoslovenskih naroda, komunisti su smatrali
da su stvorili adekvatan kontekst u kome se nacionalno pitanje moze smatrati
resenim. Uporedo sa takvim rezonovanjem insistiralo se na zblizavanju medu
nacijama, ja¢anju unutradnjeg jedinstva zemlje, u stvari, forsiranju jugosloven-
stva, jugoslovenske nacionalne svesti, jugoslovenskog identiteta, pa 1 jugoslo-
venske radnicke klase — u duhu proleterskog internacionalizma.

Razvoj socijalizma je smatran pretpostavkom razvoja jugoslovenstva, ali
i obrnuto — razvoj jugoslovenstva podsticajno deluje na razvoj socijalizma. Ve-
rovanje u meduzavisnost ovih dvaju pojmova zasnivalo se na uverenju da ce
socijalistiko drustvo sjediniti [jude i voditi ih beskon[liktnom komunistickom
dru$tvu bratstva i slobode. Opsta pismenost 1 visoki obrazovni nivo i blistava
perspektiva oslobodiée narode od razmiljanja o proslosti, o razlicitoj tradiciji,
religiji i istoriji i okrenuti ih ka buduénosti. Industrijalizacija, opSti napredak,
veliki gradovi i moderni saobracaj podsticaée veze i zblizavanje medu narodima
Jugoslavije i oni ée sve vi§e Ziveti kao jedna zajednica. U toj zajednici osecanje
pripadnosti odredenoj naciji sve viSe ¢e gubiti svaki smisao i ustupali mesto
jugoslovenskoj politi¢koj svesti, zasnovanoj na etnickoj i jezickoj slicnosti i za-
jedni¢koj tradiciji, ali i na zajednic¢kim secanjima na legendarnu narodnooslo-
bodilatku borbu tokom Drugog svetskog rala. Dosledno ovakvom shvatanju,
bilo je verovanje da ée u projcktovanom besklasnom drustvu jednakosti i obilja
svi ljudi prihvatiti komunisticku ideologiju a ne samo avangarda. Dakle ako
svi gradani nove zajednice budu komunisti, buduéi da je Komunisticka partija
nosilac jugoslovenstva, onda ¢e svi biti i Jugosloveni.

Iako podeljena na republitke ogranke, Komunisticka partija Jugoslavije
je u, sustini, bila opstejugoslovenska politicka organizacija. Slicnu ulogu imao
je i Savez komunisticke omladine (SKOJ). Jugoslovenska narodna armija (JNA)
nastavljala je tradicije partizanske vojske — 1 njene jedinice bile su sastavljene
od pripadnika razli¢itih naroda, koji su vojni rok najceiée sluzili van teritorije
svoje republike i bili vaspitavani u duhu jugoslovenskog patriotizma. Jugoslo-
venstvom su odisali i Narodni antifaSisticki [ront Zena i ostale organizacije koje
su imale ulogu »transmisije« izmedu naroda i vlasti.

Boreéi se za realizaciju ambicioznih politi¢kih ciljeva jugoslovenski ko-
munisti su, po dolasku na vlast, u jedinstvenoj i centralizovanoj partiji i drzavi
videli optimalan okvir svog delovanja. Na takvo razmidljanje navodila su ih
iskustva stecena u ilegalnosti i ratu, ali i struktura sovjctske drzave i partije
kojoj su se divili. Celokupna dotadagnja marksisti¢ko-lenjinisticka teorija i prak-
sa bila je protivna svakoj ideji decentralizacije vlasti i drzave. U ekonomiji
je posebno potencirana potreba centralizacije — ceo sisicm se zasnivao na cen-
tralizovanom planiranju (petogodisnji planovi) i centralistickom nadzoru nad
sprovodenjem realizacije zacrtanog programa. Moéna centralizovana drzava nije
samo smalrana neophodnom pretpostavkom »borbe protiv klasnog neprijate-
lia«, nego i razvoja socijalizma u celini. Takva njena struktura dobija posebno
na znaéaju posle sukoba Jugoslavije sa Sovjetskim Savezom 1948. godine. Opa-
snost od sovjetske vojne intervencije nametala je potrebu jacanja centralizo-
vanog mehanizma vlasti i sve znalajniju ulogu vojske i policije u ovom kon-
tekstu. Medunarodna izolacija sa kojom se Jugoslavija suocila jo§ vise je
otezavala teSku ekonomsku situaciju u zemlji. Stoga se pribegava strikino cen-
tralizovanom upravljanju privredom i sistcmom raspodele Zivotnih namirnica.

Sukob Jugoslavije i Sovjetskog Saveza 1948. aktuelizovao je imperaliv
jatanja jedinstva u zemlji i partiji 1 doprinco energi¢nijem forsiranju »jugo-
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slovenstva« od strane politickog vrha. U tom sklopu naglagavani su koreni ju-
goslovenskog identiteta u dalekoj proslosti i srodnosti jugoslovenskih naroda
u pogledu kulture i tradicije. Velidane su liénosti iz politike i kulture 19. veka
koje su zastupale jugoslovenske ideje: Ljudevit Gaj, Petar Petrovié Njegos, Do-
sitej Obradovi¢, Josip Juraj Strosmajer, Svetozar Markovié, Frano Supilo i dr.

Insistirajuci na nacelu »proleterskog internacionalizmac, jugoslovenski ko-
munisti su mu sada davali novu interpretaciju. To nacelo shvadeno je u prvom
redu kao lojalnost prema Jugoslaviji, pa tek onda kao medunarodna komu-
nisticka lojalnost — odanost Sovjetskom Savezu i svetskom komunistickom po-
kretu. U skladu sa tim je tretirana i lojalnost jugoslovenskih naroda prema
svojim republikama.,

Uporedo sa jacanjem jugoslovenstva tokom sukoba sa Sovjetskim Save-
zom jacala je i pozicija dvaju najjaéih driavnih stubova: vojske i policije. Radilo
se o nuZnom obezbedivanju odbrane zemlje i sprecavanja dclovanja neprija-
teljski nastrojenih grupacija pod sovjetskim uticajem.

Staljinova agresivna nastojanja podstakla su kroz zajednicko osecanje
ugrozenosti jugoslovenski patriotizam i duh zajednigtva, koji ée u drugi plan na
duze vreme polisnuli nacionalne programe i nacionalisticko delovanije u J ugoslaviji.

Potencirajuci izgradnju novog politickog sistema, razli¢itog od onog u Sov-
jetskom Savezu i ostalim istocnoevropskim drzavama, Komunisticka partija Ju-
goslavije na VI kongresu u Zagrebu novembra 1952. godine menja ime u Savez
komunista Jugoslavije, a najvide telo Polithiro postaje Izviéni komitet, Za-
kljuteno je da je raniji tip monolitne, disciplinovane i hijerarhijske partije za-
starco i da postaje prepreka razvoju demokratskog socijalizma, pa »vlast treba
spustiti u bazu« u opdline i preduzeéa, gde bi ljudi dircktno raspravljali o pi-
tanjima za koja su zainteresovani. Potom bi se o realizaciji donetih zakljudaka
starali od njih izabrani delegali, koji bi ih predstavljali u visim politickim telima
i skupstinama. Uvodenjem neposredne demokratije u opstine i preduzeéa tre-
balo je smanjiti znacaj politickog odluéivanja unutar republickih centara. Oéeki-
valo se da ¢e to dovesti do daljeg jacanja jugoslovenstva i lojalnosti prema
zajednickoj drzavi.?

Osamoslaljujuci se u odnosu na Sovjetski Savez, pribegavanjem novoj
strategiji spoljnopolitickog delovanja, jugoslovenski komunisti su pristupili i ra-
dikalnoj izmeni unutra$njeg politickog sistema. Usvajanjem Ustavnog zakona
1953. stvoren je pravni okvir koji je po njihovoj zamisli trebalo da obezbedi
demokralski razvoj dru$tva sustinski raziditog od sovjctskog modela. U tom
sistemu glavna poluga svih drustvenih procesa bio bi radni covek u svojoj radnoj
organizaciji. DrZava bi postepeno odumirala, a vlast preuzimali radni ljudi.

Ustavni zakon, koji su jugoslovenski pravnici smatrali maltene ustavom,
sadrzao je o€iglednu kontradiktornost, posledicu spajanja antagonistickih strem-
ljenja. Ovim pravnim aktom uveden je sistem drustvenog samoupravljanja, u
kome samoupravne jedinice postaju nosilac vlasti nasuprot centralnom drzav-
nom aparatu. Time se [avorizuje jaCanje autonomije manjih teritorijalnih i rad-
nil jedinica u Jugoslaviji i praktiéno vri atomizacija drudtva. S druge strane,
isti zakon, s obzirom na svoje formalno-pravne implikacije, predstavlja novi
korak u praveu jacanja jugoslovenstva i jugoslovenske nacije, stavljajuéi u drugi
plan ulogu republika u ovom kontekstu. O tome svedodi niz resenja koja su
Ustavnim zakonom ustanovljena.

2 Videli: VI kongres Komunisticke partije Jugoslavije (Saveza komunisia Jugoslavije) 2-7.
novembra 1952, Stenografske beleske, Beograd, bez godine izdanja.
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Ustavni zakon je definisao Jugoslaviju, u prvom redu, kao zajednicu u
kojoj samoupravna logika potiskuje nacionalnu. U tom smislu »radni narod,
a ne pojedini narodi u republikama, postaje nosilac suverene vlasti. Insistiralo
se na tome da postoji samo jedna jugoslovenska radnicka klasa i da ¢e ona,
kao kljucni ¢inilac »radnog naroda« i nosilac suvereniteta u republikama, uje-
diniti sve jugoslovenske narode i republike.

Ustavnim zakonom ukinuto je Veée naroda, jedan od dva doma skupstine
u kome su bili zastupljeni intercsi republika i pokrajina. Umesto njega uveden
je novi dom u jugoslovensku skup$tinu — Veée proizvodaca. I ova promena
oznacavala je teznju da sec kao nosilac suvereniteta potencira »radni narod,
odnosno jugoslovenska radnicka klasa, nasuprot naciji. Slican smisao je imalo
izostavljanje iz ustavnog teksta prava naroda na samoopredeljenje, do samo-
otcepljenja, koje je Ustavom iz 1946. predvideno ¢lanom 1.

Uvodcnjem samoupravljanja u sve delove politickog sistema i isticanjem
uloge radnog ¢oveka u procesu politickog odlucivanja, uze drzavno rukovodstvo
je smatralo da ¢e se nacionalna i nacionalisticka stremljenja potisnuti u drugi
plan, a razmiljanja o »blistavoj buduénosti«® propagirana od Komunisticke par-
tije, postati prioritetan cilj koji ¢e bez ikakve prinude ujediniti jugoslovenske
narode i da ¢e takve veze biti trajne i duboke. Stoga suvercnost republika
postaje sckundarna, izvedena iz suverenosti »radnog naroda« i lojalnosti ju-
goslovenskoj zajednici. Takav kurs je prihvaéen i na VII kongresu Saveza ko-
munista Jugoslavije (SKJ), odrzanom 1958.

U osnovnom dokumentu usvojenom na tom skupu — Programu SKJ, pred-
videno je da se svi problemi vezani za nacionalnu ravnopravnost rcSavaju u
organima federacije.?

Tokom 50-tih godina javljaju se u jugoslovenskom drustvu, mada ne ot-
voreno, prvi znaci nezadovoljstva procesom potiskivanja kompetencija republika
u drugi plan u odnosu na organe federacije. Sve veéi otpor pojedinih nacio-
nalnih elita rczultirao je slabljenjem idejne i politicke monolitnosti u SKJ, a
potom i sve izrazenijom kon[rontacijom izmedu unitaristicko-centralistickih sna-
ga 1 nacionalistickih grupacija. Ipak, u svojim nastupanjima protagonisti ovih
dvaju suprotnih politickih koncepcija nisu izlazili iz generalnih okvira Programa
SKJ. Verbalno i jedni i drugi su izraZavali privrzenost postojeéim normativinim
i politickim rcSenjima.

U praksi, medutim, sve je izgledalo drugadije. O tome svedodi i analiza
stanja u medunacionalnim odnosima izvr$ena marta 1959, nepunih godinu dana
posle VII kongresa, na sastanku Izvr$nog komiteta Centralnog komitcta SKJ
(IK CK SKI). Uoceno je sve vidljivije nepoverenje prema pripadnicima na-
cionalnih manjina, njihovo potiskivanje sa znacajnijih politickih funkcija — na-
roCito u organima drzavne bezbednosti, oteZavanje nesmetanog razvoja radija,

3 U KPJ se verovalo da ée u skoroj buduénosti Jugoslavija ostvariti standard karakte-
ristican za druStvo obilja. U tom smislu samouvereno se planiralo da ¢e zemlja za deceniju u
industrijskoj proizvodnji po glavi stanovnika presti¢i Veliku Britaniju.

4 U glavi 8 Programa SKJ formulisana je sledeca teza:

- nacionalna ravnopravnost je ostvarena i u praksi se poStuje, pre svega ravnopravnim sudelo-
vanjem predstavnika svih naroda u federaciji i sudclovanjem republika pod jednakim uslovima
u dobijanju sredstava iz centralnih fondova federacije;

— federacija pomaZe razvoj nerazvijenih podrudja;

— program obavezuje komuniste da razvijaju socijalisticku jugoslovensku svest;

- negativne pojave u nacionalnim odnosima jesu partikularizam i nacionalizam na prvom mestu,
a zatim velikodrzavni hegemonizam.
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§tampe i jezika, proturanje teze da je za napredovanje u poslu pripadnika na-
cionalnih manjina bolje da se oni koriste srpskohrvatskim jezikom itd.>.

Radi suzbijanja navedenih tendencija IK CK SKJ upucuje pismo svim
partijskim organizacijama u zemlji.5 U njemu se zahteva da se vodi tolerantna
politika prema nacionalnim manjinama, da im se obezbedi razvoj adekvatnih
kadrova, nacionalne kulture, a naroéito sopstvenih $kola, Stampe i radio pro-
grama.” TeziSte upozorenja je koncentrisano na problem albanske nacional-
nosti, ali ne samo nje. Sliéna situacija je bila i sa drugim nacionalnim man-
jinama. S obzirom na to da problemi medunacionalnih odnosa posle ovog pisma
postaju jo$ intenzivniji isto telo SKJ-a upucuje novo pismo partijskom ¢élanstvu
3. aprila 1962. U pismu se ukazuje na ravnoduSan odnos rukovodeéih ljudi
prema sve izraZenijim manifestacijama »$ovinizma, nacionalizma, partikulariz-
ma, raznih birokratskih i malogradansko-liberalistickih shvatanja«. Poseban
problem predstavlja republicko-privredni partikularizam i tendencija da »svaka
republika tezi da sama proizvodi pojedine artikle bez obzira da li za to postoje
uslovi, ne vodeéi racuna o Stetnim posledicama takve politike za naSu privredu
u celini«.® To je bilo vreme zamaha industrijalizacije kada je svaka opStina
ili gradié podizala neku fabriku. Nicale su na stotine fabrika, a da se nije vodilo
racuna da li je to rentabilno. Poslo je glavni investicioni fond bio centralizovan
u rukama federacije, nastaje prava jagma za ovim centralizovanim sredstvima
i borba izmedu republika da se u toj raspodcli domognu Sto veceg dela.

U vreme burne kampanje oko sprovodenja navedenog pisma IK CK SKJ
odrzan je 16. marta 1964. VI plenum CK SKJ. Dok su refcrati veéine partijskih
funkcionera bili uopsteni i optercéeni politickom {razeologijom, zavr$na re¢ ge-
neralnog sckretara SKJ Josipa Broza oznacila je prekretnicu u pristupu proble-
matici medunacionalnih odnosa. Nagovestavajuéi svoju nameru da inicira program
ozbiljnih drustvenih promena otvoreno je izneo svoje ocekivanje da ¢e ovaj plenum
oznaditi raskid sa starim pristupom koji se oslanja na »dogmatske metode« i »stare
pozicije centralizma«. Stare metode, po Josipu Brozu, odrazavale su se u cen-
tralizovanim fondovima kojima raspolaZe {ederacija i otezanom pristupu republi-
kama do njih. Jedini nacin da se prevazide ovakva situacija je decentralizacija
tih fondova i olaksavanje pristupa samim proizvodacima.’

Posle VI plenuma u jugoslovenskom rukovodstvu dolazi do sve izrazenijeg
neslaganja o putevima daljeg razvoja i potrebi energicnijeg sprovodenja de-
centralizacije. U tom smislu tada se javlja dilema koja, $to se Jugoslavije tice,
nikad neée izgubiti na aktuclnosti: da li se zemlja sa tako sloZenom nacio-
nalnom strukturom moZe ojacali centralizovanim sistemom i strogom kontro-
lom nad pojedinim delovima, ili, obrnuto, jacanjem autonomije republika i pre-
nosenjem prerogativa vlasti sa federacije na republicka predstavniStva.

Navedena dilema je opteredivala i rad na izradi novog Ustava SFRJ oko
¢ijeg teksta dolazi do otvorene polarizacije jugoslovenskog rukovodstva u vezi

5 Osmi kongres SKJ. Izvestaj CK i Centralne reviziorne komisije o radu od VII do VIIIT
kongresa SKJ, Beograd 1964.

6 Isto, Zakljucci Izvrsnog komiteta CK SKJ o pitanjima nacionalnih manjina, str. 248-257.

7 U tom smislu je i formulacije iz Pisma: »Nacionalne manjine se tretiraju kao potpuno
ravnopravni faktori sa svim drugim jugoslovenskim narodima... One zadrZavaju svoje odlike kao
deo nacije kojoj enticki pripadaju... nacionalne manjine predstavljaju znacajan faktor zbliZavanja
i povezivanja medu razli¢itim nacijama...« (Isto, str. 249)

8 Isto, Pismo Izvi$nog komiteta CK SKJ o preduzimanju mera za uklanjanje nedostataka
u radu SKJ, str. 262-269.

9 Sesti plenum CK SKJ, Beograd 1964.
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sa alternativama daljeg politickog delovanja. Njihov izbalansirani medusobni
odnos snaga dosao je do izrazaja u konacnoj verziji ovog dokumenta zasnovanoj
na kompromisnom resenju.

Najsira saglasnost o novoj osnovi na koju ¢e biti postavljeni meduna-
cionalni odnosi u Jugoslaviji usledila je, medutim, veé¢ godinu dana kasnije,
7-13. decembra 1964, na VIII kongresu SKJ, kada snage koje su se zalagale
za koncept decentralizacije i jacanje vlasti republickih centara ostvaruju znatnu
premo¢ u odnosu na pristalice centralizovanog upravljanja zemljom. S obzirom
na neprikosnovenu poziciju Josipa Broza u SKIJ, ishod ovog partijskog skupa
se mogao naslutiti veé iz njegovih stavova izlozenih u referatu koji je tom pri-
likom podneo. Ti stavovi su se svodili na to da je postojeéi sistem suviSe cen-
tralizovan i da on ignoriSe posebnost rcpublika, a samim tim podsti¢e nacio-
nalistiC¢ke deformacije drustva. Stoga, radi daljeg unapredenja medunacionalnih
odnosa, neophodno je da se nacionalno pitanje resi »na principu ravnopravnosti
svih naroda, na dobrovoljnom udruzivanju, sa pravom otcepljcnja«,.!

Upadljiva je slicnost navedenog stava sa stavovima o medunacionalnim
odnosima koje je znatno pre VIII kongresa zastupalo slovenacko rukovod-
stvo i njihov lider Edvard Kardelj, inae najveci autoritet u SKJ za nacio-
nalno pitanje. Elaborirajuéi, na kongresu, potrebu da se Sire obezbedi »na-
cionalna ekonomska samostalnost« naglasio je da u socijalizmu i narodi, kao
I ljudi, imaju pravo da se razvijaju u skladu sa rezultatima svoga rada i
da nikakva snaga spolja (pa ni federacija — D. B.) ne moze te rczultate
da od njih otuditt

Tako se prvi put posle dolaska komunisticke partije na vlast 1945, javno
na jednom kongresnom skupu govori o nesuglasicama izazvanim neadekvatno
reSenim nacionalnim pitanjem i nezadovoljavajuéem poloZaju naroda u Jugo-
slaviji. Osmi kongres je, u stvari otvorio tabu-temu. To je bilo necophodno da
bi se otpoceo proces transformacije jugoslovenske federacije.

Epilog sukoba u federalnom vrhu izmedu protagonista decentralizacije
i pobornika status quo-a usledio je tek posle IV scdnice CK SKJ, odrzane
jula 1966, na kojoj je smenjen jedan od najmoénijih politicara ove druge grupe
— potpredsednik Republike, sekretar SKJ i rukovodilac Sluzbe drzavne bez-
bednosti — Aleksandar Rankovié. Ta smena bila je odraz novoga odnosa snaga
u CK SKIJ i Siroko izrazene saglasnosti u ovom (clu o potrebi da se sa ru-
kovodeéih mesta u zemlji uklone sve licnosti koje se suprotstavljaju novom
kursu decentralizacije zacrtane na Osmom kongresu SKJ. Kao i obic¢no, prava
namera uvijena je u glomazne i apstraktne politicke formulacije o »zloupotrebi
polozaja i vlasti«, o teznji odredene sluzbe, odnosno njenog Sefa, da postane
faktor iznad drustva i Saveza komunista«, o »guSenju demokratskih procesa«
itd., Sto se, inace, moglo primeniti na bilo kog jugoslovenskog rukovodioca.
Sustina je, medutim, bila u tome da se idejno-politicka pobeda ostvarena na
Osmom kongresu nad snagama koje su sc borile za jedinstvenu Jugoslaviju
izrazi i odgovarajuéim personalnim promenama u partiji, odnosno vlasti. U tu
svrhu neophodno je bilo poceti od samog vrha hijerarhijske lestvice.22

W Josip Broz Tito, Referat na VIII kongresu SKJ, »Osmi kongres SKJ«, Beograd 1964,
str. 31 i 41.

it Ldvard Kardelj, Referat na VIII kongresu SKJ (isto, str. 97-99).
12 Cetvita sjednica Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije, Sarajevo 1966.
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Smenom najmoénijeg protagoniste centralizovane drzave — Aleksandra
Rankovi¢a, sondiran je teren za otvaranje procesa dalje »kadrovske reorga-
nizacije SKJ«, odnosno za marginalizovanje njegovih istomisljenika.

Jacanje suverenosti republika slabljenjem drZave

Do korenite transformacije jugoslovenske federacije u labavu zajednicu
sa visokim stepenom autonomije republika dolazi u drugoj polovini 60-ih go-
dina. Kljuénu ulogu u ovom kontekstu odigrao je Edvard Kardelj, koji sada
postaje, posle Josipa Broza, najuticajnija licnost u Jugoslaviji. U skladu sa nje-
govim stavovima o neophodnosti radikalne decentralizacije i prenoSenja pre-
rogativa vlasti sa saveznih organa odlucivanja na republicke®, dolazi do znacaj-
ne reorganizacije unutar SKIJ.

Formira se nov Izvr$ni komitet CK SKJ. U njega su usle relativno ne-
poznate li¢nosti, preuzimajuéi funkcije koje su do tada viSile li¢nosti direktno
proizaSle iz revolucije. Takve kadrovske promene neminovno su rezultirale
smanjivanjem mo¢i 1 autoriteta saveznih institucija i snazenju republickih cen-
tara odluéivanja.

Menja se i mehanizam izbora ¢lanova partijskog rukovodstva. Prema do-
tada$njoj praksi njih je imenovao, postavijao i smenjivao CK SKJ, odnosno njegov
organizacioni sekretar. To je izazivalo slepu poslusnost rukovodilaca organima fe-
deracije. Sada ovo pravo prelazi na organe republika, ¢ime je znatno ojacana
njihova moé. Funkcioneri {ederacije, ¢iji je jedini izvor egzistencije njihova javna
rukovodeéa funkcija, okreéu se prema republikama i menjaju politicke rezone u
skladu sa imperativima koje je nametnuo novi politicki kontckst.

Sledeéa posledica redistribucije moéi s federalnih na republicke organe
SKJ, bila je ta §to se vazne odluke ne donose vise u federalnom vrhu nego
kroz neposrcdne bilateralne i multilateralne kontakte republickih predstavnika,
odnosno njihovih drzavnih i partijskih delegacija. Ulogu posrednika medu re-
publickim delegacijama sve viSe je preuzimao Josip Broz.

Svakodnevni politicki zivot je sve vise potiskivao parolu »bratstva i je-
dinstva« i zamenjivao je parolom ravnopravnosti, uz naglaSavanje potrebe pre-
govaranja 1 dogovaranja.

Odlukom 1V sednice CK SKJ o smenjivanju Aleksandra Rankovi¢a nije se
samo promenila slika politicke moéi oko Josipa Broza, odnosno pitanje ko ée
biti »Covek broj 2« u Jugoslaviji, nego pozicija pokrajina u Srbiji. U periodu koji
je usledio problematika ostvarivanja prava nacionalnih manjina razmatrala se
uglavnom u kontekstu razmatranja stepena autonomnosti dvaju pokrajina i odnosa
saveznih, a naro€ito srpskih organa vlasti prema njima. To je izazivalo sve vece
nezadovoljstvo u izvesnim krugovima intelektualaca u Srbiji, poschno u Akademiji
nauka. Oni su i ranije ukazivali na to da nema nikakve polilicke, pravne, pa ni
elicke osnove da se pokrajine iskljuivo lormiraju na teritoriji Srbije, iako na-
cionalne manjine i oblasti koje su ranije imale autonomiju postoje i u drugim
republikama (zalaganje da se isti problem redi svuda u Jugoslaviji na isti nacin).
Konstituisanje i lorsiranje pokrajina na teritoriji Srbije stoga je okaraklerisano
kao €in razbijanja Srbije i njenog slabljenja u odnosu na druge republike.

Deo navedenih stavova izneli su na XIV sednici CK SK Srbije, odrzanoj
krajem maja 1967, dva ¢lana ovog tela — Dobrica Cosi¢ i Jovan Marjanovic.

13 Edvard Kardelj, Razvoj slovenackog nacionalnog pitanja, Beograd 1979, str. 37-38.
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To je ujedno bilo i prvi put da se javno i otvoreno govori o albanskom na-
cionalizmu i separatizmu. S obzirom na to da su to bili stavovi koji nisu samo
odrazavali politicko rezonovanje dela srpske javnosti u aktuelnom trenutku,
nego i stanovista koja e kasnije prihvatiti najve¢i deo srpskog naroda - neo-
phodno je Sire ih izloziti."

Zalazuéi se na sednici za preispitivanje politickog kursa koji je sprovodio
SKJ, Dobrica Cosié je ostro kritikovao politiku jacanja drzavnosti republika,
naglaSavajuéi da je to »koncepcija primitivnog, dezintegrisanog, partikularizo-
vanog, neminovno birokratskog i siromasnog drutva.« S tim u vezi je i »za-
brinjavajuée antisrpsko raspolozenje, koje se Siroko, u najrazli¢itijim oblicima,
ispoljava u izvesnim sredinama, narodito u Hrvatskoj i Sloveniji.» Putem Stampe
i ostalih sredstava informisanja mesecima se vodi politicka kampanja »da neko
nekog eksploatiSe i vara, da Srbija odlama najveée komadine tog famoznog
’jugoslovenskog kolada’, da su Srbi etatisti, unitaristi, asimilatori, centralisti,
konzervativisti, jednom redju da samo zele da potéinjavaju, vladaju i ZandariSu.«
Politika koja ne vodi rauna o ovim pojavama ne sluzi dobru »kako srpskog,
tako i svih jugoslovenskih naroda. Jer, antisrpstvo rada antihrvatstvo, antislo-
venstvo rada antisrpstvo i tako se jugoslovenski Sovinizmi i uzajamno izazivaju,
podsticu i hrane.« )

Osudujuéi politiku SKJ na Kosovu, Cosi¢ je govorio o »zaoStravanju od-
nosa izmedu Siptara i Srba, o oseanju ugrozenosti kod Srba i Crnogoraca,
o pritiscima za iseljavanje, o sistemskom potiskivanju sa rukovodecih mesta
Srba i Crnogoraca, o teznjama struénjaka da napuste Kosovo i Metohiju, o
neravnopravnosti pred sudovima i nepoStovanju zakonitosti, 0 ucenama u ime
nacionalne pripadnosti.« Ukazao je na to da se ne vidi u odgovarajuéim raz-
merama Sovinisti¢ko raspolozenje i nacionalistiCka psihoza u Siptarskoj narod-
nosti; neopravdano se potcenjuju iredentisticka i separatisticka raspoloZenja i
teZnje u izvesnim slojevima Siptarske nacionalnosti.« Kao posebno opasno je
okarakterisano to $to se SKJ ne odnosi kriticki prema komunistima Pokra-
jinskog komiteta SK koji nije »pridao odgovarajuéi znacaj borbi protiv alban-
skog Sovinizma i iredentizma, ili je ¢esto svodio na politicku frazeologiju ver-
balne simetrije prema srpskom $ovinizmu... Birokratsko-etatisticki shvacena rav-
nopravnost Siptara u Srbiji i Jugoslaviji i razvijanje njihovog suverenileta, ne
moZe da se ne zavr$i u iredentizmu, u dubljenju politickih razlika medu na-
rodima Kosova i Metohije i Albanije i Jugoslavije u permanentnom i otvorenom
sukobu... Ako bi put danas vodio stvaranju jedinstvene albanske drzave, ostva-
rivanja Siptarskog nacionalnog suvereniteta, odnosno otcepljenju Kosova i Me-
tohije od Srbije i Jugoslavije, onda su neizbezni teski i tragicni sukobi 1 ne-
sagledive istorijske nesreée i komplikacije.« Stoga, kao jedini put za ostvarivanje
pune nacionalne ravnopravnosti na Kosovu i Metohiji, Cosi¢ je elaborirao »put
stvaranja drustva u kome se nacionalna ravnopravnost ostvaruje u drustvenim
odnosima, ali bez drzavnih oblika, drzavnih atributa nacionalne ideologije i na-
cionalnih, odnosno birokratskih ’zastupnika’ i *predstavnika’... Taj put se ne
zavr$ava na savezu nacija i drzava, nego tezi savezu slobodnih ljudi i radnih
asocijacija, teZi epohi slobode, kulture, humanizovanog drustva, drudtva koje
ne ¢ini nikakva ’nadnacija’, nego slobodni ljudi’« Svestan da politicki procesi
idu drugim tokom, Cosi¢ je nagovestio zaokret u politici Srbije (koji se inace

14 Pored ostalog, zahvaljujuéi ovom istupanju posle smene Aleksandra Rankovica i po-

pularnosti u srpskom narodu, u vreme hrvatsko-srpskog sukoba, poéetkom 1994. godine Dobrica
Cosi¢ je izabran za predsednika SR Jugoslavije.
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— dvadeset godina kasnije — i odigrao): »Ako u Jugoslaviji potraju i pobede
tradicionalne, odnosno nacionalisticko-etatisticke politike i partikularisticke ori-
jentacije... mogao bi se i u srpskom narodu razgoreti stari istorijski cilj i na-
cionalni ideal - ujedinjenje srpskog naroda u jedinstvenu drzavu.«!s

Izlaganje Dobrice Cosi¢a od ostalih ¢lanova CK SK Srbije (osim Jovana
Marjanoviéa koji je izneo slican stav) bilo je oStro osudeno i ocenjeno kao
suprotno »programskim nacelima i pozitivnim tekovinama Saveza komunista
Jugoslavije u nacionalnoj politici«.!¢ Ubrzo posle toga Cosi¢ je razreSen svojih
visokih funkcija u SKIJ.

Krajem 60-ih godina, pa sve do raspada Jugoslavije, Kosovo i Metohija
i pitanje ljudskih prava albanskog stanovniStva ostaju u srediStu Jugoslovenske
pa i svetske javnosti. Ovo pitanje, istovremeno, postaje i predmet sve izrazenije
1 sve brutalnije manipulacije pojedinih nacionalnih elita u sklopu borbe za
jaCanje sopstvene moci u aparatu politickog odlucivanja. Takve manipulacije
povezane sa nacionalnom iskljucivoséu rezultirale su krajem 80-ih godina pot-
punim paralisanjem CK SKJ i raspadom ove glomazne komunisticke organi-
zacije nesposobne da razresi pitanja koja je pred nju postavila istorija.

Tezedi da dokazu svoju kooperativnost novom pristupu razreSavanju »ko-
sovskog problema«!’ vezanog za »Rankovi¢evu diskriminatorsku politiku prema
albanskom Zivlju«, rukovodioci Srbije su prednjalili u aktivnostima na preva-
zilaZzenju »neprihvatljivog stanja na Kosovu«. U tom kontekstu, jula 1966, na
sednici IzvrSnog komiteta CK SK Srbije, u skladu za zakljuccima IV sednice
CK SKIJ, doneta je odluka da se formira komisija sa zadatkom da ispita i usta-
novi politicku odgovornost visokih rukovodilaca u Srbiji, koji su imali znacajne
funkcije u republickom Centralnom komitetu SK i u Sluzbi drzavne bezbed-
nosti.’® Veé posle dva meseca odrzana je Sesta sednica CK SK Srbije na kojoj
je ovaj izvestaj razmatran, a rukovodioct odgovorni za »tolerisanje nacionalizma
i Sovinizma u Srbiji«, za »stalno prisutan odnos nepoverenja prema narodno-
stima«, za »zanemarivanje narodnosti u kadrovskoj politici« itd., smenjeni sa
funkcija.®

U okviru javne rasprave o poboljSanju polozaja Albanaca i ubrzanju raz-
voja Kosova i Metohije, srpski komunisti su takode bili akteri novih ustavnih
resenja na tom planu. Radilo se o izmeni stanja nastalog posle donoSenja Usta-
va iz 1963. Tada je ukinuta delegacija pokrajina u Veéu naroda Savezne
skupstine. Amandmanima na savezni Ustav 1967. i 1968. ponovo su ove de-
legacije vradene u sastav federacije, a albanska nacionalna manjina dobila i
pravo na nacionalne simbole (zastavu i dr.).

Ostvareni atributi autonomnosti Kosova i Metohije nisu zadovoljili al-
banski zivalj, koji je smatrao da oni imaju samo marginalni znacaj, a da je
stvarna pozadina Zelja da se smanji prisutno neraspoloZenje stanovniStva. Tako
27. novembra 1968. dolazi do masovnih demonstracija studenata i daka u Pristi-
ni, UroSevcu, Gnjilanu i Podujevu. Tokom ovih nemira demonstranti su trazili

15 Cetrnaesta sednica CK SK Srbije, Beograd 1968, str. 100-116.
6 Zakljuéci CK SK Srbije o politickim gledistima Jovana Marjanovica i Dobrice Cosica
(isto, str. 314-315).

17 Tokom celog posleratnog perioda Kosovo se razvijalo znatno sporije nego bilo koji
drugi deo Jugoslavije. Drustveni proizvod 1947. iznosio je 49% jugoslovenskog proseka, a 1953.
godine 52 odsto. Medutim, od tada je Kosovo stalno zaostajalo, tako da je 1957. drustveni do-
hodak pao na 42%, a 1962. na 33 odsto jugoslovenskog proseka.

8 _Akiivnost SK Srbije posle Cetvrte sednice CK SK Jugoslavije, Beograd 1966.

19 Isto, str. 275-297.

—
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jace povezivanje Kosova i Metohije sa Albanijom i davanje Kosovu i Metohiji
statusa republike.

Iako su albanski funkcioneri u SKJ osudili nemire na Kosovu, iskoristili
su i priliku da kritikujuéi ovu pojavu iznesu §to viSe argumenata u korist ostva-
rivanja Sire autonomije ove pokrajine u odnosu na Srbiju i energicnijeg resava-
nja problema vezanih za njen nezadovoljavajuéi ekonomski polozaj. Zahtevali
su da se pokrajine izjednace u pravima i duZnostima sa republikama kao fe-
deralnim jedinicama. To je u stvari znacilo da pokrajine imaju svoja originalna
prava, a ne prava u okviru prava i duznosti republike, kao i da na nivou fe-
deracije imaju sva prava koja imaju federalne jedinice — republike. U svojim
stavovima politicko rukovodstvo Kosova i Metohije polazilo je od toga »da
¢e ova pokrajina lakse reSavati mnogobrojne ekonomske, socijalne, i druge pro-
bleme, kao i da ée — kroz ostvarivanje veéeg stepena drZavnosti putem i for-
malnog izjednacavanja autonomne pokrajine sa republikom — mo¢i vise da do-
prinese nacionalnom identifikovanju i nacionalnom iskazivanju narodnosti kao
i ostvarivanju nacionalne ravnopravnosti. Pri postavljanju ovih zahteva isticano
je pravo narodnosti na samoopredeljenje, kao i moguénost i potreba izdvajanja
u posebnu republiku.«2

Samo mesec dana posle izbijanja demonstracija usvojen je zahtev alban-
skih komunista za izmenom imena pokrajine. Istorijski naziv »Kosovo i Me-
tohija«, koji se pominjao u pisanim dokumentima od pre viSe stotina godina
i koji je vezan za vreme kada je ovo podrudje smatrano centrom srpske drzave,
zamenjen je nazivom »Kosovo« radi prilagodavanja albanskoj terminologiji.

Dalje promene u pravcu jaanja autonomnosti pokrajina sprovedene su
krajem 1968. usvajanjem amandmana VII-XIX na Ustav SFRJ i amandmana
IV-VII na Ustav Srbije. Tim amandmanima pokrajine su u pogledu prava
i duznosti izjednacene sa republikama.?!

Bitne promene su udinjenc i u okviru zakonodavnih kompetencija po-
krajina. Sada one umesto statuta donose svoje ustavne zakone. Pored toga po-
krajinska skupstina donosi i zakone. Same pokrajine ustanovljavaju vrhovne
sudove i druge pravosudne organe. I ostali njihovi organi vlasti dobijaju takoreéi
iste nadleznosti kao i republicki.

Pozicija pokrajina jo§ je viSe ojaana amandmanima na Ustav SFRJ od
30. juna 1971. i amandmanima na Ustav Srbije iz 1972. koji su samo pred-
stavljali preslikavanje ovih prvih. Njima pokrajine fakticki dobijaju kao i re-
publike neka suverena svojstva — status Clanice federacije, odnosno drzave, iako
im formalno to nije priznato.2

2 Radodin Rajevié, Ustavni razvoj i konstituisanje autonomije do reforme 1989. godine,
zbornik radova »Kosovo. Prolost i sadainjost«, Beograd 1989, str. 159.

21 Amandmanima je utvrdeno da su autonomne pokrajine — kao i federalne jedinice (re-
publike) — odgovorne za vrienje poslova i zadataka iz oblasti Ustavom utvrdenih prava i duZnosti
federacije. Pokrajine su, dakle, ovim ustavnim promenama postale — zajedno i jednako repu-
blikama — odgovorne za poslove u federaciji, tj. one su odgovorne za sopstveni razvoj, ali i za
razvoj Jugoslavije kao celine.

22 Sustlinski nov status pokrajina proizlazio je iz niza amandmanskih formulacija. Tako
na primer, umesto ranije formulacije iz Ustava iz 1963, »Radni ljudi i narodi Jugoslavije ostvaruju
svoja suverena prava u Federaciji kad je to u zajednickom interesu ovim Ustavom utvrdeno,
a u svim ostalim odnosima u socijalistickim republikama, sada stoji: »Radni ljudi, narodi i na-
rodnosti (podvukao — D. B.) ostvaruju svoja suverena prava u socijalistickim republikama i u
socijalistickim autonomnim pokrajinama (podvukao — D. B.) u skladu sa njihovim ustavnim pra-
vima, a u SFRJ kada je to u zajednitkom interesu Ustavom utvrdeno.«



52 Dragan Bogetié

Nezadovoljstvo statusom svoje nacije u jugoslovenskoj federaciji izrazavalo
je i rukovodstvo hrvatskih komunista. To nezadovoljstvo se ispoljavalo u zah-
tevima za generalnom revizijom ekonomske politike Jugoslavije, odnosno kroz
pritisak za radikalnim promenama u raspodeli ukupnog dohotka zemlje u korist
republika. Insistiralo se na detaljnoj analizi bilansa federacije, razmatranju mo-
nopolskog polozaja centralnih (saveznih) banaka i zahtevu da se odmah smanje
obaveze privrede, a da se od pocetka novog planskog razdoblja od 1970. ukine
centralizacija kapitala na nivou federacije, osim fonda za pomoé nerazvijenim
krajevima.

Medutim, savezna vlada nije prihvatila zahteve Hrvatske. Sa njima se nisu
saglasili ni predstavnici ostalih republika (u to vreme je lansirana parola da
su odnosi u federaciji 5:1 na Stetu Hrvatske).

Nezadovoljno ovakvom reakcijom, hrvatsko rukovodstvo iznosi svoje zah-
teve pred jugoslovensku javnost, istovremeno obelodanjujuéi sve detalje o svo-
jim pregovorima sa saveznom vladom. To je uéinjeno na javnom savetovanju
politickog aktiva Hrvatske 28. i 29. maja 1968.2 Ucesnici su izuzetno negativno
ocenili rad federalne administracije, iznoseéi ¢ak i ideju da treba sazvati van-
redno zasedanje CK SKJ na kome bi se »uklonile birokratske snage« koje koce
drustvenu reformu i bore se protiv odluka VIII kongresa. Tako je polela borba
za mobilizaciju javnog mnjenja za podr$ku politiCkim i ekonomskim zahtevima
nacionalnog rukovodstva. Stampa, radio i televizija ukljudili su se u kampanju
za prihvatanje platforme koju je formulisalo rukovodstvo SK Hrvatske. Pritisak
na saveznu vladu da napusti praksu centralizacije sredstava i monopola finan-
sijskog kapitala u saveznim bankama sve je viSe rastao. Aktivno ukljucivanje
mas-medija na »nacionalnom osveSéivanju mase« vodilo je politici nacional-
no-republicke homogenizacije i sve veéem rasplamsavanju strasti. Neminovna
posledica takvog politickog Zivota bila je dxferencuacua pojacana frakcijska bor-
ba u republikama i porast medunacionalne sumnjlcavostx i nacionalizma. Pored
toga, u donofenju federalnih odluka kao sve ce$fa praksa se javlja blokada
i opstrukcija.

U trazenju izlaza iz slozene politicke situacije i iznalaZenju opSteprihva-
tljivih okvira za razreSenjem konfrontacije na relaciji federacija — republicka
vlast trebalo je da odlucujucu ulogu odigra IX kongres SKJ i republicki (na-
cionalni) kongresi koji su mu prethodili. Novi politicki odnosi manifestovali
su se i kroz samu ovu Cinjenicu $to su se (prvi put u istoriji Komunisti¢ke
partije Jugoslavije) republicki kongresi odrzavali pre saveznog. Time je
potvrdeno da zajednicki interesi i zajednicka politi¢ka orijentacija treba da proi-
zlaze iz utvrdenih stavova republickih i pokrajinskih organizacija Saveza ko-
munista.

Proces transformacije jugoslovenske federacije u pravcu davanja §to Sirih
kompetencija republikama (a i pokrajinama), najavlijen VIII kongresom SKJ
1964, znatno je osnazen na IX kongresu odrzanom 11. do 15. marta 1969.
Takav politicki kurs zacrtao je Josip Broz u svome referatu oStro osudujuéi
etatizam recima: »Mi se etatizma odriemo zato §to se pokazao nesposobnim
da rjeSava druStvene protivurjecnosti i probleme efikasnog razvitka i $to je ne-
prihvatljiv sa stanovista razvijanja humanih socijalistickih drudtvenih odnosa.«?

2 Videti: Savetovanje u Centralnom komitetu Saveza komunista Hrvatske 28. i 29. svibnja
1968. godine, Informativna sluzba CK SKH, Zagreb 1968.
2 Deveti kongres SKJ, »Komunist«, Beograd 1969, str. 52.
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Ostali referati su imali sliénu sadrzinu. U njima i u usvojenim dokumentima
je podvucena potreba »jacanja suverenosti republika i autonomije pokrajina«.?

AfirmiSuéi nacionalni faktor kao kljuénu polugu daljeg drustvenog razvoja
kongres je pristupio reformi sopstvene organizacije. Polazeéi od potrebe »daljeg
jacanja uloge, uticaja i odgovornosti Saveza komunista socijalistickih republika
kao samostalnih organizacija u jedinstvenom SKJ«, izabrano je kolektivno
izvrSno telo ove organizacije — Izvr$ni biro. Ono se sastojalo od 14 ¢lanova
— rukovodecih ljudi (sekretari centralnih komiteta) iz svake republike po dva
i iz pokrajina po jedan. Na taj nacin izvrSena je federalizacija SKJ §to ée kasnije
imati dalekosezne posledice na njen rad i stepen efikasnosti.

Posle IX kongresa intenzivnost medunacionalnih sporova nije se smanjila,
nego je jos dobila na snazi. Izmenjena politicka klima u drusStveno-ekonomskim
odnosima iSla je u prilog otvorenoj borbi republika i pokrajina za njihove sva-
kodneve i dugorocne interese. Autoritativna pozicija federalne drzave i politicke
strukture poljuljana je i oslabljena. Ona je sada strogo zavisila od politickih
mocnika u republikama i pokrajinama koji su je postavljali. Republike su se
sve viSe vladale kao drzave koje nastaju u procesu raspadanja federalnog cen-
tralizma, Sto je izazivalo brojne sukobe prilikom preuzimanja ranijih prava i
obaveza federacije. Krajem 60-ih godina u Jugoslaviji je delovalo devet centara
moci — Sest republickih, dva pokrajinska i jedan savezni sa slicnom strukturom
vlasti. Odnosi medu tim centrima mo¢i daleko su bili od stanja harmonije.
Visok stepen samostalnosti republicke vlasti i nemoguénost da se bez sagla-
snosti svih Clanica federacije donose odgovarajuée odluke koje je nametao
drustveni zivot ozbiljno su ugrozavali efikasnost uspostavljenog sistema. Zbog
velikih razlika medu clanicama federacije u stepenu ekonomske razvijenosti
nisu se mogla naéi opsteprihvatljiva reSenja takoreéi ni po jednom pitanju. S
obzirom na to da su gotovo sve odluke imale i svoju ekonomsko-materijalnu
stranu, a imajuéi na umu ¢injenicu da je dohodak po stanovniku u jednoj fe-
deralnoj jedinici Sest do sedam puta bio veéi nego u drugoj, jasno je koliko
je mogucnost postizanja opsteprihvatljivog kompromisa bila mala.

Navedene protivrecnosti svakodnevno su reprodukovale konflikte i krize
u odnosima medu republikama ispoljavajuéi se u permanentnoj blokadi rada
saveznih organa. Na prelazu izmedu 60-ih godina na 70-te ovakva tendencija
se naroCito ispoljava u »cestnoj aferi« u Sloveniji i burnim medurepublickim
raspravama o zahtevu hrvatskog rukovodstva da »devizama raspolazu oni koji
ih stvaraju.

Konflikt vezan za »cestnu aferu« bio je prvi slucaj od stvaranja socija-
listicke Jugoslavije da se jedna republika javno suprotstavila odluci federacije.
Kriza je izazvana prilikom raspodele sredstava medunarodnog zajma za izgrad-
nju puteva u Jugoslaviji. Vlada Slovenije je optuzila federaciju zbog diskrimi-
natorskog odnosa prema Sloveniji u raspodeli medunarodnih zajmova na re-
publike, Sto je izazvalo politicki spor i ozbiljno dovelo u pitanje opstanak sa-
vezne vlade, ¢iji je predsednik, igrom slucaja, bio Slovenac Mitja Ribicic.

U ostroj formi »postavljeno je pitanje uloge i polozaja Slovenije u Ju-
goslaviji 1 definisanja uloge federacije, ras¢iS¢avanje odnosa razvijenih i neraz-
vijenih, problem nelikvidnosti, problem proSirene reprodukcije i drzavnog ka-

> Izrazavajudi imperativ pretvaranja republika u drZave federacije Rezolucija IX kongresa
isti¢e: »... treba osigurati pravo nacija, odnosno radnih ljudi u socijalistickim republikama da
raspolazu rezultatima svoga rada... U okviru jedinstvenog jugoslovenskog trziSta sve instrumente
privrednog sistema treba raspodeliti tako da osiguraju taj princip.«
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pitala, pitanje javnog dogovaranja i politickih pritisaka, problem drustvene ulo-
ge radnicke klase i vodece idejno-politicke uloge SKJ i konfrontacije sa eta-
tistickim i nacionalistickim tendencijama, problem koordiniranja i saradnje iz-
medu vodedih slovenackih komunista.

»Cestna afera«, kao oblik politickog pritiska, bila je, izmedu ostalog, i
izraz jaCanja republickog etatizma, birokratskih tendencija u rukovodstvu pri-
vrednih organizacija, narocito u bankarstvu i veletrgovini, a za svoje su je ciljeve
iskoriS¢avali i strana propaganda i belogardejska emigracija, oZivljavanjem ideje
0 nacionalnom poravnanju.«

Zbog ozbiljnosti situacije pocetkom avgusta 1969. sazvan je sastanak re-
publickih i jugoslovenskog rukovodstva. IzveStavajuéi o porastu kritike iz re-
publika na drzavne organe, §to je kulminiralo ovim pritiskom iz Slovenije, pred-
sednik Saveznog izvrSnog veéa (SIV-a) Mitja Ribi¢ié tom prilikom ukazao je
na aktuelnu situaciju u svojoj republici. Tamo su sve prisutnije teze da »fe-
deracija blokira svaku moguénost Slovenije, da se »u Sloveniji ostvaruju eko-
nomske, a u drugim republikama politicke investicije«. Sve su ¢edéi tekstovi
u ljubljanskoj Stampi u kojima se trazi da Slovenija postavi pitanje revizije svojih
materijalnih obaveza prema federaciji. To je inade bila ucestala praksa da re-
publicka rukovodstva posto formuliSu svoju politiku, preko radija, Stampe i te-
levizije mobiliSu javno mnjenje da bi ono podrzalo tu politiku kako bi se po-
jaCao pritisak na saveznu administraciju.

Uprkos o8troj kritici izreéenoj na racun slovenacékog rukovodstva na ovom
sastanku, nije do$lo ni do kakve konkretne intervencije saveznih ili republickih
vrhova u unutrasnji politi¢ki Zivot Slovenije. Konsekvence »cestne afere« imale
su upravo suprotno dejstvo. Sporna situacija je samo ubrzala reformu federacije
u pravcu jaCanja suverenosti republika, odnosno svemoéi nacionalnih elita.
Slicne politicke implikacije imala je i kriza u odnosima na relaciji federacija
- Hrvatska na prelazu 60-ih godina u 70-te.

Neposredno po okoncanju politickih rasprava u vezi sa »cestnom aferome,
hrvatsko rukovodstvo, zahtevajuéi dosledno sprovodenje odluka IX kongresa
SKJ o pravu republika da suvereno raspolaZu rezultatima rada, odnosno na-
cionalnim dohotkom koji same stvaraju, stavlja na dnevni red realizaciju ovih
programskih nacela u praksi. U tom kontekstu iznosi se zahtev da »devizama
raspolazu oni koji ih i stvaraju«. U sklopu ovog zahteva je inicijativa da se
rasciste raCuni oko finansijskog kapitala federacije koji je »prilikom privredne
reforme doSao u bivée savezne, a sada beogradske banke.«

Cinjenica da je navedena inicijativa za preuredivanjem odnosa u fe-
deraciji proistekla upravo iz Hrvatske nije nikakva slu¢ajnost. Privredna
struktura ove republike razlikuje se od ostalih federalnih jedinica. Posle Slo-
venije, ona je ekonomski najrazvijenija, s obzirom na to da je nasledila
znaCajne industrijske potencijale koji su odigrali snaznu ulogu u procesu
industrijalizacije. Medutim, tehni¢ka opremljenost ovog sektora sve je vise
zastarevala, pa je Hrvatska u prenoSenju sredstava proSirene reprodukcije
na republike videla Sansu za modernizaciju svoje industrije (s obzirom na
to da je to bio put da koncentrise sva sredstva ostvarena na svojoj teritoriji
i tako obezbedi veci udeo u raspodeli nacionalnog dohotka). Pored toga,
Hrvatska obuhvata 80% jugoslovenskog dela jadranske obale, sto joj daje
izuzetne mogucnosti za sticanje deviza. Moguénosti stvaranja veéih deviznih

2 IzveStaj za VII kongres SK Slovenije, Ljubljana 1974.
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rezervi u odnosu na druge republike proizlazile su i iz ¢injenice $to je Hrvatska,
relativno, najvise bila upuéena na izvoz. Konzerviranje starog stanja za hrvatsko
rukovodstvo predstavljalo je jacanje »nacionalne moci« koja sputava stvaralacku
inicijativu naroda i neminovno rada nezadovoljstvo i otpore.?

U Hrvatskoj u ovom periodu sve je e$ée u upotrebi sintagma o »fe-
deriranju federacije«. Insistira se na tome da je federacija Zivi organizam koji
mora da »federira« — da bude elasti¢na, jer ono $to je vazilo ranije ne mora
da vaZi za sva vremena.

Zahtevi iz Hrvatske za racionalnijom raspodelom nacionalnog do-
hotka okarakterisani su u nekim delovima zemlje kao prelazak repu-
blickog vrha sa nacionalnih na nacionalisticke pozicije. Takve ocene do-
lazile su i iz savezne administracije. Tako je vrlo ostru kritiku na racun
zbivanja u Hrvatskoj, u seriji élanaka objavljenim u listu »Borba«¥, izneo
potpredsednik Savezne skup$tine Milo§ Zanko. Osnovna teza u ovim &lan-
cima je da nacionalizam u Hrvatskoj raste, da nacionalisti slobodno po-
liticki deluju, $to znaéi da hrvatsko rukovodstvo ne vodi borbu protiv ove
pojave. Elaborirajuéi svoje stavove Zanko navodi i to da se u Hrvatskoj
finansiraju proustaski listovi, pa je samim tim jasno da je talas nacio-
nalizma javan i viSe se ni¢im ni ne prikriva.

S obzirom na to da su se takva mi$ljenja Sirila unutar SKJ, rukovodstvo
hrvatskih komunista odlucilo je da sazove sednicu CK SKH na kojoj e se
razmotriti aktualna politicka pitanja i objasniti sopstvena politika. Tokom
priprema za ovu sednicu, a i na njoj samoj, diskusije su sve viSe poprimale
nekriti¢an duh i neprijateljski stav prema drugim nacijama, a narocito prema
Srbiji. U tom smislu, odbacujuéi bez ikakvih argumenata stavove o nacio-
nalizmu u Hrvatskoj, istaknuti hrvatski komunista, Vladimir Bakari¢, op-
tuzuje »velikosrpsku Sarfiju« za Sirenje takvih glasina.® Pri tome za isto »de-
zavuisanje javnosti« opluzen je i deo savezne administracije, a krajnje kon-
sekvence njenog delovanja okarakterisane su kao »akcija usmerena protiv
Tita«.3!

Ostali referati na navedenoj sednici najviSeg tela hrvatskih komunista
imali su sli¢an sadrZzaj. Predsednik CK SK Hrvatske Savka Dabéevi¢ — Kucar
tezidte problema u medunacionalnim odnosima videla je u unitaristickim ten-
dencijama koje bi zelele da sprede reformu [ederacije za koju se zalaZe
Hrvatska. Ocenila je da se taj unitarizam zasniva na velikodrzavlju i he-
gemonizmu najbrojnije nacije (Srba — D. B.) koja Zeli povratak na elemente
starog sistema. U tome imaju ue§ée i hrvatski kadrovi u saveznom vrhu
— oni u ja¢anju centralizma vide jadanje svoje pozicije.” Medutim, analizi-
rajuéi situaciju u Hrvatskoj, predsednica CK SKH iznela je ocenu da »na-
cionalizam, iako agresivniji i glasniji, nije u rastu«. Potvrdila je da su pri-

2 Tzvestaj o stanju u Savezu komunista Hrvatske u odnosu na prodor nacionalizma u njegove
redove, izd. CK SKII, Zagreb 1972.

2 Tzraz koji je u politicki Zargon uveo jedan od hrvatskih rukovodilaca Vladimir Bakaric
(V. Bakari¢, Aktuelni problemi sadasnje etape revolucije, Zagreb 1967, str. 246)

29 Borba, 18, 19, 20, 21. novembar 1909.

3 Viadimir Bakarié, Drustvene klase, nacija i socijalizam, Zagreb 1976, str. 223.

3L Isto, str. 224.

32 Taj stav je tri meseca kasnije, na sednici Izvrinog biroa CK SKJ, elaborirao jedan
od lidera komunistickog pokreta Hrvatske, Vladimir Bakari¢, ukazujuéi kako je »historija pokazala
da su hrvatski unitaristi u staroj Jugoslaviji (Kraljevini Jugoslaviji — D. B.) bili oslonac velikosrpske
hegemonije u llrvatskoj i ne samo Hrvatskoj«.
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sutne teze u kojima se dosadasnja resenja u Jugoslaviji smatraju osnovom za
ekonomsko osiromasenje i opste ugrozavanje Hrvatske i hrvatskog naroda. Tu
tezu prate slogani: »Hrvatska je opljatkana«, »Najgore prolazimo — svi ostali
bolje prolaze od nas«, »Koncentracija sveg kapitala i svih investicija iskljucivo
je u Srbiji«, »Nerentabilne investicije samo su izvan Hrvatske, a grade se nasim
parama.« Navedena stanovista, s obzirom na to »da su nacionalizmu u Hrvat-
skoj potkresani koreni«, nisu okvalifikovana kao opasna po dalji razvoj meduna-
cionalnih odnosa u Jugoslaviji. Kao glavni problem u ovoj sferi apostrofiran
je unitarizam i njegovi nosioci, koji svojim delovanjem stvaraju plodno tlo za
ovakve devijacije.

Implikacije usvojenog stava da je unitarizam glavna politicka opasnost
u Hrvatskoj bile su izuzetno vazne za dalji druStveni razvoj Jugoslavije.
Medutim, taj stav Savez komunista Hrvatske nije uskladio sa savezima komu-
nista ostalih republika, §to je do tada bila uobicajena praksa. Stoga su glavne
ocene navedene sednice CK SKH bile primljene sa nepoverenjem od ostalog
dela jugoslovenske javnosti. To je bio i razlog §to su pojedini lideri republickih
organizacija SK nasli za shodno da se nesto kasnije, na sastanku Izvrinog od-
bora CK SKJ, osvrnu na tu temu.

Predstavnik CK SK Makedonije Krsto Crvenkovski rekao je da se on
»ne slaze sa tendencijama avangardizma u Hrvatskoj«, da je dug komunista
Hrvatske da pred vlastitim narodom jedanput za svagda raséiste sa pojavom
nacionalizma i da se CK SK Hrvatske mora pomiriti sa time da njihov stav
nije obavezan put koji ¢e i ostali slediti. Drugi predstavnik Makedonije Kiro
Gligorov je upozorio da srpsko-hrvatski odnosi imaju visok stepen osetlji-
vosti za Bosnu i Hercegovinu, za Makedoniju i za sve ostale ¢lanice fede-
racije i da se zato nijedan zahtev ne moZe i ne sme resavati na relaciji
Beograd-Zagreb, jer jugoslovensku zajednicu €ini $est republika i dve po-
krajine. Zalazudi se za princip »&istih ra¢una« slovenacki predstavnik France
Popit se suprotstavio tome da bilo koja republika nameée drugima svoju
politiku, isticuéi da je slovenacki narod posebno osetljiv na unitarizam, cen-
tralizam i hegemonizam. Hrvatski predstavnik Vladimir Bakarié ponovio je
ranije stavove Hrvatske ukazujuéi da se ne ¢udi §to je u vezi sa tim izrazeno
nerazumevanje.’

Politicki nastupi u kojima se sve manje na konstruktivan naéin, uz adek-
vatnu argumentaciju, dokazuje opravdanost sopstvene nacionalne politike, u
SKJ postaju prava retkost. Nezadovoljavajuéa federalna, ali i opsta ekonomska
reSenja — karakteristicna za socijalizam, izazivala su bujicu nezadovoljstva ne
samo kod rukovodstva pojedinih republika, nego i kod obi¢nog Goveka koga
su najviSe i pogadala. Medutim, trazenje optimalnog reSenja u okvirima eko-
nomski neodrZivog privrednog sistema nije moglo imati efekta. Stoga, napetosti
1 animoziteti medu pojedinim nacionalnim liderima rastu, a samim tim i ne-
tolerancija i neprincipijelnost u politickim nastupima.

Ekonomska podloga medunacionalnih sporova u Jugoslaviji bila je u tome
Sto je federalna drzava prikupljala ogromna materijalna sredstva, a potom ih,
na osnovu vlastitih kriterijuma odlu¢ivanja, rasporedivala na republike. Takvim
oblikom distribucije nisu bile zadovoljne najrazvijenije republike Slovenija i
Hrvatska, poSto je na taj nacin od njih otudivan deo dohotka koje su same
stvarale. 8 druge strane, ni nerazvijene republike, poput Makedonije, nisu uvek

3 Jovan Kesar, Duro Bilbija, Nenad Stefanovié, Geneza maspoka u Hrvatskoj, Beograd
1990, str. 568-594.
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bile zadovoljne distribucijom u saveznom vrhu. Polazeéi od stava da »socija-
lizam raste i pada na pitanju solidarnosti«* komunisti iz ove republike su Cesto
izrazavali nezadovoljstvo obimom distribuiranih sredstava. Neposredno uo¢i ne-
mira na Kosovu krajem 1968. godine, sekretar Pokrajinskog odbora SK Kosova
Veli Deva je ogor¢en ekonomskom stagnacijom svoje pokrajine zahtevao da
se osigura »§to skoriji prestanak poveéanja razlika u stupnju razvijenosti Kosova
i drugih delova nase zajednice. Ako se to ne moze osigurati, onda Savez ko-
munista treba da izbaci iz svog Programa stav o potrebi smanjenja razlika iz-
medu nerazvijenih i razvijenih.«*

Razlike u stepenu ekonomskog razvoja u Jugoslaviji su u to vreme bile
izuzetno velike. Raspon dohotka izmedu Slovenije i Kosova bio je 6:1, a
izmedu najrazvijenijih i najnerazvijenijih opstina 20:1. Tri republike Make-
donija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora imale su status nerazvijenih ¢lanica
federacije i stoga su finansirane iz posebnog saveznog fonda u koji su najvedi
deo sredstava uplaéivale najrazvijenije republike. Neravnomernost u ostva-
renom stepenu ekonomskog razvoja pojedinih nacija, kao naslede neravno-
mernog kapitalistickog razvoja u staroj Jugoslaviji, implicirala je razlidite in-
terese razliCitih republika u postojeéem sistemu. Pojedine €lanice su u re-
distribuciji ukupnog ostvarenog nacionalnog dohotka u Jugoslaviji dobijale
manje nego §to su unosile u savezni budZet — razvijene, a pojedine su do-
bijale viSe nego $to su objektivno privredivale. Problem je bio §to je drustve-
ni sistem morao biti jedinstven, nisu se mogla jedna pravila primenjivati
na jednu ¢lanicu, a druga na drugu — time bi se razbila celina. Dakle, trebalo
je iznaci formulu opsteprihvatljivu za sve narode Jugoslavije. Vreme koje
je usledilo proteklo je u nastojanjima da se ta formula iznade, a politicki
epilog takvih nastojanja pokazao je koliko se¢ u tome uspelo.

Ustavna reforma federacije — republike suverene drZave

Pocetak 70-ih godina obeleZen je naporima jugoslovenskog rukovodstva
da prebrodi politicku krizu nastalu u procesu medurepubli¢kog dogovaranja.
Opéta saglasnost, u to vreme, bila je da je izvor krize u nedovoljno odluéno
sprovedenoj reformi federacije. Naime, iako su republike sve samostalnije
kreirale svoju politiku polazeéi od interesa sopstvenog naroda, one je nisu
mogle realizovati u organima federacije. Savezni vrh je i dalje imao svu
realnu mo¢ upravljanja celokupnim drustvenim poslovima. To je posebno
vazilo u privredi gde je on bio neprikosnoven u odlutivanju o kreditno-
monetarnim, deviznim i spoljnotrgovinskim regulativima. Sve izraZenije su
bile nesuglasice u dogovaranju federalnih jedinica (problem usaglaSavanja
»Sest plus dve politike«). PoSto nisu mogle da realizuju svoje ciljeve pojedine
republike u okviru federacije sve viSe pribegavaju blokadi saveznih odluka.
Tako, sve veca samostalnost republika u procesu odludivanja manifestuje
se u svome negativnom aspektu. Vraéanje na staro nije bilo moguée, a de-
blokada novoga sistema zahtevala je ustavnu reformu, odnosno normiranje
novog oblika dogovaranja medu republikama zasnovanog na njihovoj suve-
renosti.

3 Taj slogan je Cesto isticao najistaknutiji rukovodilac republike Makedonije.
35 Intervju sekretara Pokrajinskog odbora SK Kosova Veli Deve listu »Komuniste,
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Proces »federalizacije SKJ« zapoceo je veé ranije* tako da su primenu
ovog »obrasca« i na drzavno uredenje Jugoslavije energicno podrzali svi re-
publicki lideri unutar SKIJ.

Predsednik Republike, Josip Broz je veé u leto 1970. nalozZio da se izradi
nacrt teksta ustavne reforme federacije. U oktobru iste godine zapocela je rad
komisija svih veéa Savezne skupStine za ustavna pitanja pod rukovodstvom Ed-
varda Kardelja. Na sednici PredsedniStva SKJ, 2. marta 1971, komisija je pod-
nela izveStaj o radu na ovoj problematici. Tom prilikom Edvard Kardelj je
izloZio svoja glediSta o znacaju ustavne reforme, koja predstavljaju najauten-
tiéniji izvor idejnopoliticke osnove svih predstojeéih promena u politickom si-
stemu.”’

Kao osnovni uzrok reforme federacije Kardelj navodi sukob imperativa
da republike samostalno odlucuju o svojim interesima i drzavnog monopola
koji ih je u tome spreCavao, dakle sukob republika i federacije oko premodi
u sistemu odlucivanja. Glavni problem bio je kako raspodeliti ukupan drustveni
kapital, a da sve nacije budu zadovoljne. Dosadasnji metod u kome je o tome
odlucivao savezni vrh nije zadovoljio zahteve federalnih jedinica i stalno je re-
produkovao konflikte medu njima. To je, po Kardelju, bila logicna pojava s
obzirom na izrazite medusobne razlike u interesima: »... mi moramo racunati
sa ¢injenicom da u odnosima medu narodima, odnosno republikama Jugoslavije
postoje ne samo razliCiti, nego i odredeni objektivno protivurecni interesi. Na
jedinstvenom trZiStu, na primer, nije isti poloZaj jedne razvijene i jedne ne-
razvijene republike... Razlicita je i ponekad protivureéna struktura proizvodnih
snaga u razli¢itim republikama, pa se zato vrlo lako dogada da mere jedinstvene
politike federacije u stvari nejednako pogadaju republike u stvaraju konflikte.
Ocigledno je da te objektivne protivurecnosti ne mozemo savladati ideoloskim
formulama, a jo§ manje drzavnom prinudom preko federacije...

... Zato smo u predlozenim amandmanima nastojali da tim problemima
pristupimo otvoreno, tako reéi sa ¢istom racunicom, i da nademo reSenje ili,
bar, put za stalno prevazilazenje takvih protivure¢nosti. Pri tome smo se prven-
stveno usmerili na metod dogovaranja i sporazumevanja medu republikama.«

U prilog ovakvog opredeljenja, Kardelj iznosi ¢injenicu da nacija lakse
podnosi vlastitu drzavnu prisilu: »... postoji dosta Sirok krug pitanja koja je
drzavnim putem lakse regulisati na nivou republika nego federacije, jer ljudi
unutar jedne republike lakSe podnose odredene drzavne regulative, mere i pro-
mene koje poti¢u od republika nego kada one dolaze sa nivoa {ederacije. Zato
je besmisleno poricati neophodnost da se izvrsi decentralizacija funkcija... ili
tvrditi da danas i joS za duZe vreme potrebne drzavne funkcije treba da ostanu
prvenstveno na federalnom nivou, a da njihovo prenosenje na republicke or-
gane rada »opasni republicki etatizam«.’®

36 Ve¢ posle pada Aleksandra Rankoviéa pravo na smenjivanje i postavljanje najvisih par-
tijskih rukovodilaca prelazi sa Centralnog komiteta SKJ na republicke organe. To je znatno
ojacalo mo¢ republickih organizacija i vezalo funkcionere SKI za republike. S druge strane, for-
miranje Izvr$nog odbora CK SKIJ kao kolektivnog izvrinog tela sastavljenog na paritetnoj osnovi
rukovodilaca komunista iz svil republika i pokrajina, takode je ojadalo poziciju federalnih jedinica
u mehanizmu odludivanja u partiji.

3 Ustavne promene, Beograd 1970.

3 Edvard Kardelj, Referat o ustavnini promenama na sednici Predsednistva SKJ, 2. IIT 1971,
(Isto, str. 29 i 30.)
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Predstavnici ostalih republika i pokrajina prihvatili su na navedenoj sed-
nici Predsednistva SKJ nacrt ustavnih amandmana koji je izradila Komisija za
ustavne promene sa razli¢itim komentarima.

Jedan deo delegata izrazio je zabrinutost u vezi sa realizacijom zacrtanog
kursa navode¢i da on u Sirokom delu javnosti nije shvaéen, a u nekim sre-
dinama ni prihvaden. Taj deo javnosti postavlja pitanje »ne vrSe li se sadasnje
promene pod pritiskom nacionalizma koji uzima maha u Savezu komunista
Jugoslavije«, ili »zaSto se slabi uloga drzave... kada... drzavna regulativa jaca
i na Istoku i na Zapadu, dok kod nas razvoj vodi atomizaciji drudtva, ra-
sparCanosti sredstava proSirene reprodukcije i dezintegraciji...«, ili zato se ide
na »razgradivanje federacije i njeno transformisanje u konlederaciju« itd.?

Predstavnici SK Hrvatske, medutim, smatrali su da amandmani predsta-
vljaju manje-viSe »minimum, jer sa manjim od ovoga mi bismo te§ko mogli
tvrditi da su promjene radikalne.« Istovremeno oni su zahtevali da se pristupi
likvidaciji saveznog drzavnog kapitala, izradi novog deviznog sistema na prin-
cipu da devize pripadaju onome ko ih zaradi i da se pristupi novom nacinu
raspodele novca iz emisije Narodne banke.®

Rukovodstvo komunista iz Srbije podrzalo je ustavne promene, ali je ista-
klo da je transformacija u pravcu davanja samostalnosti republika trebalo da
bude znatno veca.*

Bez obzira na donekle razlicite naglaske republickih rukovodilaca u vezi
sa sadrzinom i dometima ustavne reforme, ona je ipak podrzana od svih de-
legacija. Shodno takvom politickom raspolozenju Savezna skupitina usvojila je
20. juna 1971. tekst ustavnih amandmana.

Ustavni amandmani 1971. godine uneli su znacajne izmene u funkcio-
nisanje politickog sistema u Jugoslaviji. Za razliku od Ustava 1946, Ustavnog
zakona 1953. i Ustava 1963, Ustavnim amandmanima 1971. predvideno je da
se sve kljune odluke donose u republikama i pokrajinama, a u federaciji samo
one koje se Ustavom izriito utvrduju i to na osnovu saglasnosti svih federalnih
jedinica. Novi poloZaj republika u jugoslovenskoj zajednici najbolje je definisan
u XX amandmanu gde je precizirano: »Republika je drzava zasnovana na su-
verenosti narodac.

Dominantna mo¢ republika u procesu odlucivanja proizlazi i iz nove
strukture organa federacije. Njihov izbor i sastav sada se zasniva na principu
paritetne zastupljenosti. U tom smislu u saveznu vladu (Savezno izvrino vece)
ulazio je jednak broj ¢lanova iz svake republike i odreden broj iz obeju po-
krajina.®? Na paritetnoj osnovi konstitui§e se i novouspostavljeno telo, Pred-
sedniStvo SFRJ, koje preuzima ulogu kolektivnog $efa drzave.® Njega su ¢inila
po tri predstavnika iz svake rcpublike i po dva iz svake pokrajine. Birale su
ih republicke, odnosno pokrajinske skupstine, dok je Savezna skupStina imala

3 Isto, str. 117.

4 Isto. Videti diskusiju predstavnika SK Hrvatske, str. 71-74. i 180.

4l Isto, str. 154-158.

4 Amandman XXXVIII na Savezni ustav.

43 Ovo telo je formirano na inicijativu Josipa Broza. Jugoslovenski predsednik je tokom
1970. godine insistirao na tome da se odgovornost za rukovodenjem drzavnim poslovima mora
preneti na jedno kolektivno telo u kome bi ravnomerno bile predstavijene sve federalne jedinice.
Objasnjavajuéi svoju motivaciju za ovakvom reorganizacijom Broz ju je predstavio kao »jedini
izlaz za naSu zemlju« i razreSenje problema »tko ée doéi na moje mesto«. (Komunist, 24. sep-
tembar 1970.) Time je trebalo spreciti eventualni razorni medunacionalni sukob posle smrti ju-
goslovenskog lidera oko pitanja &iji ée predstavnik tada upravijati Jugoslavijom.
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jedino funkciju da ih proglasava izabranima. Savezna skupstina je formalno
zadrzala ista prava, ali fakticki njena moé je znatno smanjena. To proizlazi
iz same logike politickog odluCivanja uspostavljene reformom federacije.

U novom sistemu nijedna vaznija odluka u saveznim organima nije se
mogla doneti bez prethodne procedure uskladivanja stavova medu republikama
i pokrajinama. To je regulisano amandmanom XXXVIII u kome se taksativno
nabrajaju oblasti u kojima federacija ne moze doneti odluku bez saglasnosti
svih federalnih jedinica. U te oblasti spadaju: monetarni sistem i emisija novca,
devizni sistem, spoljnotrgovinski promet i kreditni odnosi sa inostranstvom,-ca-
rinska zaStita, kontrola cena, pomoé nedovoljno razvijenim, finansiranje fede-
racije itd. Re¢ je o oblastima u kojima su uglavnom i izbijali sporovi medu
republikama. Pored toga, uvedena je kao obavezna procedura uskladivanja sta-
vova medu federalnim jedinicama, ¢ime je spreceno donoSenje odluka pregla-
savanjem i nadglasavanjem od strane velinskih nacija.

Ono §to je bitno izmenilo odnose u federaciji i ojacalo mo¢ republika
su i izmene u ekonomskoj sferi koje amandmani potenciraju. Naime, oni uki-
daju pravo federacije da obavlja investicije. Amandmanom XXXIV je pred-
videno da »Federacija ne moze osnivati fondove ili preuzimati obaveze, osim
kada je za to ovlaStena Ustavom SFRIJ ili kad se s osnivanjem fonda odnosno
preuzimanjem obaveza sloze skupstine republika i autonomnih pokrajina.« Ta
odredba je takoreéi kljucna, jer je baS na ranijem monopolu finansiranja in-
vesticija bila izgradena politicka moé federacije.

Amandmanska reforma federacije izazvala je razli¢ito politicko raspo-
loZenje javnosti u pojedinim delovima zemlje. Na naroéito lo§ prijem naisla
je u Srbiji, gde ju je deo javnosti okarakterisao kao antisrpsku politiku koju
nameéu Hrvatska i Slovenija. Ukazivano je na to da je i celokupan savezni
vrh pod uticajem ovih snaga, koje nesmetano utiCu na generalni kurs jugo-
slovenske zajednice.

Revolt naucno-prosvetnog kadra u Srbiji izazvan novim ustavnim rese-
njima posebno se mozZe pratiti u diskusijama na trodnevnoj raspravi na beo-
gradskom Pravnom fakultetu marta 1971, organizovanoj od strane univerzitet-
skih nastavnika. Iako su o predlogu ustavnih amandmana govorili brojni ucesni-
ci, sublimaciju njihovih stanoviSta predstavlja izlaganje prof. Mihaila Purica.
I tada i kasnije takve teze su predstavljale osnovno polaziSte za elaboraciju
problema vezanih za nezadovoljavajuéi polozaj srpskog naroda u Jugoslaviji.
One su se u svom najdrasticnijem obliku pojavile u vreme koje je prethodilo
sveopStem ratu u ovoj drzavi i njenom raspadu. Reformu federacije prof. Buri¢
okarakterisao je na sledec¢i nacin: »Treba odmah reéi da predlozena ustavna
promena iz osnove menja karakter dosadasnje drZzavne zajednice jugoslovenskih
naroda. Ili taCnije: tom promenom se, u stvari, odbacuje sama ideja jedne takve
drzavne zajednice. Ukoliko nesto i ostaje od nje, to je samo zato da bismo
u sledecoj takozvanol, drugoj fazi promene imali jo§ Sta da privedemo kraju.
Treba biti nacisto s tim da je Jugoslavga ve¢ danas samo geografski pojam,
buduéi da se na njenom tly, ili tacnije na njenim razvalinama, i to pod maskom
doslednog razvijanja ravnopravnosti izmedu naroda koji u njoj zive, uspostavlja
nekoliko samostalnih, nezavisnih, ¢ak medusobno suprotstavljenih nacionalnih
drzava. To je Cinjenica kojoj treba smelo pogledati u o€i.

Sto se mene licno tice, moram da priznam da Zalim $to je do toga doslo.
Ali, ne pada mi ni na kraj pameti da se zalazem za spaSavanje po svaku cenu
neceg $to se ne moze spasiti i §to, kako ispada, u ovakvom vidu ili prividu
nije ni vredelo stvarati...
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.. Mnogo je vaznije ovde ukazati na to da se srpski narod veé sada nalazi
u neravnopravnom poloZaju prema drugim narodima u Jugoslaviji, tako da je
predlozena ustavna promena, u krajnjoj liniji, uperena protiv njegovih najdu-
bljih Zivotnih interesa. Krajnja konsekvencija te promene bila bi njegovo pot-
puno dezintegrisanje.

Ocigledno je da granice sadasnje SR Srbije nisu nikakve ni nacionalne,
ni istorijske granice srpskog naroda...

. Kao §to je poznato, izvan granica SR Srbije srpski narod Zivi jo§ u
Cetiri do pet preostalih republika. Ali, ni u jednoj od tih republika on ne moze
da Zivi svojski. U SR Hrvatskoj i SR Makedoniji srpski narod nema nikakvih
posebnih Ustavom zagarantovanih prava na nacionalni Zivot... U SR Bosni i
Hercegovini, iako ¢ini veéinu stanovniStva, srpski narod fakticki nema moguéno-
sti ni da se sluZi svojim dirilickim pismom, §to je samo jedan od spoljnih zna-
kova njegove izdvojenosti iz celine nacionalne kulture kojoj pripada. A u SR
Crnoj Gori srpski narod nema pravo ni na vlastito nacionalno ime, ili se bar
to pravo osporava onim, nikako malobrojnim, Crnogorcima koji se osecaju Srbi-
ma...

. ViSe nego bilo Sta drugo, danas je neophodno otreznjenje srpskog
naroda od zabluda proslosti. Da bi mogao da prezivi sva dosadasnja iskusen-
ja, da bi mogao da se odrZi usred bujice u koju je gurnut, srpski narod
mora da se okrene sebi, mora poceti da se bori za svoj opasno ugrozeni
nacionalni identitet. To je osnovni preduslov njegovog daljeg istorijskog sa-
mopotvrdivanja.«*

Posebno ogoréenje u srpskoj javnosti izazivala su normativna reSenja u
vezi sa pokrajinama u federaciji. One su formirane jedino na tlu Srbije, zbog
Cega je postavljano pitanje zasto se ista reSenja nisu primenila i u drugim re-
publikama. Cesto se navodio primer Hrvatske gde postoje sliéni uslovi za for-
miranje pokrajine, koja bi obuhvatala Dalmaciju — podrudje koje nikada nije
pripadalo Hrvatskoj, sa posebnim kulturnim, istorijskim i etnickim obelezjima.
Kao drugi, ni§ta manje karakteristiéni primeri nedoslednosti u vezi sa formi-
ranjem pokrajina pominju se Lika, zatim Slavonija, Istra itd. O toj temi na
raspravi u UdruzZenju knjizevnika Srbije 1971. izreeno je sledece misljenje:
»Srbija bez pokrajina je ’Nedifeva Srbija’.¥s Na Kosovu, u Hrvatskoj, u Ma-
kedoniji srpski narod je postao manjina. Ono $to nije ostvario Nedi¢ dovrSavaju
amandmani. Stvaranje nacionalnih drzava od republika i pokrajina, to ]e glogov
kolac srpskom narodu. U Cetiri drzave srpski narod predstavlja vecinu, a u
druge dve ima manje prava nego bilo koja nacionalna manjina. Mracna je po-
litika i poguba po kojoj je svako isticanje Srba van Beogradskog pasaluka ve-
likosrpski nacionalizam. Ako se to i dalje bude tako govorilo, u Jugoslaviji
e se otvoriti srpsko pitanje, kao $to na Bliskom istoku postoji palestinsko pi-
tanje...«%

Amandmanima normirano prenoSenje moéi sa federacije na republike,
medutim, brzo je nailazilo na opstu primenu u praksi. Pratila ga je intenzivna

4 Student, list Saveza studenata Beogradskog univerziteta, 4. IV 1971.

45 Srbija koju je u vreme nemacke okupacije u Drugom svetskom ratu vodio, od Nemaca
postavljen, general Milan Nedi¢. Posto ju je Nemacka rasparcala, Srbija se prostirala na malom
delu predadnje teritorije.

4 NIN, br. 1415, 19. II 1978. Postoji izuzetno visok stepen podudarnosti navedenog sta-
novidta sa glavnim tezama poznatog Memoranduma Srpske akademije nauka, koji mnogi smatraju
nacionalnim programom Srbije u vreme neposredno pre i u toku gradanskog rata na teritoriji
jugoslovenske federacije.



62 Dragan Bogeti¢

javna rasprava uobiCajena za instrumentalizaciju novih razvojnih programa. Ot-
vorene polemike vezane za medurepublicke sporove bile su rezultat prevazi-
laZenja ranije situacije u kojoj je federalna drzavna struktura imala gotovo neo-
granicenu politicku i pravnu mo¢ u spredavanju demokratskog dijaloga te vrste.
Sada su republicki i pokrajinski organi vlasti javno, u sredstvima informisanja,
iznosili specificne interese svojih nacija za koje ¢e se boriti, kako bi obezbedili
politicku podrsku svojih sredina. To je bio put za jacanje »pregovaratke moci«
za »federalnim pregovarackim stolom«. Medutim, to je sve viSe vodilo nacio-
nalno-republickoj homogenizaciji, medunacionalnoj konfrontaciji i porastu na-
cionalizma. Politicki odnosi u Savezu komunista Jugoslavije narolito su se po-
gorsali u proleée 1971. kada je hrvatsko rukovodstvo optuzilo savezni vrh da
Siri intrige i organizuje zaveru protiv republike Hrvatske. Na sednici CK SKH
6. aprila 1971. izneta je tvrdnja da su u ovakvu delatnost umesSane vazne licnosti
iz ministarstva za spoljne poslove i ministarstva unutrasnjih poslova. Predsednik
vlade i resorni ministri su optuZeni za blagonaklon stav prema navedenim zbi-
vanjima.

Pokusavajuéi da otkloni nastale nesuglasice Josip Broz, podrzan od svojih
najblizih saradnika, saziva 17. sednicu PredsedniStva SKJ, krajem aprila 1971.

Otvarajuéi sednicu lider jugoslovenskih komunista ukazao je na nezado-
voljavajuée stanje u medunacionalnim odnosima. Napomenuo je da iako ustav-
na reforma omogucava da svako »sebi bude gazda« i time reSava problem he-
gemonizma i unitarizma, politicki odnosi se pogorsavaju, a svuda se sve vise
Sire »kontrarevolucionarne teze«. Izvore ovakvih kretanja Broz je video u krizi
odnosa u Savezu komunista, posebno u njegovom rukovodstvu. Ta kriza izaziva
burna politicka previranja u javnosti i sve opasniju pojavu nacionalne homo-
genizacije. Stoga, ocenio je, treba iskoristiti ovu sednicu za obnovu jedinstva
u Partiji i prevazilazenje sukoba.

Predstavnici republickih rukovodstava su se poscbno pripremali za ovu
sednicu reseni da iznesu svoje specili¢ne stavove u vezi sa problemati¢nim raz-
vojem dogadaja u Jugoslaviji.

Rukovodioci SK Bosne i Hercegovine upozorili su da u Srbiji i Hrvatskoj,
odnosno Beogradu i Zagrebu, sve viSe jacaju nacionalisticko-hegemonisticke
aspiracije zasnovane na tezi da Bosna i Hercegovina pripada Srbiji, odnosno
Hrvatskoj tj. da su muslimani Srbi, odnosno Hrvati.¥’ Iako je ustavna reforma
stvorila normativne uslove za harmonican razvoj svih republika, u praksi je
Cesto iskoriSena za raznovrsne zloupotrcbe. RazreSenje polozaja muslimana
u Jugoslaviji videlo se jedino u jaanju bosansko-herccgovacke drzavnosti i
energicnije akcije SKJ na priznavanju muslimanske nacionalnosti.

47 U SKI nikada javno nije dovoden u pitanje autonomni status Bosne i Hercegovine
kao republike sa posebnim istorijskim i drzavno-pravnim tradicijama u sklopu jugoslovenske fe-
deracije. Problem je, medutim, bio u definisanju statusa muslimana u ovoj federalnoj jedinici.
Njihova nacionalna posebnost se dugo vremena negirala — muslimani su kao i svuda drugde u
svetu tretirani kao verska, a ne nacionalna grupacija. U tom smislu se o njima govorilo kao o
Srbima ili Hrvatima ili neopredeljenim Jugoslovenima. Polazilo se od toga da oni potiCu iz vre-
mena kada je posle raspada Otomanske imperije na ovome prostoru ostao znatan deo stanovniStva
bilo srpskog, bilo hrvatskog porekla koji je ranije radi ogromnih privilegija, koje su davali turski
osvajadi, prihvatio islam kao svoje versko opredeljenje. Ipak, to stanovnistvo nije imalo potrebne
istorijsko-kulturne elemente da se prikljuéi Srbima ili Hrvatima i stoga je navedeni tretman
doZivljavao kao svojevrsnu nepravdu. Stoga su muslimani sa odudevljenjem docekali popis sta-
novnistva 1971. godine kada su prvi put priznati kao nacija. Popis je pokazao da su oni ujedno
i najbrojnija etni¢ka grupacija u Bosni i Hercegovini.



Nacionalno pitanje i Jugoslavija 1945-1989. 63

Predstavnici Crne Gore izrazili su zabrinutost zbog razvoja politickih do-
gadaja u Jugoslaviji. Ukazali su na sve prisutnije nacionalisticke tendencije u
nekim republikama koje vode razdvajanjima i sukobima medu narodima. Kon-
sekvence takvog ponaéanja osecaju se i u Crnoj Gori gde se Siri antihrvatsko
raspoloZenje, pa 1 mrZnja, potencirana naroCito posle ubistva ]ugoslovenskog
ambasadora u Stokholmu.“ Sve ovo kod velikog dela crnogorske javnosti izaziva
zabrinutost i aktuelizuje pitanje »Sta ée biti sa Jugoslavijom?«

Hrvatski komunisti su razreSenje stanja videli u suzbijanju unitaristickih
snaga. Ponovili su svoju tezu o postojanju zavere porotiv Hrvatske, u kojoj
zapazenu ulogu imaju odredeni funkcioneri federacije. ZatraZili su akciju Pred-
sedniStva, SKJ po tome pitanju, Sto je na sednici odbaceno.

Srpsko rukovodstvo SK insistiralo je na tome da se radikalne promene
primenjene na drzavno uredenje primene i na organizaciju SKJ. U protivnom
Savez komunista ¢ée postati »sredstvo za oCuvanje centralizma koji eliminiSemo
na drzavnom planu«. Ovakav stav bio je rezultat sve izraZenije strategije srpskog
rukovodstva za emancipacijom od saveznog vrha i stvaranjem uslova da sa-
mostalno vodi svoju politiku.

Insistirajuéi na tome da sc nalelna saglasnost svih republickih rukovod-
stava, postignuta na scdnici, odmah poéne realizovati u praksi, Josip Broz je
na zavrSetku ovoga skupa izneo jo§ jedan zahtev. On se svodio na imperativ
da se obezbedi ¢vr$ée jedinstvo rukovodstva Saveza komunista. PrenoSenje vla-
sti sa federacije na republike, po jugoslovenskom predsedniku, zahteva jaéanje
uloge partuskog vrha. Drzavno uredcnje se, shodno tome, ne sme na isti nacin
organizovati kao odnosi u partiji. Josip Broz je, u stvari, insistirao na obnovi
»monolitnosti« Saveza komunista Jugoslavije, a posebno njegovog rukovodeéeg
centra, koji je bio ozbiljno uzdrman medurepublickim pregrupisavanjem.

Stanoviste da SKJ treba da i dalje upravlja na centralizovan nacin drustve-
nim Zivotom i sprecava medunacionalne ckcese, nije bilo prihvatljivo za veéinu
republickih lidera. Veé na samoj sednici njemu se suprotstavio, mada ne di-
rektno posle Brozovog izlaganja, predsednik CK SK Srbije Marko Nikezi¢ sma-
trajuéi da bi »to bilo ravno uspostavljanju prinudne uprave nad nacijama.« S
obzirom na to da se partijska i drzavna struktura preplicu i u personalnom
i u politikom smislu, nemoguéno je da deo takvog mehanizma funkcionise
zasnivajuéi se na jednom principu — fedcrativnom, a drugi na drugom - »de-
mokratskom centralizmu« (nacelu na kome funkcioni§u sve komunisticke par-
tije). Po logici stvari, smatrao je Nikezié, ili ée drzavna struktura slomiti par-
tijsku, ili obrnuto, partijska struktura ée slomiti drzavnu.

Bilo kakvo treée — kompromisno resenje, tu je nemogudée. Protagonisti
ovakve koncepcije funkcionisanja saveznog partijskog centra pozivali su se na
novi statut SKJ usvojen na IX kongresu SKJ 1969. u kome je zacrtana sa-
mostalnost republi¢kih organizacija Saveza komunista u vodenju svoje politike.
To nadelo veé se uveliko primenjivalo u praksi. Proizlazilo je iz cinjenice da
su savezne partijske funkcionere postavljali i smenjivali republi¢ki organi SK,
¢ime su oni stavljeni u odnos daleko jade podredenosti svojim republikama,
nego federaciji.

Tako se jugoslovenska zajednica pocetkom 70-ih godina nasla pred isto-
rijskim razvojnim dilemama. S obzirom na to da su predeni put i aktuelna

4% Ret je o jugoslovenskom ambasadoru Vladimiru Roloviéu koji je po narodnosti Crno-
gorac, a koga su ubili hrvatski ekstremisti (ustaSe).
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situacija predstavljali svojevrsnu svetsku novinu u funkcionisanju politickog si-
stema, morala su se traziti originalna reSenja.

Koristeéi se legitimnim pravom da suvereno odlucuju o daljem razvoju
svojih nacnja republicke elite su ubrzano razradivale platforme politickog de-
lovanja i sa njima upoznavale svoju javnost. Okosnicu politike kampanje Cinilo
je iznalaZzenje formula opsteprihvatljivih za svoju sredinu, ali i punih nacio-
nalnog naboja radi §to Sire mobilizacije javnosti i postizanja jedinstva stanovista.
Pri tome su se trazili saveznici u svim drustvenim grupacijama, pa i onim opo-
zicionim. Sve vie se radaju liderske ambicije, a za njihovo ostvarenje koriste
sredstva javnog informisanja. Stampa, radio i televizija instrumentalizuju se za
promociju politickih stavova nacionalnih rukovodstava i grupa sa vrlo Sarolikom
politickom orijentacijom, ali uprenom protiv drugih naroda u jugoslovenskoj
federaciji. Mediji javno prenose svade izmedu republi¢kih vrhova implicirajuci
nacionalnu homogenizaciju i sve veéu politicku netoleranciju. Krizno stanje se
sve viSe Sirilo, a kao katalizator je delovao spor izmedu srpskog i hrvatskog
rukovodstva. Taj spor proizlazio je iz dijametalno suprotnog videnja daljeg
vodenja ekonomske politike i pozicija sopstvene nacije u tom kontekstu.
Medutim, njega je impliciralo i izuzetno burno previranje u dvama najveéim
republikama, koje je u znatnoj meri izmaklo kontroli drZzavnih organa. U Hrvat-
skoj je ono vezano za »masovni pokret«, a u Srbiji za pojavu »liberalizma«.

Izraz »masovni pokret« koristio se da bi oznacio Siroku nacionalnu
podrsku zahtevima dela hrvatskog rukovodstva koji se zalagao za daleko vedi
stepen samostalnosti svoje republike u odlucivanju o kljuénim problemima raz-
voja. Ovaj izraz odgovarao je pravom stanju stvari, jer su politiku hrvatskog
rukovodstva podrzali ne samo znatni delovi SK te republike, nego i cela hrvat-
ska javnost. Odlaganje adekvatnog reSenja tog pitanja izazvalo je ozbiljnu krizu
i otvorilo dilemu o daljim putevima razvoja jugoslovenskog drustva.®

Burna previranja u Hrvatskoj 1971. i nacionalisticka euforija koja ih je
pratila, ozbiljno su uzdrmali medunacionalne odnose ne samo u toj republici
nego i u Jugoslaviji u celini. Centar odakle su ovi dogadaji inicirani bila je
Matica hrvatska. Preko svoga lista » Hrvatski tjednik«, koji je za nekoliko ne-
delja dostigao tiraz od sto hiljada primeraka, ova institucija se ukljucuje u po-
liticku kampanju ¢ije su osnovne teze »Jugoslavija je tamnica Hrvatske,
»Hrvatska je opljackana«, »Srbi su u Hrvatskoj vladajuéi narod«, »Hrvatski
se jezik progoni«, »Treba ojacati i osamostaliti hrvatsku drzavu i u njoj Hrvate
uciniti jedinim nosiocima suvereniteta«, » Hrvatska drzava treba da bude drzava
klasnog mira, hrvatski su komunisti izvrsili nacionalnu izdaju i jedino se moze
imati povjerenja u one koji ¢ine ’progresivnu jezgru’ u smislu sposobnosti da
deluju na provodenju ’nacionalnog oslobodenja’ i sudeluju u ’nacionalnom pre-
porodu«. Rukovodstvo Matice hrvatske je ocenilo da u to »progresivno jezgro«
spadaju oni rukovodioci hrvatskih komunista koji su prihvatili stavove ove in-
stitucije usvajajudi ih pod firmom »masovni pokret«.3 Re¢ je bila o tada pre-
mocnom delu partijskog vrha predvodenog Savkom Dabcevi¢ — Kucar, pred-
sednicom CK SK Hrvatske, Mikom Tripalom, ¢lanom PredsedniStva SKJ i
PredsedniStva SFRJ i IzviSnog biroa SKJ, Perom Pirkerom, sekretarom

49 Jovan Kesar, Buro Bilbija, Nenad Stefanovié, Geneza maspoka u Hrvatskoj, Beograd
1990.

50 Jzve$taj o stanju u SK Hrvatske u odnosu na prodor nacionalizma u njegove radove,
Dvadeset osma sednica CK SKH, 8. maj 1972, Informativna stuzba CK SKI, Zagreb 1972, str.
35, 36 i 53.
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Izvrinog komiteta SKJ. Oni su se suprotstavili inicijativi dela rukovodstva Cen-
tralnog komiteta koji je insistirao da se preduzmu mere za suzbijanje stanja
u Hrvatskoj. To je doprinelo daljem Sirenju nacionalistickih previranja u ovoj
republici.

U maju 1971. nacionalisti¢ki orijentisane grupe studenata preuzimaju ru-
kovodstvo u Savezu studenata Zagrebackog sveuciliSta. Sve je viSe javnih na-
stupa u kojima se podstice nacionalisticka euforija. U tome se eksponiraju ru-
kovodioci opétina, regija i privrednih kompleksa, a sve prenosi televizija, Stampa
i radio.

U takvoj situaciji dolazi do intervencije Josipa Broza. On je 4. jula 1971.
odrzao sastanak sa politiékim rukovodstvom SK Hrvatske. Odmah je, ne dajuci
re¢ drugima, naglasio da je »jako ljut«. Potom je i objasnio razloge: »Situacija
u Hrvatskoj nije dobra. O tome dobivam informacije sa raznih strana. Toga
ima u svim republikama, ali sada je najgore kod vas. Potreban je drugaciji
karakter borbe protiv nacionalizma. Nije dovoljno prepucavanje preko zborova,
plasenje govorima na zborovima niéemu ne vodi. To je pitanje klasne borbe:
hode li pobjedivati socijalizam ili nacionalizam.

Gde su korijeni svega toga? Trebala bi duboka analiza gde smo pogrijesili.
Prije svega, to je pitanje Partije. Bacila su se koplja u trnje, a to se ne smije
&initi kad je u pitanju klasni neprijatelj i protivnici samoupravljanja. Pod okril-
jem nacionalnih interesa okuplja se sav davo, nacionalizam, $va suprotna
misljenja, do kontrarevolucije. Svi su jedinstveni u borbi protiv socijalizma. Sada
moramo preduzeti adekvatne mjere. Qvako dalje ne moZzemo. Nije dovoljno
drzati govore i ovako pisati u §tampi. Stampa je Cesto mimo naSeg kursa. Tu
je potrebna odlu¢na klasna borba.

Mi moramo pokazati radnickoj klasi da smo na liniji klasne borbe i po-
ziciji radni¢ke klase. Rukovodstva SK nisu u tome svuda jedinstvena, ni gore,
ni u republikama. Neéu govoriti o drugima, ali sada je poceo kurs i protiv
mene, i kod vas, i kod njih u Srbiji. Meni je dosta vlasti, ali sada kad je ovakva
situacija, neéu da idem.

Trazim najostriju borbu i najodluéniju akciju od vas. Tko iz bilo kog ra-
zloga ne moze da se na to odludi, neka ide sa funkcije na kojoj se nalazi.«*

Kritika koju im je uputio Josip Broz nije ozbiljno uticala na buduce po-
liticko delovanje rukovodilaca hrvatskih komunista. Oni su svoju akciju podre-
dili potrebi da se kao lideri nametnu §to veCem delu ¢lanstva SK Hrvatske
i §to $iroj masi unutar svoje republike. Smatrali su da je tada$nja organizacija
SKJ okrenuta proslosti, da je treba reformisati, a da je »masovni pokret« okre-
nut buduénosti i da ga hrvatski narod prihvata kao svoju jedinu razvojnu al-
ternativu.

Takva situacija podstakla je protagoniste nacionalistickog delovanja da
organizuju $trajk studenata. To je trebalo da bude samo priprema za sveopsti
generalni $trajk u koji bi se ukljudile sve visokoskolske ustanove u Hrvatskoj,
srednje $kole, radne crganizacije i celokupno drustvo i omoguéilo realizovanje
postavljene politicke platforme.

Pripreme za primenu radikalnih metoda borbe za osamostaljenje Hrvatske
nisu bile prikrivane. Najavljivala ih je ne samo emigrantska Stampa nego i vode
studentskog pokreta. U tom smislu student prorektor Zvonimir Ci¢ak najavio
je »vruéu jesen« u Hrvatskoj: »Mozda e ova jesen biti burnija od proteklih...

st JIsto, str. 82 i 83.
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ali moramo izdrzati, bez obzira na ono §to nas éeka, jer mi moramo vratiti
dug svome narodu, dug svima onima ¢ije su o¢i uprte u hrvatsko sveudiliste
danas. S tog razloga hrvatski sveucilistarci, kao najradikalniji deo radnicke kla-
se... moraju izdrzavati ove kritiéne trenutke za svoj narod. Studenti moraju
biti sposobni za demonstracije, pobune i §trajkove, jer je njihova mladost i
njihov radikalizam jedini garant njihovom narodu za bolju i svjetliju bu-
duénost.«5?

Organizatori studentskog $trajka, koji je izbio krajem novembra 1971, kao
razlog svog protesta su navodili nezadovoljavajuéa reSenja u deviznom sistemu.
Bilo im je poznato da na toj problematici uveliko radi odgovarajuéa savezna
komisija uz aktivno uéesée hrvatskih predstavnika, ali to nisu spominjali. TraZili
su da »hrvatske banke zadrze svoja sredstva u svojim trezorima« i da se iskljude
svi »unitaristi« iz hrvatskih politickih foruma. Istovremeno je izraZena podrska
rukovodstvu republike koje je stajalo na pozicijama »masovnog pokreta« (Savki
Dabcevi¢, Miki Tripalu, Ivanu Siblu i drugima). Cilj je, u stvari, bio da se
pokaze podrSka studenata ovom pokretu, a potom obezbedi ukljudivanje ce-
lokupne hrvatske javnosti u snaZan pritisak na savezni vrh da obezbed: radi-
kalne izmene politickog sistema definisane u zahtevima »masovnog pokreta.«53

Studentski Strajk nije dozvoljavao odgadanje mera za izmenu politicke
stvarnosti u Hrvatskoj: ili su se morali zadovoljiti zahtevi protagonista platforme
»masovnog pokreta« ili se ovakva orijentacija morala radikalno suzbiti.

Radi razreSavanja politicke krize, Josip Broz krajem 1972. godine pre-
duzima odluéne korake. U tom smislu on poziva kompletno rukovodstvo Hrvat-
ske na razgovor 30. novembra i 1. decembra, neposredno uoéi zakazane 21.
sednice PredsedniStva SKJ. Potom, na ovoj sednici, odrZanoj 1. i 2. decembra,
obavestava rukovodstvo jugoslovenskih komunista o razgovoru koji je upravo
vodio (»jucer i noéas« i koji je trajao dvadeset sati).

Rezultat ovih razgovora i toka partijskog samita karakteristican je za sve
rezime u kojima re¢ lidera nacije moZe da odlué¢i njenu sudbinu. Usledile su
ostavke protagonista nacionalisticke platforme »masovnog pokreta«: Savke
Dabcevi¢ ~ Kucar, predsednice CK SK Hrvatske, Mike Tripala, funkcionera
SKJ i SFRJ, Pere Pirkera, sekretara Izvr§noga komiteta. Sudeéi prema izvestaju
koji je podnesen na 28. sednici CK SK Hrvatske, »zbog sudelovanja ili do-
prinosa (svojim pona$anjem) u razvijanju nacionalisticke ili frakcionaske de-
latnosti primijenjene su politicke mjere prema 947 ¢lanova SK i 69 osoba koje
nisu ¢lanovi SK. Prema tim osobama poduzete su ove politicke mjere: iz Saveza
komunista iskljuéena je 741 osoba, provedeno je smjenjivanje sa 131 funkcije
— duznosti, podnesena je ostavka na 280 funkcija — duZnosti...«5

Posle preduzimanja oStrih mera u Hrvatskoj protiv snaga koje su pruzale
otpor generalnom kursu SKJ, odnosno politickoj liniji koju je zacrtao Josip
Broz, hrvatske opozicione snage su dozivele slom. Njihova politi¢ka platforma,
podrzana od velikog dela nacije, ostaée u Hrvatskoj i dalje aktuelna. Medutim,
postojeci politicki kontekst 1 neprikosnovenost Brozove liénosti u procesu
odluCivanja o svim vitalnim pitanjima prigu$ili su na odredeno vreme takva
stremljenja. Kasnije ¢e se pokazati da ovakvo »reSavanje« problema vodi samo

52 Viesnik u srijedu, 8. IX 1971.

33 Izvedtaj o stanju u SK Hrvatske u odnosu na prodor nacionalizma u njegove redove,
str. 107-109.

54 Isto.

55 Isto, str. 127.
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njegovom daljem zao$travanju i stvaranju tla za opasne medunacionalne su-
kobe.

Iako je tokom rasprave u SKJ o krizi u Hrvatskoj upozoreno na pojavu
sliénih tendencija i u drugim republikama, metodi politickog delovanja ostalih
organizacija SK u ostalom delu zemlje nisu se bitno promenili. Ovo je narocito
vazilo za Srbiju, koja sada postaje »centar otpora« usvojenom partijskom kursu
na 21. sednici Predsedni§tva SKJ. S obzirom na to da uze rukovodstvo SK
Srbije nije prihvatilo taj kurs, medu srpskim komunistima dolazi do sve izraZeni-
jeg procesa diferencijacije. On e se odvijati tokom cele 1972. i veéim delom
1973. godine.

Sustina novog kursa koji su sledili delovi srpskog rukovodstva Saveza ko-
munista zasnivala se na prethodnoj proceni o ekonomskoj mo¢i svoje republike
s obzirom na njene privredne i kadrovske potencijale, veli¢inu i polozaj, kao
i na njene moguénosti da se uklopi u savremene trendove na tlu medunarodne
zajednice. U tom kontekstu polazilo se od teze da postoje izuzetni preduslovi
ukoliko se Srbija oslobodi »lutorstva« federacije. Stoga je relativno mlado ru-
kovodstvo SK Srbije, predvodeno predsednikom ove organizacije Markom Ni-
keziéem i Latinkom Perovié, uporno insistiralo na suverenosti svih republika,
ocenjujuéi da je za zajedniS§tvo jugoslovenskih naroda dovoljna samo »mini-
malna zajednicka orijentacija«. Dalji privredni i drustveni razvoj, smatrali su
protagonisti »liberalizma« u Srbiji, mora se zasnivati na formiranju i ja¢anju
velikih privrednih, prometnih — finansijskih sistema, kao »lokomotiva ekonom-
skog i drustvenog progresa«. »Ti veliki sistemi ée biti, slicno industrijskim kor-
poracijama na Zapadu, stubovi drustvene stabilnosti i moéi, put ka stvaranju
moderne Srbije. Ostvarivanje ovakvog cilja, podrazumevalo je smenjivanje sta-
rijih kadrova, naroéito onih ratnih, koji su nosioci dogmatizma i prevazidenih
ideja. Umesto njih glavni akteri daljeg razvoja drustva bili bi mladi, ambiciozni,
Skolovani 1 hrabri ljudi«.5

Problem je bio u tome 3to su u te »velike sisteme« spadali centri fi-
nansijske modi, banke i eksportna preduzeéa. Srpsko rukovodstvo, suprotno
hrvatskom, ne samo §to se nije slagalo da se ovi centri — ranije u rukama
federacije — decentralizuju, nego je insistiralo na jacanju njihove nadnacionalne
moéi na celom jugoslovenskom prostoru, po uzoru na nadnacionalne kompanije
na Zapadu. To je naillo na oStar protest u Hrvatskoj i ocene da Srbija Zeli
da preuzme tutorstvo nad najznacajnijim privrednim sistemima u zemlji i tako
nametne svoj hegemonizam ostalim narodima.

»LiberalistiCka« politika rukovodstva SK Srbije naiSla je na otpore ne sa-
mo u drugim sredinama, nego i u Srbiji. Predsednik skupstine ove republike,
Dragoslav Markovié, vrlo je o$tro kritikovao takve teze kao »antirezimske« i
opasne po dalji razvoj jugoslovenske federacije. Medutim, takve stavove vrh
SK Srbije nije prihvatio i okvalifikovao ih je kao teznju za vraéanjem na staro
vreme centralizovanog druStvenog razvoja. Istovremeno sve energiCnije se
trazila »federalizacija SKJ« i jacanje samostalnosti republickih organizacija. Ta-
kav politicki kurs naveo je rukovodstvo Saveza komunista da interveniSe. U
toj intervenciji, kao i obi¢no, kljuénu ulogu odigrao je Josip Broz. Sazvao je
sastanak najvi§ih republi¢kih i saveznih rukovodilaca i na njemu otvorio burnu
raspravu o politici SKJ i SK Srbije. Ova rasprava je trajala od 9. do 12. oktobra
1972 (Sednica Izvrinog biroa — 18. septembra 1972.) Glavni ton davala joj je

56 Latinka Perovié, Zatvaranje kruga — ishod polititkog rascepa u SKJ 1971/1972, Sarajevo
1991.
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oStra kritika »liberalizma« u Srbiji, izreCena od strane Josipa Broza, a prih-
vacena od vedine ucesnika sastanka. Rezultat su bile ostavke predsednika CK
SK Srbije Marka Nikezi¢a, sekretara CK SK Srbije Latinke Perovi¢ i sckretara
Gradskog komiteta SK Beograda Bore Pavlovi¢a. Potom su usledila razreSenja
sa duznosti rukovodilaca iz privrede, Stampe i ostalih sfera u kojima su stavovi
»liberalistiCke struje« bili podrzavani. Krajem 1972. ostavke na svoje duznosti
su podneli i predsednik SK Vojvodine Mirko Canadanovié i sekretar SK Voj-
vodine Milo§ Radojéin.

Politicka kriza 70-ih godina obuhvatala je podrudje Citave Jugoslavije. Nje-
na manifestacija u dvema najveéim jugoslovenskim republikama imala je najveci
uticaj na opste stanje u medunacionalnim odnosima 1 stoga je 1 posebno ana-
lizirana. Dramati¢nim smenama u rukovodstvu ovih dvaju republika, ta kriza
je odlozena. Uzroci koji su je implicirali ostali su i dalje prisutni, a njihovo
nasilno ignorisanje uciniée ih jo§ opasnijim po jugoslovensku zajednicu.

Posle raspleta krize dolazi do snazne tendencije jacanja politicke modéi
republickih 1 pokrajinskih centara u odnosu na federaciju. To je i pravno
osnazeno usvajanjem Ustava 1974, kojim ne samo da su amandmanska resenja
o jacanju suverenosti republika i pokrajina u celini prihvaéena, nego su ove
kompetencije donekle i ojacane. Nije vise bilo burnih politickih polemika preko
Stampe, niti u javnim nastupima rukovodedéih partijskih licnosti. Takva drustve-
na atmosfera stvarala je lazan utisak drzavne stabilnosti 1 ekonomskog pro-
speriteta.

Medutim, surova ekonomska stvarnost se nije mogla dugo sakrivati. Ju-
goslovenska javnost je bila gotovo Sokirana 1979. godine podacima da je trgo-
vinski deficit dostigao 7225 miliona dolara, platni deficit 3661 miliona dolara,
a dugovi zemlje priblizili cifri od 20 milijardi dolara. Inflacija se u to vreme
popela na 45%. Postepeno sa trziSta nestaju mnogi uvozni proizvodi, zemlja
viSe nije mogla da placa uvoz nafte, opreme i sirovina, dolazi do prekida u
procesu proizvodnje, prelazi se na racionalizovano snabdevanje stanovnistva de-
ficitarnim robama — nastupila je ekonomska kriza.

Cinjenica da ekonomska kriza koincidira sa trenutkom smrti vode jugo-
slovenske revolucije i neprikosnovenim liderom Jugoslavije — Josipom Brozom
Titom, odigrala je posebno otezavajuéu ulogu za prevazilaZzenje ovakvog stanja.
Uplasena od moguéih nepovoljnih pdsledica javnog iznosenja ovih alarmantnih
¢injenica u vreme pojacane strepnje u narodu $ta ée biti sa Jugoslavijom bez
Tita, politicka rukovodstva nisu nita preduzimala. Njihova paZnja usredsredena
je iskljucivo na funkcionisanje politi¢ke vlasti. Zatvaranje svetskih banaka pre-
ma Jugoslaviji i zahtevi da se odmah pristupi vracanju dugova nisu ni ocenjeni
kao ozbiljne pretnje privrednom sistemu zemlje. Ostro su kritikovani svi oni
koji su se uopste i usudivali da govore da je re¢ o krizi. Tek u jesen 1981.
godine priznato je da je zemlja zapala u ekonomsku krizu. Za njeno saniranje
formirana je savezna komlsqa sa tadasnjim predsednikom drzave Sergejem
Krajgerom na celu, koja ée tek posle dve godine izraditi »Dugoro¢ni program
ekonomske stabilizacije«.

Veé na samom pocetku realizacije »Dugorofnog programa ekonomske
stabilizacije« javlja se Citav niz teskoca u instrumentalizaciji zacrtanih nacela.
Osnovni problem je bio u tome §to je nosilac ove akcije bio partijsko-drzavni
kompleks nesklon da postuje pravila koja diktiraju trzZi$ni odnosi, a nedovoljno
kvalifikovan za razradu adekvatnog koncepta racionalnog planiranja. Takva si-
tuacija inicirala je polarizaciju po pitanju kakve mere preduzeti da se izade
iz ekonomske krize. Sam program koji je izradila savezna komisija nije bio
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dovoljan. Moralo se pristupiti nekim dodatnim merama. Deo politickih snaga
zalagao se za radikalne promene u privrednom, pa i politickom sistemu, po-
lazeéi od toga da su oba sistema generatori ekonomske krize, a da se ona
ne moZe prevaziéi drugaéije nego da se drustvo postavi na nove temelje. Veliki
deo partijskog i drzavnog i partijskog rukovodstva suprotstavio se ovakvom sta-
noviStu. Polazio je od toga da je privredni sistem u celini dobar okvir za eko-
nomski prosperitet zemlje i da su potrebne samo manje izmene u pojedinim
sferama. Sprovodenje krupnih promena, u tom smislu, imalo bi za posledicu
nove politicke polarizacije i sukobe u zemlji sa neizvesnim ishodom.

Zbivanja u ekonomskoj sferi pokazala su svu iluzornost olekivanja da
drzavno-partijska struktura deo svojih kompetencija prepusti odgovarajuéim ek-
spertima i uz njihove inicijative zajedni¢ki pojaca efikasnost privrednog sistema.
Radilo se o novoformiranim republi¢ko-etatistiCkim strukturama koje su, preu-
zevsi vlast od savezne birokratije, primenile metod identiénog upravljanja pri-
vrednim tokovima (u svojim republikama) kao §to je to ranije Cinila ova fe-
derativna instanca. Poslovodne strukture, obrazovani profesionalci, nisu imali
ni nameru, niti smelosti, da diraju u ovakve odnose i drzali su se pasivno,
strogo postujuéi naredbe republickih politickih vrhova.

Uporno zadrzavanje politickog monopola u sferi ekonomskih odnosa po-
sebno je komplikovalo medunarodni polozaj Jugoslavije i njeno uklapanje u
svetske ekonomske tokove. Ta problematika nije operacionalizovana u »Du-
goro¢nom programu ekonomske stabilizacije«, ali neumoljiva praksa zahtevala
je primenu novih reenja bez kojih je bilo nemoguée prevazi¢i ekonomsku krizu.

Do kritiénog perioda, povezivanje Jugoslavije sa svetskom privredom svodilo
se na stalno zaduzivanje. Drugi oblici uklapanja u medunarodnu podelu rada,
kao §to su zajedni¢ka ulaganja, na primer, nisu se primenjivali zbog ideoloSko-
politickih razloga i straha od gubljenja nezavisnosti Jugoslavije, §to se tada smatralo
»najveéom svetinjom«, Zaduzivanje je u periodu druge polovine 70-ih godina do
poletka 80-ih poprimilo enormne razmere. Epilog — zajmovi Jugoslavije u iznosu
od 20 milijardi dolara. Deprimirajuéi na¢in ekonomskog povezivanja Jugoslavije
sa svetom implicirao je i sledeée: kao sve ostale zemlje duznici Jugoslavija je mo-
rala da pribegne nepopularnim merama za otplatu duga. Da bi dola do deviza
potrebnih za otplatu zajma morala je povecati izvoz robe uz izuzetno niske cene
i drastiéno smanjiti nivo Zivotnog standarda stanovniStva.

Kao i ostale zemlje koje nisu izabrale pravi put ukljuéivanja u meduna-
rodnu privredu i Jugoslavija je morala da prihvati pravila svetske igre. Pored
jakih republickih i pokrajinskih centara odludivanja nad njom se nadvija jos
jedan, ali nadmoéan centar odluéivanja - Medunarodni monetarni fond. Tokom
pregovora sa ovom institucijom zapocetim u jesen 1982, a zavrSenim pocetkom
leta 1983. Jugoslavija se obavezala da ¢e radi obezbedivanja otplate dugova
preduzeti slede¢e mere ekonomske politike koje MMF smatra neophodnim za
sanaciju njene privrede: ubrzani prelaz na politiku realnog kursa dinara,
uvodenje realnih kamata na sve kredite u zemlji, smanjenje svih oblika po-
trodnje u zemlji kako bi se deo nacionalnog dohotka obezbedio za otplatu du-
gova, liberalizacija reZima cena, suzbijanje inflacije, racionalizacija deviznog
rezima itd.

Prihvatajuéi svu tragiku ovakvog naéina ukljucivanja u svetske ekonomske
tokove Savezna skupitina donosi novi zakon kojim se olaksava investiranje stra-
nog kapitala u domaéu privredu. Rezultati su, medutim, bili beznacajni. U ino-
stranstvu nije bilo nikakve Zelje za plasiranje kapitala u drZzavu sa razorenom
privredom i nesigufnim zakonodavstvom.
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Albanski iredentisticki pokret na Kosovu i otvaranje »sipskog pitanja«

U vreme kada je ekonomska kriza ozbilino dovodila u pitanje opstanak
jugoslovenskog privrednog sistema, dolazi do burnih nacionalisti¢kih previranja
na Kosovu."” Ona su zapocela u rano prolece 1981. u glavnom gradu ove po-
krajine — Pritini, a potom se prosirila na gotovo sva ostala veéa mesta Kosova.
Glavna parola koja se ¢ula na masovnim demonstracijama, u kojima je pretezno
uestvovala Skolska i studentska omladina, bila je »Kosovo — Republika«. U
stvari, bilo je to politicko delovanje &iji je cilj bio stvaranje etnicki ¢iste albanske
republike u sastavu jugoslovenske federacije koja bi se, potom, ujedinila sa
Albanijom na osnovu prava na samoopredeljenje do otcepljenja garantovanog
jugoslovenskim republikama Ustavom iz 1974. Ta republika obuhvatala bi i
delove Crne Gore i Makedonije u kojima je albansko stanovnitvo veéinsko.

Demonstracije na Kosovu razbijene su ostrom akcijom policije i vojske
u kojoj je poginulo desetak demonstranata, a znatan deo profao sa manjim
ili tezim ranama. Uvedeno je tromese¢no vanredno stanje i pojaéan politicko-
propagandni rad.® Medutim, delovanje ovih snaga i pored sve jadeg pritiska
organa drzavne bezbednosti i preduzimanja niza drugih mera, viSe se ni¢im
1 ni na koji nacin nije moglo zaustaviti. Krajnji cilj za koji su se one borile
postaje nacionalni ideal veéine Albanaca, a to se viSe nije moglo razresiti ni
daljim politickim ustupcima ni prisilom. Takva bezizlazna situacija u razresavan-
ju »kosovskog problema« postaée vremenom generator sveopite krize u
medunacionalnim odnosima i neposredan povod medunacionalnog sukoba
zavrsenog krvavim ratom i raspadom jugoslovenske federacije.

Politicko rukovodstvo Jugoslavije definisalo je svoj stav prema demon-
stracijama na Kosovu 1981. godine na 21. sednici CK SKJ odrzanoj 17. no-
vembra 1981. u okviru usvojenog dokumenta — Politicke platforme.® U do-
kumentu se napominje »da je ideja o *Velikoj Albaniji’, koja obuhvata Kosovo,
delove Makedonije i Crne Gore nastala u vreme budenja i stvaranja nacionalne
svesti balkanskih naroda, koja je gotovo bez izuzetka teZila stvaranju velikih’
nacionalnih drzava...

.. U nacionalnom pokretu albanskog naroda - kao i kod veéine balkan-
skih 1 drugih naroda - razvila se u toku poslednjih stotinak godina kod na-
cionalista zabluda o "Velikoj Albaniji’, *Velikoj Bugarskoj’, kao i zabluda o
"Velikoj Srbiji’, *Velikoj Hrvatskoj’ o tome sli¢no...«

Kao osnovni akteri zbivanja na Kosovu u »Platformi« se pominju na-
cionalisticke grupacije u pokrajini i njeno polititko rukovodstvo koje §iri medu
Albancima shvatanje o nezadovoljavajuéem poloZaju ove federalne jedinice u
jugoslovenskoj zajednici i sprovodi kurs politickog zatvaranja prema Srbiji i
Jugoslaviji, vode¢i autarhicnu privrednu politiku. Ukazuje se i na ogromnu di-
sproporciju »izmedu nemoguénosti privrede da otvara nova radna mesta i ve-
likog broja novostasale inteligencije, studenata i daka §kolovanih manje za pri-
vredu, a viSe za razne drustvene sluzbe..« U dokumentu je ukazano i na
umesanost Albanije u nemire na Kosovu i aspiracije te drzave na ovu jugo-
slovensku teritoriju. Pomenuti su memoari Envera HodZe u kojima se potencira

7O sukobima na Kosovu videti Sire u zborniku radova Kosovska kriza. Uzroci i putevi
izlaska, Pri§tina 1989,

4 Cinjenice o zakonsko-represivnom suzbijanju antijugoslovenske separatisticke delainosti na
Kosovu (zbornik radova; »Kosovo. Proflost i sadainjoste, Beograd 1989, str. 353).

% U pitanju je Politicka platforma za akciju SKJ u razvoju socijalistickog samoupravijanja,
bratstva i jedinstva i zajednistva na Kosovu, »Komunist«, Beograd 1981.
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legitimno pravo Albanije da u svoje gramce ukljum Kosovo i sve jugoslovenske
tentorlje na kojima kao veéinsko stanovniStvo zive Albanci s time da se reSenje
tog pitanja ostavi za vreme »kada u Jugoslaviji dode na vlast prava marksi-
sticko-lenjinisticka partija«.s

Srpsko rukovodstvo nije ocenilo intervenciju CK SKJ po pitanju Kosova
kao konstruktivan nadin resavanja ovog problema. Medutim, ona je predsta-
vljala precutnu podrsku Srbiji da preduzme korake u pravcu redeflmsanja svojih
odnosa sa pokrajinama. Naravno, to je moralo biti ufinjeno u okviru postojecih
ustavnih okvira i generalnih partusklh stavova u vezi sa pitanjem medunacio-
nalnih odnosa.

Treba istaci da se inicijativa za reSavanje navedenog drzavno-pravnog pro-
blema Srbije javlja nekoliko godina pre izbijanja nemira na Kosovu. Jo$ pocet-
kom 1977. PredsedniStvo Srbije je u okviru elaborata, ¢iji je radni naslov bio
»Plava knjiga«, oStro kritikovalo odnose Srbije i pokrajina, ukazujuéi na »va-
nustavno« osamostaljenje pokrajina i ozbiljno ugrozavanje drzavnosti Srbije u
tom kontekstu. Ova kritiCka analiza imala je za cilj da se ojaca republicka
vlast nad pokrajinskom i obezbede ¢évr$éi odnosi subordinacije na toj relaciji.s!

Medutim, rukovodstvo SK Srbije nije bilo sklono da podrzi ovakvu po-
liticku orijentaciju. Strah da ée se otvaranjem »srpskog pitanja« otvoriti Siroka
politicka kriza u Jugoslaviji sa nesagledivim posledicama, prisutan u Savezu
komunista, paralisao je svaku akciju radikalnijeg suzbijanja eksplozivnog stanja
na Kosovu. Stoga, rukovodstvo srpskih komunista ocenjuje materijal strucne
grupe PredsedniStva Srbije kao neprihvatljiv za uredivanje odnosa u Srbiji i
insistira na daljem potiskivanju i centralistickih i partikularistickih tendencija
u republici.é? Istovremeno partijsko rukovodstvo informiSe Josipa Broza o »Pla-
voj knjizi« 1 svom stavu po tom pitanju. Jugoslovenski predsednik je pohvalio
drzanje srpskih komunista i podrzao njihov nastup. Podrska je potom usledila
i od strane partijskih konferencija pokrajina i kongresa Saveza komunista Srbije
odrzanih tokom 1978. godine.5

Nacionalisti¢ko-iredentistiCka erupcija na Kosovu 1981. nametnula je, sa-
ma po sebi, stavljanje na dnevni red problema funkcionisanja ustavnog sistema
u ovoj juznoj pokrajini. Nikakva odgadanja u razreSenju krizne situacije nisu
se mogla vise tolerisati.

Problem je bio u tome $to je za redeﬁmsan]e polozaja Srbije kao drzave
neophodna bila saglasnost svih federalnih ¢inioca, medu njima, naravno, i Ko-
sova. Rukovodstvo ove pokrajine, kao i rukovodstvo druge pokrajine — Voj-
vodine, u potpunosti se osamostalilo u donoSenju svih odluka, tako da je za
navedeni politi¢ki zaokret bila neophodna njegova kooperativnost. Ta koope-
rativnost je znacila samoinicijativno prenoSenje vaznih atributa svoje vlasti na
republiCko rukovodstvo. Na tako neSto pokrajinski rukovodioci nisu bili sprem-
ni, a nije bilo nikakve politicke instance koja bi ih na to primorala. Iz toga
je, na kraju krajeva, i proizaSla ova kriza.

Srpsko rukovodstvo, medutim, nije se viSe moglo drzati pasivno. Dogadaji
na Kosovu produbili su u Srbiji nezadovoljstvo, gnev, razocarenje, ogorcenje,
pa i nacionalnu mrznju. U narodu se sve viSe postavljalo pitanje zaSto su po-
krajine jedino formirane na teritoriji Srbije iako su postojali istovetni, ako ne

& Isto.
61 Dragoslav Draza Markovié, Zivot i politika 1967-1978, knj. 1, Beograd 1987.
62 JIsto.
63 Jsto.
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i jai razlozi za njihovo formiranje u okvirima ostalih republika. Takvo resenje,
koje je razbijalo Srbiju i stvaralo mogucnost za otcepljenje nekih njenih delova,
sve viSe je smatrano teznjom antisrpskog dela rukovodstva Jugoslavije da §to
viSe oslabi ovu najvecu federalnu jedinicu.

Redelinisanje polozaja pokrajina Vojvodine i Kosova u toj situaciji postaje
uslov opstanka srpskog rukovodstva na politickoj pozornici. Oportunisticka, ka-
rijeristicka politika, vodena u vreme Josipa Broza, viSe se nije mogla pravdati
pred sopstvenom javnoS¢u. Ona sada postaje balast za svakog srpskog politicara,
koga se trabalo osloboditi. Medutim, s obzirom na ustavna re$enja, to oslo-
badanje je bilo izuzetno tesko realizovati. Teskoéa je bila i u tome $to je po-
stojeca politicka praksa odgovarala ostalim republi¢kim elitama i one niukom
slucaju nisu bile spremne da je bitno menjaju.

Inicijativu za razresavanjem krize u Srbiji dalo je republi¢ko rukovodstvo
neposredno po izbijanju kosovskih nemira 1981. Tu inicijativu najlakse je pratiti
u nesto kasnijim istupanjima srpskih rukovodilaca na 18. sednici CK SK Srbije
od 24. od 26. decembra 1981. i 18. sednici CK SK Srbije odrzanoj 23. i 24.
novembra 1984.

Prva od dvaju navedenih sednica najviSeg tela srpskih komunista protekla
je u otvorenoj konfrontaciji republickih i pokrajinskih rukovodilaca. Prvi su
ukazivali na neodrZivo stanje u Srbiji, koje se mora radikalno menjati. U tom
smislu je Petar Stamboli¢, vodeéa politicka licnost u Srbiji, ukazao na sve pri-
sutniju tendenciju »odvajanja pokrajina od republike kao celine«, ¢ime se »SR
Srbiji osporavaju svojstva koja ima kao nacionalna drZzava srpskog naroda i
drugih naroda 1 narodnosti koji Zive u njoj...« Konsekvenca svega toga je: »de-
zintegrie se SR Srbija kao drzavna i kao samoupravna dru$tveno-politicka za-
jednica, pa tako i Jugoslavija«® Sli¢no stanoviite, u ostrijoj formi, izneo je ¢lan
najuzeg srpskog rukovodstva Draza Markovié. On se posebno osvrnuo na do-
tadasnju politicku praksu izbegavanja suoavanja sa »vanustavnim« osamosta-
ljiivanjem Kosova od Srbije i oportunistickim drzanjem velikog dela rukovodstva
SKJ po tom pitanju. Kao jedan od autora »Plave knjige« utvrdio je da je prob-
lem Kosova do sada bilo tabu-tema o ¢emu svedodi i tretman navedenog ela-
borata kao »grozotnog, centralistickog, unitaristickog, antisamoupravnog, an-
tisocijalistickog«. Istakao je da pokrajine imaju veéa prava nego Srbija i da
su njihove organizacije SK potpuno nezavisne od SK Srbije. Stoga srpski ko-
munisti »ne mogu vecito nositi greh velikosrpske hegemonisticke burzoazije«,
niti se moze »crvenom maramom opasnosti od srpskog hegemonizma... apriori
visiti pritisak na srpske komuniste«. Ukazujuéi na otvorene probleme vezane
za neprihvatljiv poloZaj srpskog naroda u aktuelnoj situaciji, Markovi¢ je upo-
zorio na sve izrazenije osefanje medu Srbima »da drugi narodi u Jugoslaviji
imaju svoju drzavu, dosledno konstituisanu na bazi Ustava, a da je radni ljudi
i gradani u SR Srbiji nemaju.«%

Funkcioneri pokrajina okvalifikovali su navedena stanovi§ta kao teZnju
za povralkom na republicki centralizam, etatizam i birokratsku subordinaciju.
Upozorili su da neke snage u Srbiji Zele da iskoriste nemire na Kosovu za
promenu politike Saveza komunista prema medunacionalnim odnosima. Stoga
su ukazali na opasnosti koje mogu rezultirati iz novog tretiranja Ustava 1974.%
Slicna stanovista su zastupali i neki ¢lanovi rukovodstva SK iz Srbije. Medu

64 Osamnaesta sednica CK SK Srbije, »Komunist«, 1982, str. 100-101.
65 Isto, str. 178-187.
66 Isto.



Nacionalno pitanje i Jugoslavija 1945-1989. 73

njima je bio i istaknuti srpski politicar Milo§ Minié, koji je u postojecoj situaciji
uspostavljao simetriju izmedu problema vezanih za osamostaljivanje pokrajina
i tendencije drzavnog centralizma. To je bila ve¢ oprobana taktika da se iz-
begava resavanje problema njihovim utapanjem u apstraktne fraze i politikan-
tske kombinacije, kako bi se postojeée stanje uéinilo Sto konfuznijim i neja-
snijim. Potom bi se vodila duga jalova teoretska rasprava i doneli zakljuéci
koji ne bi inicirali nikakvu konkretnu politicku akciju na izmeni postojeéeg
stanja. U tom smislu, Mini¢ najveéu nevolju nije video u narastajuéim meduna-
cionalnim trvenjima, nego u »trovanju atmosfere« u Savezu komunista i »klimi
nepoverenja« u toj organizaciji. Stoga, kao prioritetan zadatak postavio je »stva-
ranje nove klime poverenja u Savezu komunista Srbije.«#

Ostra polarizacija glediSta na sednici nije rezultirala adekvatnim odlukama
bitnim za prevazilazenje eksplozivnog stanja na Kosovu. Ona je, medutim, na ve-
lika vrata uvela novu praksu pristupa redefinisanju polozZaja Srbije u jugoslovenskoj
federaciji. Sada se ovom pitanju otvoreno prilazi i traze konkretna reSenja.

Period koji je usledio posle 18. sednice ispunjen je rastuim strahom ju-
goslovenske javnosti od sve izrazenijeg delovanja dezintegracionih faktora u okviru
federacije. Strah od raspada drzave naroCito je bio prisutan u Srbiji, gde ova pro-
blematika postaje sve prisutnija na brojnim politickim sastancima, naucnim sku-
povima, simpozijumima, ali i u Stampi, radiju i na televiziji. U drugim sredinama
reakcije su varirale od nezainteresovanosti do burnih previranja.

Ipak, u svim delovima zemlje, bilo je vidno prilagodavanje i prestrojavanje
nacionalnih rukovodstava u novonastaloj situaciji. Svi ovi procesi dobiée na in-
tenzitetu tri godine kasnije, posle 18. sednice CK SK Srbije 23. i 24. novembra
1984. Tada vrlo jasno biva stavljeno na znanje rukovodstvu SKJ da se reSavanje
pitanja dezintegracije Srbije ne moze vise prolongirati, niti opstruisati. Na tome
su insistirali ¢lanovi CK iz Srbije van pokrajina. U tom kontekstu, paznju je
posebno privuklo izlaganje Slobodana MiloSeviéa; ~buduéeg srpskog lidera, u
kome je snazno podvuéena teza o dezintegracionoj politici pojedinih nacio-
nalnih rukovodstava i komadanju Jugoslavije. Delovanje tih rukovodstava oce-
nio je kao teznju da se samostalnost republika pretvori u njihovu punu na-
cionalnu nezavisnost, uz postepeno osposobljavanje za Zivot van jugoslovenske
zajednice. Stoga su razumljm otpori svakoj energlcnuo_; akciji za suzbuanjem
republicke autarhicnosti i samodovoljnosti propradeni zastradivanjem da ¢e to
otvoriti politiCku krizu. Ali, po MiloSeviéu, takve krize se ne treba bojati: »...
Ako se nama preti da cemo pokretanjem ovih pitanja uéi u politicku krizu
- onda neka udemo, jer to je kriza loma na pitanju: jedinstvo ili separatizam.
U toj krizi separatizam nece proci, jer se ceo narod izjasnio za jedinstvo. Ru-
kovodstvo koje nije u stanju da to vidi, gubi poverenje naroda - i treba da
ga izgubi. Ako politika dezintegracije i separatizma ne side sa scene, ovo
drustvo nema perspektivu; ono mora da se raspadne...

. Mi moramo biti svesni da nas protivnici neophodnih promena u po-
litickom sistemu, kad god mi govorimo o jedinstvu, proglaSavaju za unitariste,
da nam imputiraju apsurdne namere da zelimo ukldanje republika i pokrajma
da smo za ukidanje i smanjenje pomocx nerazvijenima itd. Ali, ta vrsta eti-
ketiranja, ta zloupotreba, ne moze viSe da prolazi. Mi se moramo osloboditi
kompleksa unitarizma... mi nemamo razloga ni pred kim da povijamo glavu.

67 [sto, str. 72-75.
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Naprotiv, imamo sve razloge da kazemo $ta mislimo, jer se borimo za soci-
jalisticko samoupravljanje.

Mi moramo da radimo brzo. Ovo kazem zato §to mislim da se nedovoljno
sagledava sva ozbiljnost stanja u kome se nalazimo.«%

Istupanje Slobodana MiloSevica se u najvecoj meri poklapalo sa istupan-
jima ostalih clanova Centralnog komilteta iz Srbije van pokrajina. Oni su ocenili
da su rezultati postignuti u vezi sa jacanjem jedinstva u Srbiji poslednjé tri
godine - od izbjjanja nemira na Kosovu, nedovoljni i nezadovoljavajuéi. Zah-
tevali su da se preduzmu radikalnije mere u tom praveu. Nasuprot njima, ¢la-
novi Centralnog komiteta iz pokrajina smatrali su da je u razmatranom in-
tervalu postignuto mnogo i da su postojeéi okviri politickog delovanja pogodni
za razreSenje nastalih problema.

Na kraju sednice usvojeni su zakljuéci Cija je deklarativna sadrzina od-
govarala izbalansiranom odnosu snaga u Centralnom komitetu SK Srbije. Na-
vedena je potreba da se Savez komunista mora boriti za jacanje jedinstva u
Srbiji i otklanjanje uzroka dezintegracionih tendencija. Insistiralo se »na zau-
stavljanju iseljavanja Srba i Crnogoraca sa Kosova. Moraju se preduzimati mere
i aktivnosti koje ¢e doprinosili stvaranju atmosfere poverenja, potpune sigur-
nosti, mirnog Zivota i perspektive, pune nacionalne ravnopravnosti i odluénom
eliminisanju svakog vida pritiska.«% -

Uvod u konacnu dezintegraciju Jugoslavije

Poznata teza koju su zastupali protagonisti jugoslovenstva, ali i svi oni
koji su smatrali da se sporovi medu jugoslovenskim narodima moraju prevaziéi
u sklopu napora za iznalaZenjem opSteprihvatljivih kompromisa — da jedan na-
cionalizam neminovno hrani i jaca drugi nacionalizam, a oni svi zajedno vode
u ambis — potvrdila se i u slucaju socijalisticke Jugoslavije. Tok dogadaja koji
su i8li u ovom praveu je, u vecoj ili manjoj meri, poznat i domacoj i stranoj javnosti,
tako da za njegovo istrazivanje nije potrebna posebna dokumentacija, niti lite-
ratura. Sistematizacije materijala s tim u vezi izvrSene su u nizu hronika ob-
javljenih poslednjih godina, kao i brojnim publicistickim radovima na prostoru
bivse Jugoslavije vezanim za raspad ove drzave. Ipak, radi sveukupnog pregleda
istrazivane problematike, treba ukazali na neke dogadaje koji su odigrali
kljucnu ulogu u neslavnom epilogu nacionalistickih previranja u Jugoslaviji.

Druga polovina 80-ih godina obeleZena je u Jugoslaviji ¢itavim nizom pro-
testnih skupova, manifestacija vezanih za objavljivanja razli¢itih »nacionalnih
programa« u kojima su pojedine nacije upoznavane sa nepravdama koje su
im ucinjene u jugoslovenskoj drzavi (i putevima da se one isprave) i, na kraju,
nizom odgovarajuih partijskih sednica posveéenih zaoStrenim medunacional-
nim odnosima.

Posebno razorno dejstvo po opstanak drzave imale su masovne demon-
stracije omladine i radnika albanske nacionalnosti u Pri§tini odrzane u znak
protesta zbog smene rukovodstva Kosova (sprovedene na sednici Pokrajinskog
komiteta 17. novembra 1988). Protestu su se pridruzili i rudari albanske na-
rodnosti u rudniku Stari trg, stupajuéi u viSednevni §trajk i odbijajuéi da napuste
okna rudnika dok se ne opozovu odluke o smeni rukovodstva.

8 Osamnaesta sednica CK SKS, »Komunist«, Beograd 1984, str. 54.
69 Isto, str. 271.
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Strajk albanskih rudara ubrzo je postao povod za izricanje vrlo ostrih
antisrpskih optuzbi i sredstvo za sprovodenje bezobzirnih politickih manipu-
lacija u Hrvatskoj i Sloveniji.

U Hrvatskoj je §trajk u Trepci posluzio kao krunski dokaz opasnog, na-
silnog ponaSanja novog srpskog rukovodstva, koje dovodi u pitanje opstanak
svih naroda i nacionalnih manjina u Jugoslaviji. S obzirom na to da su u to
vreme hrvatski i slovenacki mediji svakodnevno prikazivali masovne protestne
mitinge u Srbiji, birajuci posebno detalje gde su se videle najmilitantnije grupe
brutalnog izgleda i ponaSanja, veliki deo stanovniStva sa ovog prostora pocinje
da se oseca ozbiljno ugrozenim. U takvom kontckstu odrzan je 27. februara
1989. u Cankarjevom domu u Ljubljani skup podr$ke rudarima Starog trga,
kome su prisustvovali predstavnici zvani¢ne slovenacke vlasti i opozicionih po-
litickih grupa. Tom prilikom predsednik PredsedniStva CK SK Slovenije Milan
Kucan izjavio je da se u Starom trgu brani »avnojevska Jugoslavijax.

Navedeni skup u Ljubljani i podrska Slovenije Albancima na Kosovu izaz-
vali su masovne javne proteste u Srbiji. Udruzenje »BoZur« sa Kosova najavilo
je miting Srba i Crnogoraca sa Kosova u Ljubljani »radi pruzanja istinite in-
formacije slovenackim gradanima« o dogadajima u ovoj pokrajini, zbog ¢ega
je ovaj miting i nazvan »miting istine«. Kada je slovenacko rukovodstvo za-
branilo odrzavanje skupa i izrazilo spremnost da ga i silom spredi, Predsed-
nistvo Socijalistickog saveza radnog naroda Srbije — najmasovnije politicke or-
ganizacije u republici — uputilo je proglas svojim gradanima da se prekinu sve
ekonomske veze sa Slovenijom. Ubrzo dolazi do masovnog bojkota slovenacke
robe u Srbiji, Sto je i sankcionisano odgovarajuéim odlukama Skupstine Srbije.

U to vreme ostre polemike je izazvalo objavljivanje izvoda iz nedovrienog
dokumenta radne grupe Srpske akademije nauka i umetnosti, poznatog pod
nazivom »Memorandum« (24. septembra 1986. u »Vedernjim novostima« su
objavljeni delovi ovog dokumenta). U pitanju je bio, u stvari, nedovrieni radni
materijal o politickom i ekonomskom polozaju Srbije i srpskog naroda u Ju-
goslaviji.™ Igrom okolnosti, ovaj dokument dobio je medijski tretman srpskog
nacionalnog programa i izazvao izuzetno burno previranje kako u Srbiji, tako
i u ostalim republikama. Najveéi revolt izazvao je u Hrvatskoj, stvarajuéi po-
voljne uslove za javno otvaranje hrvatskog nacionalnog pitanja i stvaranje an-
tisrpskog raspolozenja.”

Vec februara 1987. u »Novoj reviji, ¢asopisu slovenackih nauénih i kul-
turnih stvaraoca, objavljen je niz priloga koji su objedinjeni imali smisao slo-
venackog nacionalnog programa.

Kriza u medunacionalnim odnosima prenosi se i na Savez knjizevnika
Jugoslavije. Ova organizacija viSe nije bila u moéi da prevazide unutradnje ne-
suglasice oko izbora predsedavajuéeg. Kandidat UdruZenja knjizevnika Srbije
Miodrag Bulatovi¢ nije izabran na ovu funkciju ni na skuptini Saveza knjizev-
nika juna 1987. §to je definitivno dovelo do raspada te organizacije. To je
ujedno bila i prva jugoslovenska organizacija koja je zbog nacionalnih anta-
gonizama prestala da funkcionise.

Kljuéni momenat u nizu razornih zbivanja po jugoslovensku federaciju
predstavljao je 14. vanredni kongres SK Jugoslavije, odrzan od 20. do 22. ja-
nuara 1990. u Beogradu. Zbog odsustva saglasnosti republi¢kih i pokrajinskih

™ Kosta Mihailovi¢ i Vasilije Krestié, Memorandum SANU. Odgovori na kritike, Beograd
1995.

7L Stipe Mesi¢, Kako smo rasturili Jugoslaviju, Zagreb 1992,
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partijskih rukovodstava u vezi sa daljom organizacionom strukturom SKI, ali
1 buduénoséu politickog sistema Jugoslavije, dolazi do teskih, verbalnih sukoba
nacionalnih komunistickih lidera, koji su okoncani demonstrativnim napusta-
njem kongresa od strane slovenacke i hrvatske delegacije, ¢ime je prakticno
SKJ prestao da postoji. Nije viSe postojala ni bilo kakva druga instanca koja
bi usaglasila suprotstavljena nacionalna polaziSta i eskalaciju medunacionalnih
sukoba. Ostalo je samo pitanje vremena kada ée ovakva eksplozivna situacija
prerasti u krvavi obracun i tragediju kakvu svet od zavi$etka Drugog svetskog
rata nije video u Evropi. Burna zbivanja vezana za taj obralun i svi njegovi
modaliteti prevazilaze okvire ovog rada, ali odgovor na pitanje o njegovim iz-
vori§tima i izrocima delimicno se moze i u njemu nadéi.

DRAGAN BOGETIC
THE NATIONAL QUESTION IN YUGOSLAVIA 1945-1989
Summary

The solution of the national question in socialist Yugoslavia represented
one of the main problems in the preservation of the state, and in ensuring
the conditions necessary for the comprehensive economic, political, and cultural
progress of its people. It has become evident, however, that the country’s cur-
rent political leaders do not have the ability to find an acceptable solution
to this problem.

The continuous crisis troubling Yugoslavia throughout the postwar period
was mostly generated by the overwhelming difference in the national programs
and interests of the two largest and most influential national entities in the
country - the Serbs and the Croats. A historical analysis of the relations be-
tween these two national entities shows that their views contrasted widely re-
garding the role which the common Yugoslav state was to play in the reali-
zation of their individual national interests. Serbian politicians saw Yugoslavia
as the political framework that would finally encompass all Serbs within a single
state. This state would have to be centralized in order to protect the interests
of the Serbs outside Serbia, and to prevent their assimilation with the more
numerous ethnic groups in these areas. The Croatian political leaders, and
the majority of the Croat population, viewed the common state quite diffe-
rently. Their desires were aimed at strengthening the Croatian national identity,
and at increasing the distinctiveness and the level of emancipation of their
own national entity in relation to the new state.

The inability to find a compromise solution that would reconcile the con-
flicting Croat and Serb aspirations marked the end the common state. The
brutal and uncivilized way in which this state was torn apart portrays the reality
of the integrative and disintegrative processes within it.
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SRBI U DRZAVNOJ UPRAVI U SLAVONUI ZA VREME
PROVIZORIJUMA 1918-1921.

ABSTRACT: Istoriografska potreba da se prouci ucesée Srba u drzavnoj
upravi Slavonije proistiCe iz potpunog odsustva proucavanja druStvenih
struktura Jugoslavije i prevladavanja stereotipa o »srpskoj hegemoniji«.
Nametnulo se pitanje: koliko je bilo nasledenog austrougraskog ¢inov-
nistva, koliko novog i u kavkom nacionalnom odnosu u prvim godinama
istorije Jugoslavije — za vreme provizorijuma 1918-1921.

O uceiéu Srba u strukturi drzavne vlasti u Slavoniji u prvoj deceniji ju-
goslovenske drzave do sada nije pisano. Ova istorijska belina ispustena je iz
vidokruga istoriCara zbog tri osnovna razloga: 1) preovladujuée ideoloske
odrednice o velikosrpskoj hegemoniji, ali i ekstremne floskule o okupaciji
Hrvatske od strane srpske vojske, ¢ime su istoricari dugo bezali od proucavanja
stvarnog stanja, 2) strateske orijentacije istoriografije na istrazivanje globalnih
politickih procesa, odvojeno »gradanske komponente« od »radnicke« i 3) za-
nemarivanje proucavanja druStvene strukture i, s tim u vezi, odsustvo i izbe-
gavanje interesovanja, Cesto iz ideoloskih razloga, da se nacionalnom struk-
turom pripadnika vladajuée elite (drzavnog cinovnistva) »ne remeti« nacionalni
mir i politika nacionalnog pomirenja, promovisani i u politici kraljevine i re-
publike, sve do raspada Jugoslavije 1991. godine.

Smatramo da se istrazivanjem ovog problema smestenog u jedan izrazito
multietnicki prostor, kakva je bila Slavonija, moze prodreti u vazne strukturne
elemente drustva s dalekoseznim rezultatima za novo »¢itanje istorije Jugoslavije,
posebno njenih zivotnih prelomnica u koje spada i proucavanje nacionalne struk-
ture upravljackog sloja. Svesni smo da ée zatvorenost i nedostupnost arhivske
grade lokalnog karaktera u centralnom arhivu Hrvatske donekle umanjiti celo-
vitost podataka (na primer o »oruznickim postajama« i broju Zandarmerije, kao
i njenoj nacionalnoj strukturi), ali, s obzirom na postojanje zvani¢nih drzavnih
statistickih podataka za celokupno ostalo ¢inovnistvo, rezultati istrazivanja ée za-
dovoljiti kriterijjume prethodnih rasprava na ovu temu.

Cinovnistvo nije bilo samo neposredni izvrSilac drzavne politike u raznim
sferama zivota, od usluga do vrSenja zakonitosti, nego i nosilac odredenog po-
litickog rezima i izrazavanja skrivenih i neskrivenih politickih interesa. Kao
nijedan segment u drustvu, bilo je u svakodnevnom dodiru sa stanovniStvom
i od tog odnosa umnogome je zavisilo raspolozenje Zitelja drZave i njihov odnos
prema toj drzavi, odnosno politickom rezimu. Kao i u ostalim delovima drzave,
CinovniStvo u drzavnoj upravi dolazilo je svakodnevno u dodir sa stanovni§tvom
u Slavoniji i u strukturi vladajuée elite predstavljalo bitan ¢inilac njihovog ra-
spolozenja, stavova i konkretnih politickih ponasanja. Cinovni§tvo u drzavnoj
upravi nismo shvatili u uskom znaCenju samo pripadnika organa vlasti. Tada
je drzavni ¢inovnik, kao uvek, plaéan iz drzavnih prihoda, bio postavljan ili
po strucnosti ili politickoj podobnosti (u zavisnosti od konstelacije politickih
partija i njihovog uticaja) pod istim zakonskim kriterijumima na mesto u Zupa-



78 Porde Stankovié

nijskoj ili kotarskoj upravi, kao i na mesto Zupanijskog ili kotarskog fizikusa,
ucitelja ili profesora osnovnih i srednjih $kola, carinika, pa do opstinskih poljara
ili putara, Zelezni¢kog osoblja ili gruntovni¢ara. Nas je, s obzirom na izrazen
multietni¢ki sastav stanovniitva Slavonije, u prvom redu zanimalo koliko je
u vreme provizorijuma (1918-1921) bilo nasledenog ¢inovniStva iz vremena Au-
strougarske i kakav je bio njegov nacionalni sastav u odnosu na nacionalni
sastav stanovni§tva Slavonije, a, pre svega, udeo Srba u drZavnoj upravi s ob-
zirom na procentualno uce$ée Srba u ukupnom broju stanovnika Slavonije.
Sta je bilo naslede ili da li je bilo odstupanja i u kojim oblastima drustvenog
Zivota? Samo na taj nadin moZe se verilikovati polozaj pojedinih nacija i njihov
uticaj na sprovodenje drzavne politike i, s druge strane, potvrditi ili osporiti
neki od stereotipa koji su odmah zapljusnuli politiku, a kasnije i istoriografiju
i povratno bitno uticali na politicke i medunacionalne odnose u zemlji.

Upravna podela Slavonije nije se podudarala s njenim geografskim prosti-
ranjem. Slavonija je u vreme provizorijuma, kao i kasnije, imala 16.661 km? i
zauzimala ne§to manje od Cetvrtine celokupne hrvatske teritorije.! Na tom pro-
storu Zivelo je ukupno 631.804 stanovnika, od toga 147.197 su bili pravoslavni
Srbi ili 23,40%. Posto se nacionalna struktura, po popisu stanovni§tva iz 1921.
godine, moZe preciznije odrediti samo prema verskom opredeljenju (rimokatolici
i pravoslavni — Hrvati i Srbi), odnos izmedu ta dva naroda u Slavoniji bio je
469.388 Hrvata prema 147.197 pravoslavnih Srba ili 30%. Za vreme provizorijuma
bila je zadrzana stara upravna podela iz vremena Austro-Ugarske. Oko 80% te-
ritorije Slavonije obuhvatale su Viroviticka i PoZe$ka Zupanija, a ostalih 20% dva
kotara Bjelovarsko-krizevacke zupanije — GareSnica i GrubiSno polje — na za-
padnom obodu teritorije, dva kotara — Vinkovei i Zupanja, sa sedam opStina Vu-
kovarskog kotara na istoénom obodu teritorije Slavonije.?

U Virovitickoj Zupaniji zivelo je 189.095 katolika Hrvata i 45.554 pra-
voslavnih Srba (24,10%) dok je u Pozeskoj Zupaniji bilo 182.793 katolika Hrva-
ta 1 67.250 pravoslavnih Srba (36,80%). Ostalo su sainjavale nacionalne man-
jine: Madari, Nemei, Cesi, Jevreji, Italijani itd.? Procenat Srba po upravnim
kotarima, koji su zadrzani i posle donosenja Uredbe o podeli zemlje na oblasti
26. aprila 1922, ostao je nepromenjen.* Treba napomenuti da se i vecina starih
ustanova nije fakticki menjala sve do 1925. godine, dok se HRSS nije odrekla
svog republikanstva i apstinencije u radu Narodne skupstine, priznala monar-
hiju i prihvatila novi zakon o oblasnim samoupravama i podeli zemlje na obla-
sti.> Najveéa koncentracija srpskog stanovni$tva bila je u kotaru Pakrac (51%),
zatim GrubiSno polje (48%), Osijek (36%), Daruvar (32%), Nova Gradiska
(28%) i sedam opstina kotara Vukovar (¢ak 90%).6

L' Narodna enciklopedija srpsko-hvatsko-slovenacka, 1, Zagreb /s.a./, 880. Geografski pro-

stor ovde je shvacen u tradicionalnim istorijskim granicama Slavonije — na zapadu od virovitickog
kotara na jug sa kotarevima GrubiSno polje i Garednica bjelovarsko-krizevatke Zupanije, a na
istoku od uiéa reke Drave u Dunav ravnom linjjom do Save na jugu, tako da su obuhvaceni
kotar Vinkovei i Zupanja i deo kotara Vukovar sremske Zupanije.

2 Definitivni rezultati popisa stanovniStva od 31. januara 1921, Sarajevo 1932, 250-288.

3 U ukupnoj nacionalnoj strukturi stanovnistva Hrvata je bilo 73%, Srba 23,40% a na-
cionalnih manjina 3,60% (isto).

4 Sluzbene novine, 92, 28. april 1922, 1-2.

5 Porde Stankovié, Administrativna podela Kraljevine SHS, »lstorijski glasnike, 1-2, 1981, 33-46.

6 Definitivni rezultati popisa stanovniStva od 31. januara 1921, 252-282. Uporedi: »Sema-
tizam istoéno pravoslavne srpske patrijar§ije po podacima iz 1924. godine«, Sremski Karlovei
1925, 237-251. (Pakracka eparhija koja je obuhvatala Slavoniju, ali s ne§to pomerenim granicama
na zapadu, imala je, po ovom Sematizmu, 149.623 »pravoslavne duse«.)
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Jedna od vidnih karakteristika socijalne strukture stanovniStva Slavonije,
koja je vekovima uticala i na medunacionalne odnose, bila je gotovo zane-
marljiva zastupljenost srpskog stanovni§tva u urbanim sredinama — Srbi su u
ogromnoj vedini (85-90%) sacinjavali seosko stanovni$tvo, u velikoj meri ra-
sejani po zapustenim naseljima u planinskim predelima Slavonije. Osim Pa-
kraca i donekle Osijeka, kao naselja s faktickim statusom grada, u svim ostalim
gradovima procenat Srba nije prelazio 10%. Tako je, na primer, u kotaru
Pozega zZivelo 1921. godine 23,40% Srba, ali u »kraljevskom gradu PoZega«
samo 9%. U drugom zZupanijskom sediStu, gradu Virovilici Zivelo je svega 3%
Srba. To se moralo odraziti na materijalni status pojedinih naroda, posebno
Srba, koji nisu mogli sebi da dozvole ni otvaranje narodnih $kola, a kamoli
slanje daka na dalje Skolovanje u srednje $kole i fakultete iz &ijih se redova
obrazovao drzavni Cinovnicki sloj, tj. drzavna uprava.

Siromasno srpsko seosko stanovni§tvo i snazno izraZena patrijarhalna
svest, kao 1 Zivot u velikim porodicnim zadrugama, nisu dopustali veliku so-
cijalnu pokretljivost. Tek krajem XIX i pogetkom XX veka, raspadom poro-
dicnih zadruga i odlaZenjem u gradove i »pecalbu u inostranstvo« gde su bili
najprostija fizicka radna snaga u industriji, rudarstvu, zanatstvu, Srbi su poceli
nesto brzim tempom da popunjavaju gradsku periferiju, kao marginalizovani
deo druStva. Retki su bili oni koji su se posvetili zanatstvu, prosvetnim za-
nimanjima ili studirali prava i medicinu. Vise ih je bilo u vojsci i Zandarmeriji
(»oruznitvu«). Veliki pritisak madarizacije i germanizacije u Slavoniji bio je
dodatni elemenat koji je tu socijalnu pokretljivost sprecavao sve do kraja au-
strougarske vladavine 1918. godine. Pa i ono malo Srba u drzavnoj upravi do
stvaranja jugoslovenske drzave bili su $kolovani u duhu odanosti monarhiji i
caru, s jako izrazenom poslu$nickim mentalitetom prema velikim centrima mo¢i
— Zagrebu, Budimpesti i Becu.

Srpska vlada nije ni predvidala promenu stanja u drzavnoj upravi u »no-
vooslobodenim krajevima« za vreme provizorijuma. U Projekiu resenja Mini-
starskog saveta o provizornom uredenju Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca pre obra-
zovanja konstituanine skupstine od 10. oktobra 1918, kaZe se: »Ustavno uredenje
Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca odrediée konstituantna skupétina. Ali da bi
drzavna administracija mogla svuda odmah bez prekida da funkcionise, po-
trebno je da se jo§ pre konstituante utvrdi naéin kako da se upravlja sa zem-
llama te Drzave...«” »Projekt« je predvidao da se ».. &im se naime zakljudi
mir i odrede granice Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, trebalo bi da pre-
stanu pojedine Vlade koje su upravljale pojedinim zemljama nafega naroda
i da se na poziv kralja Srba, Hrvata i Slovenaca pristupi obrazovanju Viade
celokupne nove drzave«.® U »Projektu« pod naslovom »Opite administrativno
uredenje drzave« u ¢l 3, naglasava se: »U svakoj zemlji ostaée u drZzavnoj,
pokrajinskoj, okruznoj, sreskoj i opStinskoj sluzbi ¢inovnici koji su do sada u
njima vrSili duznost i koji ée hteti da ostanu u sluzbi, — i oni se neée moéi

7 AS, Zbirka Vojislava Jovanoviéa Maramboa, fasc. 14 (b.b.) - Projekat resenja Mini-
starskog saveta o provizornom uredenju Drave Stba, Hrvata i Slovenaca pre obrazovanja konstitantne
skupstine, str. 1. - »Projekat« je po nalogu predsednika vlade Nikole Pagica izradio kao viadin
akl dr Lujo Bakotic.

8 Isto, str. 3.
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premestati iz jedne u drugu pokrajinu...«® Drzavnim, okruznim i pokrajinskim
¢inovnicima omoguéavalo se da traZe i dobiju penziju »jedino posle navriene
tridesetogodiSnje sluzbe«, ali im se uskradivalo pravo da otvaraju »advokatske
i notarske kancelarije«, kako bi se u sluzbi zadrzalo §to viSe zateenog i na-
sledenog ¢inovniStva.’ U obrazloZenju, tzv. »Motivima« za ovakvo resenje u
»Projektu« se nalazi opravdanje »pre svega u nedovoljnom broju-Einovnika
koje éemo imati u nekim nasim zemljama, osobito u Bosni i Hercegovini, gde
ima dosta Cinovnika Nemaca i Madara koji po svojoj prilici neée hteti da ostanu
u sluzbi. Za to je bilo potrebno da se odrede strozi uslovi za penzionisanje
¢inovnika koji su sposobni da vrSe sluzbu«.!' Fakti¢ko stanje, ali manje dra-
sticno, bilo je i u Slavoniji.

Nova jugoslovenska drzava tako je nasledila u Slavoniji, kao i u ostalim
jugoslovenskim zemljama bivie Austrougarske monarhije, staru administraciju,
bez obzira na nacionalnost ili njihovu »politicku podobnost«, s obzirom na
to da su se nalazili u sluzbi neprijateljske zemlje. Prema naSim prethodnim
istrazivanjima, u Slavoniji je najviSe 10% <cinovnika, uglavnom Nemaca i
Madara, dobrovoljno napustilo sluzbu i s vojskom se¢ povuklo u svoje maticne
zemlje. Medu njima bio je i neznatan broj srpske aristokratije i upravnog vi-
sokog CinovniStva, kao i vojne elite, koji su napustili zemlju ili se potpuno
povukli iz drzavne uprave.2 S obzirom na socijalne nemire i jaku »prevratnicku
anarhiju« krajem 1918. i pofetkom 1919. godine i precutno proklamovanu po-
litiku nacionalnog pomirenja, u Slavoniji nije voden nijedan sudski postupak
protiv podinilaca zlofina nad srpskim stanovniStvom (odvodenje u koncentra-
cione logore, zlo¢ina nad civilnim stanovniStvom u Macvi itd.), bez obzira na
nacionalnu pripadnost. Takode je bio, iz istih razloga, zanemarljiv broj onih
koji su otpusteni iz sluzbe.!

Iako »Projekat« nije nikada bio ozvanifen, jer su se dogadaji odvijali
drugim tokom, Nikola Pasi¢ ga se u praksi pridrzavao. U razgovorima sa slo-
venackim i hrvatskim politi¢arima, naprotiv, insistirao je na tome da se u drzav-
noj upravi nifta ne menja. Tako je, na primer, dobro poznavajuéi efikasnost
austrougarske administracije rekao slovenackom klerakalnom poslaniku Franu
Smodeju 1920. godine: »Vi iz Austrije imali ste dobru drzavnu upravu, samo
je sada rusite i hoéete da uvedete novu. Vi Cete izgubiti svoju dobru upravu
koju vam mi iz Srbije ne moZemo nadoknaditi i, posle toga, bie nazadovoljstva.
Ja sam ovo pitanje drugalije posmatrao, i mislim da se zakoni trebaju po-
stepeno izjednacavati, tako da se u drZzavnoj upravi ne oseti nikakav admi-
nistrativni skok, koji bi se kosio s nasom drzavnom upravome.!*

U tom smislu, s pravom zakljuuju Branko Petranovi¢ i posebno temeljno
Ljubodrag Dimié, od pocetka stvaranja jugoslovenske drzave i proklamovane
politike nacionalnog pomirenja nastupilo je »samozadovoljstvo ratnim pobe-
dama i oslobodenjem« kod Srba i stvarna »srpska nacionalna demobilizacija«.!s
Posmatrano s globalnog stanoviSta, medutim, postavlja se sasvim umesno pi-

9 Isto.

0 Isto, str. 6.

1 [sto, str. 18.

12 Vidi: Dorde Stankovié, Izazovi nove istorije, 11, Beograd 1994.

13 Isto. - Vidi: Ljubodrag Dimié, Kulturna politika Kraljevine Jugoslavije (1918-1941), 1,
Beograd 1996.

14 Porde Stankovié, Nikola Pasi¢ | Hrvati (1918-1923), Beograd 1995, 78.

5 Branko Petranovi¢, Jugoslovensko iskustvo srpske nacionalne integracije, Beograd 1993;
Ljubodrag Dimié, Srbi i Jugoslavija, Beograd 1998.
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tanje: da li su ratom opustosena Srbija, sa izgubljenom cetvrtinom stanovnistva,
i njeno zaostalo agrarno drustvo mogli odmah i tako brzo i efikasno da otpoénu
i sprovedu integrisanje i modernizaciju celine jugoslovenskog prostora? Pogo-
tovo u sudaru sa oCuvanim i industrijski razvijenijim jugoslovenskim zemljama
bivie Austrougarske monarhije, pogotovo §to su njihovi politicki €inioci, posle
pocetne euforije jugoslovenstva, poceli da pruzaju energican otpor svakom vidu
centralizacije i »ujednacavanja.« Upravo inercija drzavne uprave i parcijalni
interesi u tim zemljama snazno su poceli da koce ove procese, prikrivanjem
iza nacionalnih interesa i oCuvanjem stecenih privrednih preimudéstava iz pre-
thodnog razdoblja.

Nasuprot ovakvom faktickom stanju, hrvatska istoriografija i drzavnoprav-
na istorija, kako ona starija (dr Ivan Beuc) tako i savremena (dr Hrvoje Mat-
kovi¢), iznose glediste, po stercotipnom kominternovskom obrascu i nasledu
HRSS, da su osim Srba svi drugi narodi bili »potlaceni narodi«, da je Jugo-
slavija od pocetka bila »tamnica naroda« i da je ujedinjenjem i Vidovdanskim
ustavom »srbijanska burZoazija osigurala ne samo politicku veé i ekonomsku
hegemoniju«, da je obezbedila sprovodenje centralizma i unitarizma i pre do-
nosenja Ustava, navodeé¢i da su razne direkcije Pokrajinske vlade za Hrvatsku
i Slavoniju bile »puki izvrSioci« politike »beogradske vlade«.?® Medutim, ni Ivan
Beuc ni Hrvoje Matkovi¢ ne navode nijedan primer da je i jedan deo stare
drzavne uprave, nasledene od Austrougarske, bio zamenjen novim iz Srbije.
Koliko je nama poznato, osim vojnih i zandarmerijskih komandi, jedino je posle
osnivanja emigrantskog Hrvatskog komiteta u Be€u, marta 1919, doSlo Sest po-
licijskih eksperata iz Beograda u Povjereni§tvo za unutarnje poslove u Zagre-
bu.”? Centralna vlast u Beogradu nije sprovodila nikakvu nasilnu politiku u
drzavnoj upravi i njenoj strukturi, tako da je Ivan Beuc mogao da za Hrvatsku
i Slavoniju tvrdi da je provizorijum trajao do 1924. godine!*® O ekonomskoj
hegemoniji u takvim uslovima nije moglo biti ni govora. Tako, na primer, mno-
go zloupotrebljavana zamena valuta — kruna za dinar u odnosu 4:1 - koja
je tumacena kao pljacka Hrvatske, na osnovu istrazivanja dr Lojzea Sorna i
dr Momcila Zecevia kasnije se pokazala kao »politicka propaganda« i »ste-
reotip«, s obzirom na to da je izvrSena, lakticki, na Stetu srbijanskog dinara!1®

O nastalim problemima u Hrvatskoj i Slavoniji, krajem 1918. i tokom
1919, koje je s pravom dr Bogumil Hrabak nazvao »prevratna anarhija«® nije
se vodilo dovoljno racuna u centralnim drzavnim organima u Beogradu. Kao
da se ocekivalo da se te pojave »izazvane posledicama previranja na kraju i
posle rata« smire same od sebe, a palijativne mere, preduzimane u ekstremnim
sluCajevima, bile su nedorasle stvarnom stanju. Cak ni u Priviemenom narod-
nom predstavnistvu i Ustavotvornoj skupstini nije se vodila rasprava kako pre-
vazii ovo stanje. Jedino je ¢lan Demokratske stranke Milan Nedeljkovié u
Privcemenom narodnom predstavniStvu 1920. godine govorio o nasledu »carske
habzburske lojalnosti« ¢inovnistva i njihovoj krivici za »mutno i haoti¢no stanje

6 Dr Ivan Beuc, Povijest institucija drzavne viasti u Hrvatskoj (1527-1945), Zagreb 1969,
328-334; Hrvoje Matkovié, Povijest Jugoslavije (1918-1991), Hrvatski pogled, Zagreb 1998, 84-86.

7 P. Stankovié, Nikola Pasi¢ i Hrvati, 34-41.

18 1. Beuc, n.d, 335-350.

19" Momcéilo Zecevié, Srbija i valutno pitanje 1918-1921, »Srbija na kraju Prvog svetskog
rata«, Beograd 1988. 77-89; Branko Petranovi¢ — Moméilo Zelevié, Jugoslavija 1918-1988. Te-
matska zbirka dokumenata, Beograd 1988, 282-284; D. Stankovi¢, Nikola Pasi¢ i Hrvati, 43-44.

¥ Bogumil Hrabak, Dezerterstvo, zeleni kader i prevratna anarhija u jugoslovenskim zem-
ljama 1914-1918, Novi Sad 1991, 341.
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u Hrvatskoj i Slavoniji«. Na sednici 18. juna 1920, Nedeljkovi¢ je vrlo ostro
upozorio: »Krivica je u tome §to je ostala Citava legija Cinovnika iz austrijskih
vremena koji ne mogu da se pomire s novim duhom vremena nego nastavljaju
svoj stari zanat... u austrijskom duhu«. Po njemu, od takvog stanja najvise su
stradali upravo oni Srbi u Hrvatskoj i Slavoniji koji su »bili gonjeni i stradali
pod austrijskim rezimome.?

Za razliku od Ivana Beuca, vreme provizorijuma Hrvoje Matkovi¢ naziva
»bezustavno stanje, ali su obojica saglasna da su u tom razdoblju »srpski via-
dajuéi krugovi na ¢elu s monarhom, koristeéi se ratnom pobjedom, ucvrstili
ve¢ zauzete pozicije. U drzavi se provodila centralizacija uprave, pa je u po-
lititkoj javnosti Hrvatske i Slavonije postojalo sve jasnije da srpski politicki
vrh ne misli s njima dijeliti vlast. Zbog mnogih grubih i brutalnih postupaka
vojnih i civilnih organa nove vlasti, medu pristaama zajednicke drzave dolazi
do razodarenja«. Matkovié navodi da je prema naredbi Svetozara Pribicevica
ukinuta Pokrajinska vlada i da je od 11 odjela ostalo samo 3.2 U »Drzavnom
kalendaru za 1921. godinu« i u »Almanasima Kraljevine SHS« navedeno je
i dalje svih 11 odjela i povjerenidtava s povjerenicima i nacelnicima odjela i
¢inovnicima poimeni¢no! Tako su do izglasavanja ustava ostale ustanove bana,
predsiednicki ured, povjereniStva, veliki Zupani, kotarski predstojnici itd. U Cita-
voj banskoj upravi u Zagrebu radilo je u razdoblju provizorijuma 55 Hrvata
i 13 Srba a najznacajnije odjele, policiju (»Povjerenistvo za unutrasnje poslo-
ve«) privredu, prosvetu itd. drzali su Hrvati. Na ¢elu Zandarmerije bio je Celzo
Kavaljeri, prosvete dr Tugomir Alaupovié itd.®

Tako su, §to ne Zele da prihvate novokomponovani istoricari niti su to
zeleli pripadnici gotovo celokupne hrvatske istoriogralije, u vreme provizori-
juma (1918-1921) u Hrvatskoj i Slavoniji funkcionisale i stare austrougarske
ustanove i nove koje je formiralo Narodno vijeée. Medu Cinovnicima »pred-
sjedni¢kog ureda« bio je i jedan nacelnik Srbin — Milan Trifkovi¢ — u zvanju
»kraljevskog banskog savjetnika«, a medu »odsjecnim savjetnicima« dr Milovan
Zari¢ié takode domadi Srbin. Od 6 vladinih tajnika i perovoda bio je samo
jedan Srbin, a medu banskim savetnicima u PovjereniStvu za unutrasnje poslove
od 6 savetnika samo jedan Srbin. Od 7 nacelnika vladinih odsjeka, isto, samo
je jedan bio Srbin. U PovjereniStvu za prosvjetu od 9 upravitelja odseka bio
je jedan Srbin, a u Povjereni§tvu za privredu od 10 upravitelja odseka 3 Srbina,
od 9 »pomoénika ureda« 2 Srbina itd. Ista struktura odnosila se i na ostala
povjerenitva Pokrajinske vlade, bez obzira na to §to su u strukturi uprave
bili uglavnom bivsi »koalicionasi«, u vreme provizorijuma €lanovi Demokratske
stranke, i §to je udeo srpskog stanovniStva u ukupnom broju za Hrvatsku i
Slavoniju bio daleko veéi. Ne treba zaboraviti da su to bili »nasledeni srpski
¢inovnici« iz vremena austrougarske vladavine i Prvog svetskog rata.?

Veliki Zupan pozeke Zupanije bio je od 1913-1919. godine Vasilije pl.
BeloSevié, zatim 1919-1920. godine Jovo Polovina, Srbi biv§i »koalicionaSi«,
a od 1920-1923. godine Hrvat dr Ivo Supilo, dok je podzupan bio Srbin Petar
Juzbadié. Medu Zupanijskim ¢inovniStvom od 7 tajnika, perovoda i manipula-
tivnog osoblja bila su 2 Srbina. Veliki zupan viroviticke Zupanije bio je u vreme

L' D. Stankovié, Nikola Pasi¢ i Hrvati, 36.
> Hrvoje Matkovié, Povijest Jugoslavije (1918-1991), 87.

Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, almanah sv. 1 (1921-1922), Zagreb 1922; DrZavni
kalendar Kraljevine SHS za godinu 1921, Beograd 1921.
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provizorijuma Srbin dr Jovan BoZi¢, a podZupan Hrvat Josip Virag Draskovié.
Od 9 perovoda, predstojnika i manipulativnog osoblja bio je samo jedan Srbin.
Ukupno, od 21 predstavnika drzavne vlasti u Slavoniji potéinjene Pokrajinskoj
vladi u Zagrebu bilo je 5 Srba, starih austrougarskih ¢inovnika. U 6 kotarskih
oblasti poZzeSke Zupanije od 29 »pristava, manipulativnog osoblja, akcesista i
predstojnika« bilo je 6 Srba ili 20% $to je bilo ne§to manje od zastupljenosti
Srba u strukturi stanovnistva (24,50%). U 7 kotarskih oblasti virovititke Zupa-
nije od 28 Cinovnika na rukovodeéim poloZajima bila su samo 3 Srbina ili
10% $to je bilo znatno manje od udela Srba u strukturi stanovnistva (19,30%).
U ostalim kotarevima izvan ovih Zupanija (Grubi$no polje, Garesnica, Vinkovci,
Zupanja) struktura ¢inovniStva bila je sliéna — od 17 ¢inovnika bilo je 12 Hrvata
i5 Srba.®

Najve¢a nacionalna diskriminacija Srba bila je u njihovoj zastupljenosti
u srednjim i osnovnim $kolama. Od 11 srednjih $kola sa ukupno 192 profesora
i veroucitelja, bilo je samo 12 Srba, od toga 3 koji su predavali struéne pred-
mete 1 9 sveStenika za veronauku.? Medultim, i zastupljenost daka Srba u sred-
njim Skolama bila je izuzetno mala, §to sve govori o materijalnim i duhovnim
moguénostima Srba u Slavoniji, ne samo da se obrazuju na visem stepenu
nego i da utiCu na prosvecivanje svog naroda i da budu zastupljeni u drzavnoj
upravi. Ni u jednoj sferi drustvenog i drZavnog Zivota nije bila izgradena tako
duboka provalija izmedu dva naroda, izrazito nesrazmerna prema nacionalnoj
strukturi stanovniStva.

Osnovno Skolstvo u Slavoniji, (»pucke $kole«), bilo je znatno razvijenije
od srednjeg i po broju §kola i po znacaju za prosveéivanje naroda. Za Slavoniju
je bilo imenovano 6 stalno pladenih »8kolskih nadzornika«, ali nijedan nije
bio Srbin. U vreme provizorijuma, u Slavoniji je bilo 511 »puckih $kola« sa
ukupno 956 ucitelja. U 16 $kola nije bilo popunjeno po jedno uditeljsko mesto,
a u ovom razdoblju nije bilo obnovljeno jo§ 14 skola koje su postojale pre
Prvog svetskog rata. Od 956 uditelja samo je 81 bio Srbin ili 8%! To se moralo
odraziti i na nepismenost srpskog stanovnistva jer su Srbi uéitelji bili uglavnom
rasporedivani u srpska mesta. Ta nepismenost varirala je od 75% (kotar Pa-
krac, Grubisno polje itd.) do 90% u ostalim (»ne zna da &ita i piSe«). U grad-
skim sredinama procenat pismenosti Srba bio je daleko veéi jer su i materijalne
moguénosti bile veée — oko 50%.7

U »pravosudnim oblastima« bilo je u Slavoniji 8 ¢inovnika, od toga 2
Srbina. Na podru¢ju Sudbenog stola u Osijeku (predsednik Srbin Nikola Mar-
kovi€) bilo je 35 ¢inovnika (sudski vijeénici, sudski prislusnici, oficijali, pristavi,
gruntovnicari, kancelisti). Od toga bilo je 5 Srba. Na podru¢ju Sudbenog stola
Pozega (predsednik Hrvat Franjo Radan) bilo je 27 ¢inovnika, od toga 4 Srbi-
na. U kotarskim sudovima za celu Slavoniju bilo je 165 &inovnika od toga
samo 16 Srba. Ukupno je u sudskim drzavnim organima Slavonije sa »odv-
jetnickim odborima« bilo 302 ¢inovnika, od toga 38 Srba ili 12%.%

U finansijskoj i poreskoj upravi koje su, kao policija i sudovi, najvidnije
olicavale mo¢ drzavnog aparata, bilo je u Slavoniji u »finansijskim ravnatelj-
stvima« (Osijek i PoZega) 57 ¢inovnika, od toga samo 2 Srbina. U »poreskim
uredima«, kojih je u Slavoniji bilo 14, radilo je 54 ¢inovnika, od toga 8 Srba.

% Drzavni kalendar Kraljevine SHS za godinu 1921, Beograd 1921, 628-631.
2 JIsto, 341-358.

21 Isto, 358-406.

B Isto, 584-590, 595-596.
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Srbi su &inili svega 3,2% u finansijskim ravnateljstvima i 10% u poreskim ure-
dima. Ukupno za Slavoniju u finansijskoj i poreskoj upravi bilo je 111 ¢inovnika
od toga 10 Srba ili 6,80%. Narodna banka, kao glavna drzavna finansijska
institucija u Kraljevini SHS, imala je samo jednu filijalu i to u Osijeku, s uprav-
nikom Lavoslavom Popom i 4 &novnika od kojih nijedan nije bio Srbin.® U
carinskoj sluzbi i drZavnim monopolima radila su u Slavoniji 52 ¢inovnika, od
toga 10 Srba ili 17%. U »kapetaniji« u Osijeku radila su 2 cinovnika Hrvata.

U Odeljku Ministarstva trgovine i industrije pri Pokrajinskoj vladi u Za-
grebu za Slavoniju i Srem bila je zaduZena Trgovacko-obrtni¢ka komora u
Osijeku s Oskarom Vajsmajerom na Celu. U komori je radilo 54 ¢inovnika
(»trgovagki odjel, »obrtni odjel, »spoljni clanovi« i »&inovnitko osoblje«). Od
toga bila su samo 4 Srbina ili 7,40% iako je broj Srba u strukturi Slavonije
i Srema premasivao 45%. Upadljivo je bio veliki broj Jevreja, Sto moze da
ukaZe na Ginjenicu da je veliki uticaj na rad komore imao trgovacki sloj, a
znatno manje zanatlijski Giji se broj ionako polako smanjivao pred postepenim
razvojem industrije u Slavoniji i Sremu, mada je i dalje dominirala agrarna
struktura stanovniStva.’!

Na podrudju Slavonije u okviru Agrarne direkcije u Zagrebu postojao
je samo jedan ured — Zupanijski agrarni ured u Osijeku, s dr Josipom So-
koli¢em na &elu. Ured je imao 17 ¢inovnika (inspektora, tajnika, knjigovoda,
ekonoma, geometara i pisara), od toga su 5 bili Srbi i to uglavnom na nizim
upravnim funkcijama (sekretar III klase, ekonom III klase i pomocnik knji-
govode), dakle &novnici koji nisu mogli da uti¢u na politiku i praksu agrarnih
odnosa.®

Pod upravu Povjerenitva za narodno gospodarstvo spadale su »gospo-
darske $kole« i »7zupanijske gospodarske oblasti«. U Slavoniji je postojala samo
jedna »niza gospodarska $kola« u PoZegi (»Ratarnica«) i »zemaljski loznjak«
u Brodu, te »Zupanijske gospodarske oblasti« u Osijcku, PoZegi i Pakracu. U
njima je radilo 30 profesora, nadzornika, »putujucih gospodarskih uéiteljac, i
veterinara ali od toga samo jedan je bio Srbin. Znacajna drzavna ustanova
u oblasti privrede bili su tzv. &novnici i namjeStenici hrvatsko-slavonskog go-
spodarskog drudtva kao sredisnje zadruge u Osijeku. Od 52 cinovnika koji su
pripadali »ravnateljstvue, »strukovnom odijelu«, »prometnom odijelu«, »agri-
kulturno kemijskom zavodu«, »upravnom« i »nazdornom odboru« bilo je 6
Srba ili 11%.%

Za vreme provizorijuma postavljeni su novi »povjerenici za obavu iden-
tifikacije posjedovnica gruntovnih ulozaka sa novom gruntovnom mapoms, ali
su oni birani od domaéeg ¢inovnistva i nisu dovodeni novi sa strane. Za Sla-
voniju otvoreni su odjeli u Pakracu i Osijeku. U njima je bilo 17 »sudskih

9 Isto, 523-524; 527-530; 769. Finansijske institucije za vreme provizorijuma postepeno
su, preko Pokrajinske vlade u Zagrebu, bile sve vife podredivane ministarstvu u Beogradu, zbog
vrlo osetljivog izjednacavanja valute.

3 Isto, 468-469; 483; 821.

3 Isto, 779. Odeljak Ministarstva trgovine i industrije pri pokrajinskoj vladi u Zagrebu
bio je direktno podreden ministarsivo u Beogradu u onoj sieri koja je od 1919. godine trebalo
da postepeno obezbeduje jedinstvo jugoslovenskog LrZista, §to je moralo da odgovara i hrvatskoj
gradanskoj klasi. Iz navedenih podataka vidi se da je deo kompelencija ostao u lokalnoj sferi
upravljanja.

32 Isto, 815.

3 Isto, 742-744.

M Isto, 746.
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vijeénika« i »gruntovnifara«, od toga 5 Srba.® U okviru PovjereniStva Suma
1 rudnika pri Pokrajinskoj vladi u Zagrebu, za Slavoniju je postojao samo Ru-
darski odsjek u Osijeku s 15 ¢inovnika, od kojih nijedan nije bio Srbin.’
Gradevinskoj direkciji pri istoj vladi u Zagrebu bile su potcinjene gradevinske
direkcije u Osijeku, Pozegi i Pakracu s 16 inZenjera, nadzornika i tehnickih
pripravnika. Od toga bila su 4 Srbina.’

U Slavoniji je bila dobro razvijena putna i Zeleznicka saobracajna mreza.
Putevi, kako oni pod drzavnom ili opstinskom upravom, bili su dobro odrzava-
ni, spajali su oko 80% naselja, a Zeleznica sve veée gradove i trgoviSta, izuzev
na podrudju kotara Pakrac gde je Ziveo najvedi broj Srba. Zeleznicki ¢inovnici
i kotarski i Zupanijski putari bili su plaéani iz budZeta Pokrajinske vlade i pod
direktnom upravom Direkcije Zeleznica u Zagrebu. Za Slavoniju je postojalo
samo jedno Prometno predstojniStvo u Osijeku i »stanicni sluzbenici«. Njih
je ukupno bilo 101, od toga samo 6 Srba ili 3,80%. Jo§ uvek su u velikom
broju, osim Hrvata, preovladivali Madari.’

S obzirom na ukupan broj stanovnika Slavonije zdravstvena sluzba je bila
slabo razvijena, $to se bitno odrazavalo na zdravlje i zdravstvenu zaStitu sta-
novniStva kao i kulturu Zivljenja. Nesto povoljnija situacija postojala je u gra-
dovima gde su bili zaposleni svi »kraljevski zupanijski {izikusi«, lekari u bol-
nicama i privatni lekari. U Slavoniji je postojala samo jedna drzavna bolnica,
u Osijeku, a u ostalim gradovima »kotarski pristavi« i lekari. Ukupno je u
Slavoniji bilo 34 lekara, od toga samo 5 Srba.*®

Iz dostupnih izvora gotovo je nemoguée rekonstruisati nacionalni sa-
stav »oruzniStva«, tj. zandarmerije i drugih policijskih organa. Ono §to taéno
znamo jeste da su zandarmerijski bataljoni bili dislocirani po unutrasnjoj
strukturi te drzavne sluzbe i da se ona ne poklapa sa administrativnom po-
delom za vreme provizorijuma. Navedena su imena komandnog osoblja, ali
nemamo podataka o sastavu i brojnosti Zandara po »oruznickim postajamac
na terenu. Strogo centralizovana, pod komandom vojske i PovjereniStva za
unutarnje poslove Pokrajinske vlade u Zagrebu, strukiura brojnosti i sastava
pod kontrolom Zupanijskih i kotarskih vlasti izmice istori¢arevom istraziva-
nju. U razdoblju provizorijuma oruzni§tvo po kotarevima je bilo angjaiovano
pre svega, na suzbijanju prevratnicke anarhije, zaStiti imovine gradana i odu-
zimanju oruzja od ostataka »zelenog kadera«. U tim slucajevima neposredno
u akcijama je bilo angazovano domade oruznistvo, dok je srbijanska vojska
imala funkciju da »asistira« i prikupljeno oruzje stokira u kasarnama. Na
osnovu istrazivanja lokalne arhivske grade, za kotar PoZega, o tome da su
tokom 1919. godine oduzete 1.023 puske koje je oruzniStvo predalo srbi-
janskoj vojsci na Cuvanje u kasarni, moZzemo zakljuciti da je na teritoriji
Slavonije za vreme provizorijuma bilo oduzeto blizu 30.000 komada raznog
vatrenog oruzja. Ono §to je bitno jeste da srbijanska vojska tokom ove de-
likatne akcije nije dolazila u neposredan dodir s civilnim stanovniStvom i
da su iskljucene »brutalnosti«, koje navodi Hrvoje Matkovi¢ u svojoj knjizi.
Naredba o »asistenciji« vojske dosla je upravo od Srpske vrhovne komande

35 Isto, 593.

36 Isio, 752.

37 Isto, 795.

3 Isto, 871, 881-887. Oko petnaestak malih i lokalnih Zelezni¢kih stanica bilo je bez ijed-
nog Zeleznickog sluzbenika, verovatno zbog nedostatka kvalifikovanih kadrova izgubljenih u ratu.

3 Isto, 898-899.
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i zZupanijskih vlasti koje su precizno formulisale ulogu oruzniStva i vojske.
Inace, u komandnoj strukturi Zandarmerije bilo je podjednako Hrvata i
Srba, ali se broj Hrvata nesto povecavao, kako u komandnoj strukturi tako
i strukturi Zandara u »oruznickim postajama« po op$tinama i »gradskim po-
glavarstvima«.%

Srbijanska vojska je u pocetku bila u malom broju stacionirana po
gradovima. Objedinjavanjem oruzanih snaga Narodnog vijeéa i srpske vojske
tokom 1919. i 1920. godine, u razdoblju kada je doslo do potpune demo-
bilizacije srpskih ratnih jedinica i mobilizacije regruta podjednako iz Srbije
i jugoslovenskih zemalja Austrougarske monarhije, formirana je na podrudju
Slavonije Osjecka divizijska oblast. U izvorima, razmestaj pukova i jedinica
razli¢itih rodova vojske nije naznaéen tako da ne moZemo utvrditi brojnost
niti tacan raspored po mestima Slavonije. Ono §to je osnovno to je da je
tokom 1920, i 1921. godine, zbog izrazito jake politicke propagande Ra-
diceve HPSS, kao i ulicaja hrvatske emigracije, dolazilo do otpora mobi-
lizaciji i tek tada je bila primenjivana sila drzave. Iako je u novu vojsku
Kraljevine SHS bilo primljeno iz austrougarske vojske 2590 oficira i 3 ge-
nerala Hrvata i Slovenca, na teritoriji Hrvatske i Slavonije i dalje je preo-
vladavao u komandnoj strukturi stari srbijanski ratni kadar. Komandant
Osjecke divizijske oblasti bio je Panta K. Grujié, srpski general, a od 210
oficira bilo je 139 Srba i 71 Hrvat ili 33,80%."

U raspoloZivim izvorima statisti¢ke provenijencije (»Drzavni kalendar za
1921.« i »Kraljevina SHS. Almanah.«) popisi su uradeni po staroj administra-
tivnoj upravi, na osnovu strukture Pokrajinske vlade za Hrvatsku i Slavoniju,
kao, na primer: Zupanijske oblasti, zelezniCka dirckcija, delegacija Ministarstva
finansija, Odeljak Ministarstva trgovine i industrije, Agrarna direkcija, Povje-
reniStvo Suma i ruda, Gradevinska direkcija, Zdravstveni odsjek, Povjerenistvo
za prosvjetu, Predsjednicki ured, Povjereniftvo za narodno gospodarstvo,
Drzavna odvjetniStva i sudstvo itd. Pojedina povjereniStva, odsjeci i direkcije
stajali su u razli¢itim odnosima prema resornim ministarstvima u Beogradu,
ali zajedniCko je bilo to da su svi izveStaji i postavljenja ili preko Pokrajinske
vlade. Vecina je bila i odgovorna Pokrajinskoj vladi u Zagrebu, a neka su
bila direktno potcinjena ministarstvima u Beogradu, kao Delegacija za finansije,
Odeljak za trgovinu i industriju (stvaranje zajednickog jugoslovenskog trzista),
komande oruzniStva (Zandarmerije) i vojske.

Za svaki resorni odeljak ili povjereniStvo navedena su poimeni¢no sva
lica koja su obavljala razli¢ite duznosti i ¢inila drZzavnu upravu. Medutim, pored
njihovog imena stoji samo zvanje ali ne i nacionalna i verska pripadnost po
kojima bismo mogli precizno da utvrdimo nacionalnu strukturu drZavne uprave.
Oslanjali smo se u tome na na$a ranija istraZivanja u lokalnim arhivima Sla-
vonije i na dobro iskustvo u proceni tipicnih srpskih i hrvatskih imena i pre-
zimena. Zbog toga u krajnjem rezultatu dopustamo izvesno odstupanje u tacno-
sti podataka, ali najviSe za plus-minus 2%. U odnosu na broj zaposlenih u
drzavnoj upravi u Slavoniji to je zanemarljiv procenat. Osim vojske i zandar-
merije u Slavoniji je u drzavnoj upravi bilo 2112 &inovnika, od toga 1906 Hrva-
ta, Madara, Nemaca i Jevreja itd. i svega 206 Srba ili 9,70%, §to je bilo vise
nego dvostruko manje u odnosu na broj Srba u strukturi stanovni§tva — 23,40%.

4 D. Stankovi¢, Izazovi nove istorije, 11, Beograd 1994, 87-91.

. % Drzavni kalendar Kraljevine SHS za godinu 1921. 728-731; Vidi opéirnije: Mile Bjelajac,
Vojska Kraljevine Srba, -Hrvata i Slovenaca 1918-1921, Beograd 1988, 47-137.
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Time se prakti€no anuliraju svi dosadasnji stavovi o »srpskoj hegemoniji« u
drzavnoj upravi u Slavoniji, a pogotovo o »srpskoj okupaciji«. Opusto$ena ra-
tom i opljackana, sa desetkovanim stanovni§tvom Srbija nije ni mogla da to
uradi, niti da zapoéne integraciju i modernizaciju celokupne jugoslovenske te-
ritorije.

DORDE STANKOVIC

THE SERBS IN STATE ADMINISTRATION IN SLAVONIA DURING
THE PROVISIONAL GOVERNMENT 1918-1921

Summary

During the time of the Provisional Government, the Serbian government
did not make changes in the administration in the Yugoslav states of the for-
mer Austria-Hungary. Nearly 90% of the old administrative workers were left
in their positions, despite the fact that they now found themselves on the op-
posite side in the war. Approximately 10% of the administrative staff were
dismissed - mostly clerks of German and Hungarian nationality who had com-
promised themselves, and members of the Croatian and Serbian aristocracy
in important political and military ollices. Likewise, the Yugoslav government
did not abolish the Provincial Government for Croatia and Slavonia, nor the
office of ban (governor), but only assumed partial command over the gen-
darmerie and full command over the army stationed on its territory. According
to the census of 1921, the population of Slavonia was 631,804, of which 469,388
Catholics, and 147,197 Orthodox. The national makeup consisted of 73% Cro-
ats, 23.40% Serbs, and 3.60% national minorities. Apart from the military and
the gendarmerie, the state administration in Slavonia had 2.112 employees,
of which 1.906 Croats, somewhat less Germans, Hungarians, and Jews, and
only 206 Serbs (9.70%). The number of Serbs employed in state administration
was proportionally less than half the total number of Serb inhabitants
(23.40%). This fact disproves all theories of the alleged "Serb hegemony" in
the state administration of Slavonia, as well as those regarding "Serb occu-
pation". Devastated by war and with a decimated population, Serbia could
not have lived up to these assertions even if such had been its intention, nor
could it begin a process of integration and modernization which would include
the entire Yugoslav territory.
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ABSTRACT: Osnovni cilj ovog rada, zasnovanog na izvornoj gradi, jeste
da objasni bezbednosne, politicke, vojne i meduetnic¢ke prilike na pro-
storu Treée armijske oblasti (teritorija Kosova i Metohije) u vreme drzav-
nog provizorijjuma u Kraljevini SHS.

Prvih dana januara 1920. godine na prostoru Trece armijske oblasti po-
liticke i bezbednosne prilike nametale su hitno sprovodenje akcije razoruzanja
u okruzima — prizrenskom, zve¢anskom i kosovskom. Bila je to nuZzna reakcija
moderne drzave na stanje anarhije, opsteg bezvlaséa i nesigurnosti koje je vla-
dalo na prostorima naseljenim albanskim stanovniStvom ali i preventivha mera
kojom se otklanjala moguénost albanskog ustanka na prolece, demonstrirala
moé drzave, sprecavalo Sirenje ideje o velikoj Albaniji i eliminisan uticaj ita-
lijanskog subvezivnog i propagandnog prisustva.! Po prirodi svoga bi¢a razo-
ruzanju je bila suprotstavljena albanska populacija. Oruzana »plemenska de-
mokralija«, karakteristicna za albansko drustvo, u kome je vojnik bio svaki
muskarac dorastao za oruzje, svaka kuéa steciSte naoruzanih ljudi, osnovna
obaveza gospodara kude da nabavi oruzje za muske clanove porodice, bila je
posledica Cinjenice da se oruzjem branio Zzivot i ¢ast ukudana, Stitio posed,
sticala imovina pljackom, vrsila otimadina i okupacija tudih teritorija i regulisali
odnosi unutar albanskog drustva. Optereéeno slozenim patrijarhalnim, plemen-
skim, bratstvenickim i porodicnim odnosima, spontano okrenuto regulama i1
formama udruzivanja i solidarnosti svojstvenim patrijarhalnoj sredini, apriori
suprotstavljano drzavi i vladavini zakona, okovano autarhiénim shvatanjima,
etickim i moralnim normama pona$anja, miSljenja i reagovanja to drustvo je
drzavne akcije razoruzanja doZivljavalo kao udar na svoje vitalne [unkcije, cast,
obicaje, norme i pravila ponaSanja.2

Prema procenama vojnih i civilnih vlasti prvo je trebalo razoruzati Dre-
nicu, Pecki Podgor, Giljanski Karadag, kacanicki srez, »zloglasnu Salju«, ne-
mirne delove prizrenskog okruga (Topoljani, SiStevac, Kaba$), Lab. Radi suz-
bijanja velikoalbanske propagande planirano je eliminisanje (»hvatanje i ubi-
janje«) istaknutih kataka Azema Bejle, Sadika Rame, Ramadana Sabana,
Mchmeda Konjuha i Abiba Ljupéeta. Izri¢ito je naglaeno da celokupna akcija
razoruZanja mora da bude obavljena sa »§to manje paljenja kuca i bez pljacke«.
Prisustvo policijskih vlasti u sprovodenju akcije razoruzanja trebalo je da ga-

1 U radovima B. Pefranovi¢a, B. Hrabaka, A. Mitrovi¢a, B. Gligorijevi¢a, D. Stankovica,
V. Vinavera, D. Todorovi¢, Z. Avramovskog, D. Batakovi¢a, M. Bjelajca, D. Borozana, Lj. Dimica
navedena problematika samo je uzgredno obradivana.

2 A, VII, P-4/3, K-63, -7, br. 15/1
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rantuje zakonitost postupka. Politi¢ku pozadinu akcije potencirao je stav da
razoruzanje treba izviSiti »pre opStinskih izbora, jer u protivnom, izbori ée
ispasti protiv drzavnih interesa«.?

%

Kosovski komilet u Skadru je nesumnjivo bio snaZna organizacija koja
je, ne birajuéi sredstva, predano radila na Sirenju ideje o velikoj Albaniji. Ostva-
renje takvog nacionalnog cilja, uz snazan uticaj na celokupnu albansku politiku,
zahtevalo je izgradivanje ilegalne organizacione strukture na prostoru Kralje-
vine SHS, uspostavljanje veza sa politickim prvacima, stalni kontakt sa vodama
kacackih druzina, vrbovanje drzavnih ¢inovnika.

Ve¢ poCetkom januara 1920. godine drZavne vlasti Kraljevine SHS re-
gistrovale su »jake i Ceste veze« Kosovskog komiteta »sa nasim krajevima, na-
rocito sa Dakovicom gde ima svoj pododbor«. Izvedtaji sa terena pokazivali
su da u akeiji Kosovskog komiteta narodito participiraju sadasnji i bivsi drzavni
cinovnici, predsednici op$tina i Cinovnici u opstinskoj administraciji, begovat
i retka albanska inteligencija.! Informacije iz Ohrida govorile su da je Ha-
san-beg Priftina otputovao iz Tirane »sa 50.000 franaka i proklamacijama do-
bivenim od Talijana za pobunu Arnauta iz okoline Priftine protivu drzavex.
Medu clanovima Kosovskog komiteta preovladivala je svest »da u PriStini sve
je sazrelo za Ustanak, samo se ¢eka na njega, uspeh je siguranc’ Izvestaji
iz Carigrada spominjali su cifru od 30.000 dobro organizovanih Arnauta, na-
seljenih u okolini Smirne, izloZenih italijanskoj propagandi i spremnih da »u
juznoj Srbiji podignu revoluciju i istu prisajedine Albaniji veé okupiranoj od
strane Italijana«.® Prema procenama vojnih viasli »Zivlja oruzana akcija« u
okrugu zvecanskom bila je direktno isprovocirana »neprijateljskom propagan-
dom sa strane«.” Vesti iz Prizrena govorile su o »Zivoj« agitaciji koju su Italijani
sprovodili u Ljumi, Hasu i Malesiji, potkupljivanju »naih dosadasnjih Zandar-
ma«, uspostavljanju veza sa bugaraiima i komilama, ubacivanju oruZja u bi-
toljski i ohridski okrug, okupljanju odbeglih regruta i vojnih begunaca® Ne-
sumnjivo da je u pitanju bila Siroka akcija &iji je konaéni cilj bio ustanak al-
banskih masa na teritoriji Treée armijske oblasti.

Aktivnosti Kosovskog komiteta na pripremi opsteg albanskog ustanka do-
bile su na intenzitetu u drugoj polovini januara 1920. Vojne vlasti su imale
informacije da njihovi delegati u Nikaju, Merturu, Krasni¢ima, Gagima, okolini
Dakovice, na Kosovu pozivaju lokalne prvake na dogovor u Tiranu. Na terenu
je registrovano da pristalice Kosovskog komiteta agituju da se »cela Malesija,
Pecka, Dakovacka i Kosovska Nahija pobune, dignu ustanak protiv Srbije i
oteraju Srpsku vojsku do zeleznicke pruge Skoplje-Pridtina, jer Velika Jugo-
slavija radi na $tetu albanske autonomije«. U istom cilju Kosovski komitet je
pozivao Azema Bejtu da »odmah poéne ustanak protivu Srbije«; zahtevao lik-
vidaciju Cena Bega i pretio osvetom svim »neposlu$nim Albancima«; trazio
da svi ¢inovnici muslimani, poput Cazima Cura predsednika opstine bunjajske
ili Selima-age Batuse, predsednika opitine Gas, napuste drzavnu sluzbu; Sirio

VII, P-4/3, K-63, -7, br. 15/2.
VII, P-4/3, K-58, -1, Br. 1/6.
VII, P-4/3, K-58, -1, Br. 1/13.
VI, P-4/3, K-61, £-13, Br. 4/6.
VII, P-4/3, K-58, f-1, Br. 1/20.
VII, P-4/3, K-61, £-13, Br. 4/5.
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glasine da ¢e Dakovica, Peé i Prizren pripasti Albaniji i da »srpska vojska
ne moze u tim varoSima da ostane, pa ako nece sama da ide, oni ée je silom
oterati«.’

Na tragu takvih zahteva bila je aktivnost Sadika Rame i Azema Bejte
u isto¢kom 1 dreni¢kom srezu i zahtevi albanskih nacionalista za sazivanjem
zbora muslimana u okrugu zvecanskom.®

Informacije iz Skadra svedodile su o agentima koje Kosovski komitet sa
novcem i porukama ubacuje na teritoriju Kraljevine SHS.! Izvori Ministarstva
spoljnih poslova javljali su da se Hasan beg Vucitrnac vratio iz »Beca i Svaj-
carske u Tiranu«. U »proletnjoj kampanji« koju je spremao protiv Kraljevine
SHS i za koju su sredstva bila obezbedena trebalo je da aktivno uestvuju
hrvatski nacionalisti, crnogorski nezadovoljnici i pristalice D’Anuncija, »a ni
zvanicna Italija neée gledati hrdavim okom«. O svojim planovima Hasan-beg
je obaveStavao svoje istomiSljenike Ferat-bega i Cerim-bega kao i pristalice
u Kosovskoj Mitrovici.'? Vesti iz Albanije potvrdivale su da je Hasan-beg Pristi-
na u Drau odrzao zbor sa prvacima »iz nasih krajeva« na kome je doneta
odluka da se »organizuju Cete koje ¢e poceti prvo akciju u Ljumi i na Ko-
sovu«.’® Hasan-beg Vuditrnac, Camil-beg Pristevac, i Bahri-beg Mahmudbego-
vi€, istaknuti ¢lanovi Kosovskog komiteta, trazili su od albanskih prvaka sa
Kosova i Metohije da bodre narod na otpor, podrzavaju njegovu istrajnost
u borbi protiv Kraljevine SHS i podsticu izbegavanje vojne obaveze.! Poverljivi
izvestaji su govorili o stalnim kontaktima ¢lanova Kosovskog komiteta sa al-
banskim prvacima sa Kosova i Metohije koji su, poput Halim-beg Derale —
predsednika opstine u Pakovici, uzivali znacajne funkcije u drzavnom aparatu.’s
Pisma, poruke, direktive, ljudi cirkulisali su izmedu Skadra, Metohije i Kosova.
Osnovna poruka koju su kuriri prenosili mogla se svesti na stav da ée »Kon-
ferencija Mira ustupiti Albaniji sve krajeve gde se Arnautski govori...«.} Po-
verljivi izvestaji iz Draca su govorili da Hasan-beg PriSlina neumorno »pro-
poveda napad na nas iz Albanije i bunu na Kosovu radi stvaranja velike Al-
banije do Kacanika«.'

Aktivnost Kosovskog komiteta postala je jo$ izrazenija u maju i junu
1920. Prema pribavljenim izvestajima »sa terena« Hasan-beg PriStina porucivao
je svojim pristalicama na Kosovu i Metohiji »da u napadanju i ubijanju Srba
pokazu viSe zivosti; da Sto viSe remete bezbednost 1 izazivaju $to veée nerede
i da kvare Zeleznicke pruge i telegrafsko-telefonske linije«. Opsednutost idejom
Velike Albanije »sa Kosovom i svima zemljama do Skoplja« presudno je uticala
na to da poruke prvaka Kosovskog komiteta budu prihvaéene i njihova rea-
lizacija dobije u zamahu. Uéestala su ubistva i plja¢ke, napadi na drzavne usta-
nove postali su deo svakodnevice, otpocelo je »sistematsko ubijanje i unista-
vanje srpskog Zivlja«. KomeSanje albanskih masa zadobilo je zlokobne razmere.
Drzava i drzavna vlast opstajala je samo u tragovima koje je potiralo bezvlasée.
Tajni sastanci, dogovori, zborovi, prikupljanje oko prvaka nagoves$tavali su ne-
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mire. Gospodari situacije, kao i uvek u nemirnim vremenima, postali su kacaci
i ljudi opasnog zanimanja. Azem Bejta je sebe proglasio »vojvodom drenicko-
vucitrnskime. Ismet-beg Krieziju, prvi kmet opstine dakovicke, postao je stoZer
svekolikog velikoalbanskog pokreta. Meta Imer iz Durdevika otvoreno je ispo-
ljavao »svoje protivdrZavne smerove« i pretio da ¢e »da poubija sve Zandarme,
policijske pisare pa i samog sreskog nacelnika u srezu podrimskom«.’® Sve je
to govorilo u prilog tezi da se priprema »pobuna §irih razmera« koja, ne slucaj-
no, koegzistira sa iS¢ekivanjem donoSenja konacne odluke o albanskom pitanju.
Da bi se takve namere albanskih nacionalista osujetile vojne vlasti su predlagale
najhitnije pojacavanje posade u Prizrenu, Dakovici, Peéi i posebno Kijevu »gde
je srediste buntovnickog pokreta jer onuda prolaze svi kanali za vezu...« izmedu
Albanije i Skadra sa jedne i Kosova s druge strane.”

Jedan od stalnih oblika terora koji je sprovodio Kosovski komitet bilo
je razraunavanje sa politickim neistomisljenicima.

#

Svakodnevni teror imao je desetine lica. U tetovskom okrugu nosioci te-
rora bili su »Arnauti pljackasi«. Da bi se njima stalo na put i odrzao drzavni
autoritet kod stanovnitva lokalne vlasti su bile misljenja da je neophodno
izviSiti grupisanje Zandarmerije, povecavanje njihovih elektiva u pojedinim sta-
nicama, razme$tanje zandarmerijskih posada »na vaznim prolaznim praveimas,
njihovo komunikaciono povezivanje telelonskim linijama, promenu taktike ko-
jom bi gonjenje pljackasa bilo zamenjeno elikasnim presecanjem njihovih od-
stupnica.

Januara 1920. u okrugu zveanskom ozivela je »oruzana akcija« sArnauta
odmelnika«. Vojne vlasti su procenjivale da je ceo pokret pod uticajem »nama
neprijateljske propagande sa strane«. Snage zandarmerije, stacionirane u okru-
gu, bile su nedovoline da obuzdaju teror pa je zahtevano angazovanje vojske.

Sukobi drzavne vlasti sa Arnautima donosili su Zrtve na obe strane. Tako
je 14. januara 1920. u oruZanom obraunu kod Vuditrna (okrug zveéanski),
poginulo 10 Zandarma, jedan opstinski sluZitelj i oko 30 kadaka.2 Iz istog okru-
ga pocetkom februara 1920. stizale su Zalbe Srba meStana da ih kacaci »toliko
napadaju« da su primorani da napuStaju svoja ognjiSta. Masakriranje stanov-
niStva, pljacka, pretnje i zastrasivanja dobili su takve razmere da se stanovnitvo
sela Sipovac »celo iselilo iz straha«. Mestani srpskog sela Priluzje od kacaka
sa Cicevice nisu smeli »oti¢i ni za drva u planinu, niti na rad u polje«, a
bez toga nije bilo opstanka. Seljani su zahtevali da se »poSalje vojska da ove
pohvata i kazni i lime nam obezbedi Zivot«.®

Informacije kojima je raspolagalo Ministarstvo unutrasnjih dela govorile
su da je u delovima zvecanskog, peckog, podrimskog, prizrenskog, labskog i
kosovskog okruga »atmosfera krajnje zagusljiva«. Prevratnicka agitacija, po
istom izvoru, dovela je »duhove u Arnautluku do najviSe tadke«. Nadelnik
zveCanskog okruga iz Kosovske Mitrovice dramati¢no je izveitavao: »Sadik Ra-
ma je na terenu. Hasan beg je jamacno negde iza Dakovice. Veé je tesko
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brojati odmetnike i postavljati razliku izmedu njih. Sve je u vrenju. Sve je
na nogama. Uzrok je u akutnom refenju albanske sudbine. Propaganda to
iskoriséuje i na pragu su pokreti. Propaganda je unutra$nja a ne spoljaSnja.
I ovako stanje je apsolutno nesnosljivo. Molim za intervenciju vojnu radi ko-
naénog razoruzanja i umirenja; ugled drZavne vlasti je razdrman sa svim. Ar-
nauti misle da nam unutradnje teSkoée sa svim vezu ruke« Gotovo istim
retima komandant Treée armijske oblasti je obave$tavao ministra vojske i mor-
narice da je stanje »nesnodljivo«, da »sve vri«, da je bezbednost »sasvim ne-
sigurnas, a »ugled drzavne vlasti samo nominalan«, da »svakoga Casa mogu
iskrsnuti krupni dogadaji« i da, stoga, sa akcijom razoruzanja i likvidacije od-
metnika treba poZuriti jer, u protivnom »ée nas Arnauti preduhitriti«.? General
Vasi¢, komandant Treée armijske oblasti, smatrao je da se primenom »Uredbe
o hajdugiji« (iz 1905) i interniranjem porodica odmetnika najlakse moZe postici
stanje reda i mira.

Takvo stanje zahtevalo je hitnu zajednicku akeiju vojnih i civilnih vlasti.
Vojne vlasti su preporuéivale policiji »da u cilju obezbedenja Zivlja i imovine«
kao i opéte javne sigurnosti internira porodice »odbeglih Arnauta kacaka i
odmetnika«. Mera internacije smatrana je jedinim nacinom da se »ugusi ovo
zlo koje preti ne samo Zzivotima pojedinaca, veé i naSoj drzavnoj ideji u ovim
krajevima«.? U isto vreme general Vasi¢ je, protivno intencijama i volji Mi-
nistarstva vojske i mornarice, zahtevao ponovo uspostavijanje »Uredbe o haj-
dugiji« iz 1905. po kojoj je hajdukom mogao biti oglaSen »svaki, koji se sa
oruzjem u ruci odmetnuo od vlasti i ne slu$a je«.?” Preventivni karakter imale
su i mere rasporedivanja vojnih trupa na terecnu. Tako je komandant Desnog
odseka, ocenjujuéi rad civilnih vlasti u Ljumi »neumesnimg, bio primoran da,
radi sprecavanja izbijanja pobune, rasporedi odrede regruta u sclima Zur i
Kukus.? U istom cilju od komandanta Kosovske divizijske oblasti je trazeno
da »u cilju hvatanja i zastraSivanja odmetnika« organizuje vezbu svojih trupa
u rejonu planine Cicevice.?

Vojska se ukljudila i u poteru za katacima Azema Bejte i Sadika Rame.
U pitanju je bila akcija Sirokih razmera koja je obuhvatila gotovo sve okruge
Kosova 1 Metohije sa ciljem »pretresanja« okruga, »unistenja« odmetnika, ra-
zoruzanja stanovnidtva i »zavodenja« mira. Na zahtev nacelnika prizrenskog
okruga komandant Kosovske divizijske oblasti je uputio ¢etu od 100 vojnika
»da ide pozadi policijske potere...«. Kako s¢ pokazalo da je to nedovoljna snaga
da obuzda teror 400 odmetnika Azema Bejte i 40-50 kacaka Sadika Rame
morali su, u celokupnu operaciju, biti ukljuéeni dodatni vojni i Zandarmerijski
efektivi. Odredi iz PriStine, ojadani artiljerijom, nastupali su praveem Vragolija
— Komoran, iz Peéi linijom Zlokuéani — Durdevik, iz Mitrovice pravcem Lausa
- Trstenik — Banjica. U akciju su bili ukljueni i predstavnici Zandarmerije,
dok je Letedi odred iz Vuéitrna akcijom na CiCevici trebalo da odmetnicima
preseée odstupnicu preko Uljasa i Gornjeg Laba. U obracunu kod sela Kraj-
kova poginulo je 15. februara 1920. godine 25 kacaka. Nekoliko dana kasnije,
17. februara, kod sela Terdevca poginula su tri odmetnika. U obracunu sa
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orahovackom posadom 18. februara zivot su izgubila Cetiri kataka. Gubitaka
je bilo i na drugoj strani. Tri Zandarma i predsednik opStine Kijeva bili su
ubijeni, a selo Terdevce zapalili su me§tani® Ipak, dobro smisljena akcija
unistenja odmetnicke druzine Azema Bejte nije dala Zeljeni rezultat. U tre-
nutku kada su vojne jedinice i odredi Zandarmerije bili rasporedeni na oz-
nacena mesta u obrucu viSe nije bilo kacaka. U pretresu terena izmedu
Durdevika, Kijeva, Komorana, Lapusnika i Dobrog Dola, gde se prema pri-
kupljenim informacijama nalazio Azem Bejta sa svojih 400 kacaka »nije naden
ni jedan odmetnik«. Vojnim i civilnim vlastima ostalo je samo da pretposta-
vljaju da je Azem Bejta raspustio svoje ¢ele i izmakao sa nekolicinom drugova
u Lab ili mozda nasao utociste u Drenici ili na Cievici. U prilog prvoj tvrdnji
govorile su informacije poverenika sa terena da je A. Bejta 21. februara 1920.
presao Sitnicu. IzveStaji sa CiCevice, gde je 23. februara u teskim borbama
sa velikom grupom od 200 do 250 odmetnika poginulo 15 kadaka (medu njima
i ¢uveni odmetnik Zejnel Ramadan) i jedan Zandarm, i§li su u prilog tezi da
se A. Bejta tu sklonio. Po svemu sudedi posle pretrplienog poraza rastureni
odredi kacaka odstupili su u dva pravca — prema jugu ka selu Dobrosevcu
i prema severu grebenom planine Cievice. Severnim_pravecemn umakao je i
Azem Bejta.? Bilo je i vesti da je izmakao u praveu Salje. Prema podacima
od 25. [ebruara, posle manjeg obratuna sa grupom od 50 kadaka koja je raz-
bijena, pretres celokupnog terena CiCevice je pokazao da tu vise nema veéih
odmetnickih grupa® Za kratko vreme mir je zavladao Drenicom, podrimskim
i gracanickim srezom.

Izvestaji oficira angaZovanih u vojnoj operaciji u Drenici ukazivali su na
povezanost stanovnistva i odmetnika, njihovo, velikim delom, drenicko poreklo,
jatakovanje, snabdevanje hranom, prikrivanje kretanja kacaka, izveStavanje o
pokretu vojnih jedinica, obavestavanje o opasnosti koja preti od Zandarma.
To je bio razlog vise da komandant Kosovske divizijske oblasti 20. februara
1920. naredi »energi¢niju akciju i razoruzanje Drenice« Cije je stanovni§tvo
sklono pobunama. To je trebalo da bude samo logi¢an nastavak akcije gonjenja
kacaka koji su izbegavali otvorenu borbu i kretali se u malim grupama. »Ako
se sada sa Drenicom ne svrdi kada su odredi tako zgodno rasporedeni po-
kazademo Arnautima nasu slabost«, konstatovao je u izvestaju komandant Ko-
sovske divizijske oblasti pukovnik KuSakovié. On je procenjivao da »dugo
Cekanje«, bez akeije, rdavo utice na trupe. Stoga je zahtevao »brz i energican
rad u Drenici« predvidajuéi da se situacija »moze komplikovati nemirima u
Salji 1 Labu, kuda je izgleda pobegao Azem Bejta«.® Prema procenama vojnih
vlasti u Drenici, Ciji su Zitelji »skloni za dizanje pobune i mestnih nemira,
bilo je neophodno stacionirati vojnu posadu jadine jednog bataljona sa mi-
traljeskim odeljenjem i brdskom baterijom. To je bio naéin da se spreée »bu-
due avanture«.’

Upotreba vojnih jedinica ipak nije bila bez rizika. Nasuprot stalnoj po-
trebi da one budu angazovane nalazila su se minimalna finansijska ulaganja
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drzave. Opéta oskudica u kojoj je vojska zivela presudno je uticala na njen
moral, disciplinu, raspoloZenje, obudenost i borbenu spremnost. Stalni zahtevi
da se vojnicima obezbedi odelo, obuéa, logorska sprema i uredna ishrana nisu
davali rezultate. Prema procenama vojnih vlasti bez tih elementarnih ulaganja
»gole vojnike ne smemo upotrebiti da nam ne bi odrekli poslusnost«.* U ope-
racijama doturanje hrane vojnim jedinicama, na teSko pristupacnom terenu,
najéedée nije bilo moguée. Planirano snabdevanje »kupovinom na mestu« bilo
je u suprotnosti sa realno§¢u u kojoj »ni jednom odredu nije se mogao dati
novac jer ga u kasama nema«. Insistiranje oficira sa terena da novac neizo-
stavno bude nabavljen nije nailazilo na razumevanje viSih vlasti.”’

U sukobu odmetnika i Zzandarmerije poginuo je 20. februara, u srezu
gornjepoloskom, jedan od voda kataka Adip Minerijevi¢.® U no¢i 23. februara
doslo je do obraduna Zandarmerije i kadaka nedalcko od Peéi. Tom prilikom
zapaljena je koliba zandarmerijske postaje.® Dan kasnije registrovan je upad
odmetnika iz Ljume sa italijanske na teritoriju Kraljevine SHS.# U periodu
od 15. do 25. februara vodile su se borbe sa odmetnicima okupljenim oko
Azema Bejte i Sadika Rame.

Pocetkom marta stigla je zabrinjavajuéa vest da se u srezu Istok odmet-
nuo od vlasti Beéir Redza, predsednik opStine rakoske, sa bratom Zeéirom
i 400-500 naoruzanih ljudi. U pitanju je bilo odmetni§tvo zbog akcije razo-
ruzanja koja je iz Drenice preneta u srez Istok i rezultirala oruzanim obracuni-
ma vojske 1 kacaka kod sela Krnjine. Njegovu pretnju da ée »popaliti sva srpska
sela zato $to je njegovo selo Krnjina popaljeno«, okruzne vlasti u Peci su oz-
biljno shvatile. Na zahteve upuéene vojsci da stupi u akciju razoruzanja i zastiti
»istotke Srbe« iz komande Treée armijske oblasti stigao je sledeci odgovor:
»Naredite da se ne vrsi paljenje kuéa u Arnautskim selima sr. Istockog, vec
da se samo za$ti¢ava na$ Zivalj i njihove kuce i imovina«. U skladu sa po-
stojeéim planom o razoruzanju, koji je saéinjen 27. februara 1920, komandantu
mesta Peé je savetovano da se »ne upusla u veée akcije razoruzanja tamosnjih
Arnauta« jer ée taj delikatni posao obaviti komanda Kosovske divizijske oblasti
neposredno po razoruZanju kosovskog i zvefanskog okruga.®! Komanda Ko-
sovske divizijske oblasti pokrenula je i »najtaéniju istragu« oko utvrdivanja kri-
vaca koji su naredili i izvr$ili paljevinu sela Krnjina.® Preduzete mere podrzava-
lo je i Ministarstvo unutradnjih dela koje je terminom »veliko zlo« oznacavalo
$tetne posledice paljenja pojedinih sela. »Stete su od toga ocigledne. Na prvom
mestu zbog odmetnika i krivaca ne treba kaZnjavati Citavo selo, pa i nejake
zene i decu. Spaljivanjem sela, s druge strane, stavljamo drzavu pred potrebuy,
da se stara o tim svojim podanicima, koji su ostali bez krova i sredstava. To
rdavo odjekuje na strani i udi nafem elementu u ovim krajevima, koji je 1
inate proreden i malobrojan«. Ministarstvo unutra$njih dela iskazivalo je bo-
jazan od »preteranosti« koje vrsi vojska i deklarativno insistiralo na tome da
razoruzanje vr$e policijski ¢inovnici i Zandarmerija »a vojska samo da pomaze
gde zatreba i gde se na otpor naide, kloneéi se i tada nepotrebnih i Stetnih
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preteranosti, narocito spaljivanja sela«.® U slicnom tonu reagovala je i ko-
manda Trefe armijske oblasti. Od komandanta Kosovske divizijske oblasti
izriCito je trazeno da naredi »da se prilikom izvrSenja razoruZanja Arnauta
stane na put izgredima i da se bezuslovno spreéi paljenje sela i pljacka«. Bio
je to zakasneli pokusaj da se izvrSi pacilikacija prostora i zauzda postojeca
pobuna.*

Sukobi sa odmetnicima od 7. do 9. marta 1920. u blizini sela SuSica
(okrug Pe¢), svedocili su o ozbiljnosti situacije. Komanda kosovske divizijske
oblasti raspolagala je informacijama da je u borbama u rejonu sela Krnjina
»veliki broj mrtvih i ranjenih odmetnika« (ubijeni Eles Rama, Selim Bajram,
Selim Ibrahim; tesko ranjen Zeéir Redza).® IzveStaji sa terena govorili su da
broj odmetnika i njihovih pristalica »neprestano raste«. Posebno je brinula vest
da u neredima i oruZanim obrafunima znadajno participiraju kacaci prispeli
iz Albanije. Prema dostupnim podacima od 12. marta 1920. u srezu istockom,
na grebenu Mokre planine, nalazilo se oko 1.500 odmetnika.

Razvoj dogadaja na teritoriji Kosovske divizijske oblasti i na Desnom
odseku granicnog [ronta iziskivao je neminovno pojacanje vojnih posada. U
tom cilju dolo je do pojacanja trupa u Vuéitrnu, Prizrenu i UroSeveu. Izri¢iti
stav da »razoruzanje Arnauta« mora biti izvrSeno »pre pocetka proleéas, »da-
kle odmah«, nagonio je vojne i civilne vlasti na energi¢nu akciju. Velika te-
ritorija koju treba razoruzati i brojno, »prema naSoj DrZavi« neprijateljski ra-
spoloZeno, stanovni§tvo bili su u disproporciji sa raspoloZivim vojnim efekti-
vima. To je bio razlog da akcija razoruZanja otpoéne 11. marta prvo u okruzima
kosovskom i zveCanskom, sem njihovih delova na levoj obali reke Sitnice i
desnoj obali Lepenice. Planirano je da celokupni posao bude obavljen za 10
dana a da, posle toga, akcija razoruzanja bude sprovedena u metohijskom,
prizrenskom i raskom okrugu i ostacima kosovskog i zvecanskog okruga. Uz
vojsku i Zandarmeriju bilo je planirano angaZovanje lokalnog stanovni$tva. U
skladu sa tim, nacelnicima okruga i opStinskim upravama skretana je paznja
da se »preduzmu potrebne mere motrenja« i sadejstvom zandarmerije i me§ta-
na spreci prelaz kacaka, »zatvore pojedini praveix, paznja obrati na sela »poz-
nata kao skloniSta kacaka«. Za razoruzanje odmetnika bilo je planirano 9 ceta,
8 brdskih topova i 8 mitraljeza. Sprecavanje prelaza kacaka u susedne okruge
povereno je 5. eti, kao rezervi koja se mogla odmah operativno upotrebiti.
Pod komandom komandanta Kosovske divizijske oblasti bilo je 12 deta, 4
brdska topa, 4 mitraljeza i 8 poljskih topova. Prva faza razoruzanja privedena
je kraju 25. marta 1920. U drugoj fazi, koja je prema planovima trebalo da
otpocne 31. marta 1920, racunalo se sa najmanje S Ceta za zatvaranje linije
Mitrovica — Kacanik, 14 &eta za razoruzanje sa 14 brdskih topova i 12 mi-
traljeza. Cela akcija bila je propradena formiranjem operativne rezerve koju
je Cinila 21 Ceta sa 10 brdskih topova, 8 poljskih topova i 11 mitraljeza.®

Iz izveStaja generala Vasi¢a, komandanta Treée armijske oblasti, vidno
je da nadlezna komanda »nema dovoljno snage« za »jednovremeno razoruZanje
Arnauta na celoj teritoriji Kosovske divizijske oblasti«.® Celu akciju razoruza-
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nja nadgledalo je i Ministarstvo vojno i mornarice. Stav generala Jovanovica
upuéen komandantu Treée armijske oblasti bio je nedvosmislen: »ProduZite
i dalje razoruzanje imajuéi neprestano u vidu da spoljna politicka situacija zah-
teva izbegavanje prolivanja krvi i izliSne Zrtve«.

Rezultati akcije razoruzanja nisu nikoga mogli da zadovolje. Podaci po-
kazuju da je u okrugu kosovskom, zve¢anskom i srezu podrimskom pnkup]jeno
865 pusaka, 43 revolvera, 5.500 metaka mumcue 5! Druga faza razoruzanja (za-
padno od linije Lepanac - Sitnica) zavr$ena je tek 5. maja 1920. Ukupni bilans
akcije bio je 4.355 pusaka, 453 revolvera i oko 30.000 puscanih metaka.? Jedan
od najvecih rezultata cele akcije razoruzanja bila je predaja »Cuvenog vode
odmetnika Azem Bejte iz Drenice«.” To je bilo premalo u odnosu na obim
i rizik operacije, Zrtve kO_IE je proizvela i posledice koje je za sobom dugotrajno
ostavila. Citavi delovi teritorije pod komandom Kosovske divizijske oblasti, po-
put Rugove ili Gore, nisu bili razoruzani. Otuda ne treba da cudi Sto je
zavrSetak akcije razoruzanja propratio zahtev komande Treée armijske oblasti
da se »svi Arnauti §to pre i potpuno obworuxaju« To je podraz,umevalo novu
akciju u kojoj bi bilo upotrebljeno »§to viSe vojske« i »§to vise zandarmerije«.
Jedan od njenih osnovnih zadataka trebalo je da bude potpuno razoruzanje
arnautskih bataljona i njihovo uklanjanje iz pogranicnog pojasa.

Stanje bezbednosti iziskivalo je i1 reorganizaciju zandarmerijske sluzbe.
Prema dostupnim podacima u okruzima kosovskom, zvecanskom, prizrenskom
i metohijskom broj zandarma je »povecan koliko se moglo vise«. U svakom
od okruga formiran je »leteé¢i zandarmerijski odred«. Ipak, procenjivano je da
sve to nije dovoljno i da je u postojecoj bezbednosnoj situaciji neophodno
zadrzati vojnicke posade na prostoru okruga’* Vojne vlasti, stalno u sudaru
sa civilnim strukturama uprave, skretale su paznju na neracionalno koriScenje
zandarmerije (opStinski panduri i sporedne duznosti) i zahtevale da zandar-
merija izvr$i posedanje glavnih razbojnic¢kih kanala uz granicu. Po njihovom
misljenju grupisanost, velika pokretljivost, brza akcija — bili su elementi koji
zandarmeriji daju efikasnost i mo¢.»

Talas pobune brzo se $irio. Otpor vlastima prerastao je u njeno otvoreno
nepriznavanje i odbacivanje. Sredinom marta 1920. godine u blizini Decana,
sreza dakovickog, registrovano je prisustvo ozloglasenog kacaka Sadika Rame.
Prema nepouzdanim podacima njegove Cete brojale su od 200 do 500 odmet-
nika. Komanda Kosovske divizijske oblasti je nasludivala da akcija Sadika Rame
»izgleda da je u vezi sa odmetnicima iz sreza IstoCkog«.% Poslednjih dana mar-
ta 1920. godine i u raskom okrugu registrovane su pripreme muslimanskog
stanovniStva na pobunu sa krajnjim ciljem prisajedinjenja Albaniji. U pllanju
je bio Siroki pokret koji je insistirao na »verskom grupisanju, $kolskim pravima
i politickoj posebnosti.s” Pocetkom aprila u akcijama razoruzanja pale su nove
zrtve. U obracunu kod sela Kabasa, srez Sarplaninski, poginula su 4 vojnika
i sruSeno 12 kuca. Sukob kod sela Babaji Boksa ugasio je dva albanska Zivota.
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Nekoliko dana kasnije, 9. aprila 1920, severozapadno od Gostivara albanski
pljackasi su napali selo Galate.®® U periodu od 20. do 21. aprila doslo je do
obracuna u Rugovi sa odmetnicima koji su nastojali da predu u Albaniju.®
Obracun regularnih vojnih snaga Kraljevine SHS i grupe od oko 400 kacaka
odigrao se 21. aprila 1920. na grani¢nom prelazu u Ljumi.s!

Politicku konotaciju dobila je, u drugoj polovini aprila 1920, i tradicio-
nalno pljackaska akcija odmetnika iz srezova Donji Debar i Ljuma. O&ekujuci
brzi odlazak vojske Kraljevine SHS iz okupiranih delova Albanije, podstaknute
italijanskom agitacijom i politikom albanskih nacionalista kadacke bande, koje
su Cesto imale i preko 150 razbojnika, pojacale su akciju u stocarskim selima
gorskog, Sarplaninskog, gornjopoloSkog i donjopoloskog sreza. Prema proce-
nama civilnih vlasti samo je kod stanovnika opstina Topoljane i Sistevac bilo
u posedu preko 1.000 puSaka. Mestani pojedinih sela oznacavani su kao »sam
razbojnik pljackaS«, »strasan elemenat«, soj spreman da se svakog trenutka
»odmetne u Sumu« i pridruzi ostalim razbojnicima. Da bi se takvo stanje pre-
vaziSlo i osigurala neophodna bezbednost doneta je odluka da se sa vojnim
efektivima »od najmanje hiljadu peSaka sa Cetiri topa« »potpuno zatvore« svi
kanali kroz koje prolaze pljackasi iz Reca, Darde, Kalisa, Vasjata. Sa »bar
200 pesaka i dva topa« planirano je, takode, zatvaranje svih kanala koji vode
iz sreza Ljuma i opstina Topoljane i SiStevac ka srezu Gora. Planirani vojni
efektivi bili su videstruko veéi od postojeéih 60 Zandarma rasporedenih u srezu
Gora i 19 »naSih Zandarma« stacioniranih u Ljumi.®

U slozenoj vojnoj akeciji koja je zapodela 25. aprila bilo je predvideno
zaposedanje grebena iznad sela Topoljana, zatvaranje pravca Bican — Babusni-
ca, opkoljavanje i razoruzavanje sela Ljojma, Bela, Topoljane, Brekinje, Davka,
Njivée, Strazevo, Dzafere, Sistevac, Novo Selo i Kolovoz.

U zapovesti II iandarmerijske brigade posebno je istaknuto da pre ot-
pocinjanja razoruzanja treba »pozvati sve gradane, da na lep nacin oruqe po-
loZe, ostaviti im rok od 1 Casa i tek posle pristupiti razoruzanju, najenergicnije
pretrese vrSiti, pri tom biti obazriv da se pojedine familije ne vredaju i da
se pljacke ne deSavaju jer e svaki stareSina biti za to odgovoran«. StareSine
su posebno upozorene da vojnicima ne dozvoljavaju »da po selima tumaraju
i pljackaju te da nebi izazvali sukobe«. Poseban tretman u akciji razoruzanja
dat je ozloglaSenim odmetnicima (njih 38). Zapovest je bila izricita: »Svakog
Arnautina odmetnika, koji pokusa da bezi uhvatiti ili ubiti«.®

Unutra$nji i spoljni razlozi iziskivali su vecu upotrebu policijskih i Zan-
darmerijskih snaga na prostoru prizrenskog okruga. Ipak, Cinjenica da je u
Sest nemirnih srezova bilo angaZovano svega 360 Zandarma govori o moguéno-
stima zavodenja reda, mira i zakonitosti. O pokrivenosti terena Zandarmerijom
svedoCi i podatak da je u srezu Gora, koji je narocito bio na udaru pljackasa,
od 16 opstina samo u Cetiri bilo Zandarmerijskih stanica. To je bilo nedovoljno
za suprotstavljanje organizovanim bandama kacaka koje su ponekad brojale
i oko 400 pljackasa. Otuda i podatak da je samo u toku jedne godine iz okruga
prizrenskog, tetovskog i ohridskog opljackano preko 30.000 grla razne stoke.
Vrednost otete stoke za samo jedan mesec prevazilazila je sumu od jednog
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miliona dinara i bila viSestruko veéa od godiSnjih drzavnih subvencija policiji
i zandarmeriji na naznacenim teritorijama.* Permanentna pobuna koja je vla-
dala na prostoru Ljume i Doljeg Debra, podjarivana motivima ekonomske ko-
risti koju donosi pljacka i teritorijalnog dobitka koji nagoveStava politika, ne-
minovno je zahtevala protivodgovor vlasti Kraljevine SHS. Otud je nova akcija
razoruzanja tih prostora, planirana za maj 1920, iziskivala zajednicko i jed-
novremeno sadejstvo vojske i Zandarmerije.5s

Politicki razlozi ¢inili su razoruzanje Rugova veoma delikatnim. Priroda
terena, blizina granice sa Albanijom, nemoguénost angaZovanja znacajnijih voj-
nih efektiva, takticko-strateske teSkoée u realizaciji akcije kombinovani sa ga-
rancijama za »sigurnost puta od Peéi do KuéiSta i za mir u njihovom reonu«
i stavom da »oruzje neée predavati dotle, dok se ne oduzme i meStanima iz
Velike — Veli¢anima, iz Sekula — Sekularima i u opste Vasojevi¢ima koji ih
Cesto napadaju 1 pljackaju« utvrdivali su vojne i civilne vlasti u miSljenju da
proces razoruzanja treba odgoditi.% Kada je, poslednjih dana maja 1920, akcua
razoruzanja Rugova otpocela shodno sv010_1 odluci da ne preda oruzje najveci
deo stanovniStva napustio je »svoje ognjiSte« i sa familijom i stokom pobegao
u Sumu, »u nameri da se prebace u Albaniju«.s’

Brojni razlozi politicke i vojne prirode sprecavali su razoruzanje ohrid-
skog okruga. Komanda Bitoljske divizijske oblasti je uoCavala da je na prostoru
okruga stanovni§tvo, najvefim delom, ciljno naoruzano odlukom vlasti Kral-
jevine SHS i da bi, stoga, oduzimanje oruzja delu albanske populacije pred-
stavljalo ociglednu nepravdu i presedan sa nesagledivim posledicama. Po
mislienju vojnih vlasti primarni zadatak oruzanih snaga na tom delu drZavne
teritorije iscrpljivao se u pripremnoj akciji za zaposedanje Podgraca i reSavanje
albanskog pitanja pa je svaki drugi angaZzman mogao samo slabiti borbenu
mo¢ vojske. Cinjenica da su se za akciju razoruZanja mogle izdvojiti samo dve
Cete i jedno mitraljesko odeljenje dodatno je upucivala na oprez i celu ope-
raciju odlagala za neko drugo vreme.®

Akcija razoruzanja neminovno je morala da podstakne visoke oficire u
komandi Treée armijske oblasti na kriticko miSljenje o samoj vojsci, njenim
problemima, opaloj disciplini, ishrani, izgledu, kvalitetu i mnogo ¢emu drugom.
Procenjivano je da manjak smestajnog prostora za vojnike i stanova za oficire
dovodi vojsku u nezavidnu situaciju. Smestaj vojnika u »raznim, ¢esto neu-
godnim zgradama u varoSi« rezultirao je odsustvom discipline, reda i kontrole.
Mali i nechomogen oficirski kadar uticao je na to da veéina oficira trosi svoje
radne energije na garnizonske sluzbe i time se udaljuje od svog primarnog
posla u trupi. Nedovoljan broj podoficira, zbog losih uslova Zivota i rada, ta-
kode je uticao na opste stanje vojske. Male plate, teska sluzba, uskraivanje
mogucnosti za brzu karijeru takode treba ubrojiti u razloge koji su uticali na
predanost poslu.

Stalne promene efektiva i sastava jedinica, velika fluktuacija i slab sta-
reSinski kadar unosili su u vojsku nove, pomodne poglede i gradanske navike
koje, po svojoj prirodi, odudaraju od vojni¢kog poziva. Neuredno i nepotpuno
snabdevanje hranom, praksa blagonaklonosti i pomilovanja za wucinjene
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prekrsaje discipline i krivice takode su nepovoljno uticali na vaspitanje regruta.
O razmerama nemastine recito je govorila slika vojnika u iscepanim ¢akSirama,
poderanoj obudi, rasparenoj spremi. Deo teSkoca bio je neminovna posledica
rata i vojne vlasti su procenjivale da se one vremenom mogu ispraviti. Ipak,
za deo problema, izazvanih nemastinom, slabim smestajem, manjkom oficirskih
stanova, gubitkom perspektivc koje neadekvatno nagraden vojni poziv sobom
nosi bila su potrebna znacajna ulaganja za koja drzava nije imala niti dovoljno
razumevanja niti moguénosti. Iz komande Treée armijske oblasti su isticali da
krediti, koji bi mogli promenti materijalne prilike, »ili se nikako ne odobravaju
ili $to se odobri to je vrlo dockan«. Male plate presudno su uticale na zain-
teresovanost mladih ljudi za vojnu karijeru. O tome je ubedljivo svedocio i
podatak da je na konkursu za Pesadijsku podolicirsku skolu u Skoplju na 500
mesta konkurisalo samo 18 polaznika. Medu oficirima je postojalo uveren]e
»da je Treéa armija kaznitelna komanda za oficire« pa je svako ko je imao
veza, poznanstava 1 uticaja u vojnim strukturama, koristio mogucnost da bude
rasporeden na sluzbu u neki drugi deo otadzbine. Da bi takvo stanje bilo pro-
menjeno od Ministarstva vojnog i mornarice zahtevano je da u trupe Treée
armije upuéuje najbolje oficire. Trazeno je da oficiri sluze u Staroj Srbiji tri
godine i da tek posle ¢asno odsluzene sluzbe svaki ima pravo da bira garnizone
u Kraljevini SHS. Stanje u Kosovskoj divizijskoj oblasti stoga je smatrano »kraj-
nje nepovoljnime.%

Obracuni sa pljackaskim bandama na granici dobili su na intenzitetu u
proletnjim i letnjim mesecima 1920, godine, Tako je sredinom maja doslo do
obra¢una graniénih Ceta sa pljackasima stoke na Reckom mostu. Iz izveStaja
komandanta grani¢ne trupe vidno je da »Saka vojnika sa tamo$njim do zuba
naoruzanim Arnautima (tamo$nji Arnauti pljackaju galicki i gostivarski srez)
ne samo ne moZe izaéi na kraj, nego te divljake, gde ni naSih vlasti nema,
straze mogu samo draZiti i izazivati«. Ista lica koja su krajem marta i poetkom
aprila bila organizatori pobune u Ljumi javljala su se u maju kao kolovode
i organizatori pljackaskih pohoda na srez Gora (Isljiam Spahija iz Kolesijana,
Dzafer Spahija iz Kolesijana, Nezir Barjaktar iz UjmiSta, Ramadan Dac i Ra-
madan Cika iz Kalisa). U takvim uslovima gotovo i da nije bilo moguée vrsiti
grani¢nu sluzbu. Napadi na vojnike, pucnji na oficire, obracuni sa Arnautima
graniCarima bili su tih meseci svakodnevna pojava. Iz izveStaja koji su stizali
sa terena vidno je da postojeéi vojni odredi nisu bili u stanju da garantuju
bezbednost stanovni§tvu. Istovremeno stalna opasnost po Zivot, oskudica i sku-
poéa demoralisali su vojnike, uticali na disciplinu, podsticali anarhiju i pljackuy,
cineéi opstanak jedinica gotovo nemoguéim.

Takvo stanje trupa stvaralo je kod albanskog stanovniStva »nepokolebljivo
uverenje da smo nemo¢ni i nesposobni da arnautskim zlikovcima stanemo na
put«. Komanda graniénih trupa je izlaz videla ili u opStem najenergicnijem
razoruzanju stanovni$tva tih oblasti ili u angaZovanju znatnih vojnih potencijala
koji bi bili u moguénosti »protivstati tome naoruzanom narodu«. U slucaju
da oblasti oko Piskopeje i Ljum Kule ne budu stavljene pod »upravu vojnicku
u svakom pogledu« vojne vlasti su prognozirale da nasilje, pljacka, krade i
ubistva »nikada nede prestati na sramotu i tetu ugleda naSe drzave«. Ubedeni
da »Arnauti respektuju samo grubu silu i dotle su mirni dok oseéaju da ta
sila postoji«, komandanti graniénih trupa su zagovarali vojni¢ki pohod koji bi
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koncentri¢no i jednovremeno otpoceo iz Debra, Gostivara, Tetova, Prizrena
i Ljum Kule sa ciljem »pretresa, razoruzanja i gonjenja razbojnika«.”® Takvi
pogledi oficira suoCenih sa razmerama svakodnevne anarhije i terora bili su
u suprotnosti sa stavom viSih vojnih vlasti da »s obzirom na spoljnu situaciju
ne bi trebalo vrsiti razoruzanje Ljume«.”

U drugoj polovini maja 1920. godine dah latentne pobune albanskog sta-
novnistva ose¢ao se na svakom koraku. Iz Istoka su stizale uznemirujuée vesti
da je deo kacaka Azema Bejte u selu Belici ubio Cetiri Srbina, zapalio selo,
na Rudniku masakrirao jo§ tri srpska civila i planira da napadne Devi¢. U
srezu Istok spaljivanje sela Poljana, zastraSivanje stanovnistva, pljacka i ubistva
bili su bilans pojacane aktivnosti kacaka Beéir Redze i Zeéir Rekama.”? Prema
podacima Ministarstva unutra$njih dela u Drenici i Istoku »grupe naoruzanih
Arnauta pale srpska sela, pljackaju i ubijaju Srbe na najgrozniji nacin tako
da je za poslednjih 48 casova ubijeno oko 15 Srba«. Takve alarmantne vesti
inicirale su zahtev vojnim vlastima da se »bezbednost u tim krajevima povrati
i odrzi«.™ Izvestaji iz Kosovske Mitrovice svedocili su da i u okrugu Zvecéan
postojei odredi zandarma nisu u stanju »uspesno goniti odmetnike« i »prisiliti
Arnaute na posluSnost vlastima«.”* Vesti iz Vucitrna opominjale su da je 21.
maja 1920. Memed Konjuh napao sluZitelje opstine ¢ifevacke. Istog dana u
raSkom okrugu Arnauti su ubili dva Srbina.” Informacije iz Peéi upozoravale
su na €injenicu da su se »mnogi odmetnici vratili« (Bahri-beg Mahmutbegovié,
Kero Sadri Bardov, Sali Rama, Tajir El$an) i da novcem, municijom, oruzjem
pokuSavaju da »podignu na ustanak Rugovce«.” Napad kacaka na poStanska
kola u blizini Suve Reke, do koga je doslo 24. maja 1920, rezultirao je ubistvom
Cetiri putnika i sprovodnika Zandarma.” Dva dana kasnije 26. maja 1920. nacel-
nik sreza iz Pakovice obaveStavao je o pojavi kacaka iz Malesije, Nikaja, Mer-
tura i Krasni¢a »otprilike na broju oko 250«. Njihova pretnja da ée »zatvoriti
put Pe¢ — Pakovica« upozoravala je na moguénost izbijanja opsteg ustanka.’
Poverljivi izveStaji iz sreza galickog svedodili su o velikim razmerama arnaut-
skog terora koji vodi »ekonomskom izdisaju« lokalnog stanovniStva i primo-
ranosti »da napusti svoja ognjiSta«.” U haskom srezu jacao je »protiv-drzavni
pokret« 1 svi pokazatelji su upuéivali na to da predstoji »napad na sudnice
i naSe ljude i ustanove«. Lokalne vlasti su izveStavale da »opStinski ¢asnici«
nagovaraju narod na neposlusnost, propaganda unosi zabunu »da je Evropa
resila da mi idemo odavde i da nas u danom Casu treba napasti«, svi znaci
ukazuju na »jace narodno vrenje pa i samu pobunu«. Nacelnik okruga D. To-
dorovi¢ skretao je paznju nadleznim vojnim i civilnim vlastima da se sa malim
brojem Zandarma (svega 24) ne mozZe postiéi Zeljeni red i mir. »Arnauti ne
znaju za autoritet vlasti, oni znaju za vlast, i plaSe se iste, samo ako je ta
vlast fizicki moéna. Svaku miroljubivost, oni procenjuju kao slabost vlasti i onda
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rasprostiru mreze protiv drzave«.® Krajem maja 1920. saobraéaj na putu Pri-
zren — UroSevac gotovo da je zamro usled nesigurnosti izazvane ¢estim na-
padima kacacCkih druzina. U nacelstvu okruga prizrenskog je procenjivano da
takvo stanje bezbednosti stoji u direktnoj vezi sa deSavanjima u Metohiji i
na Kosovu.® Pocetkom juna komanda Kosovske divizijske oblasti nije uspela
da izvrSi regrutaciju vojnika u dakovickom, haskom i ljumskom srezu.®

Sve navedeno svedoCilo je da javna bezbednost na teritoriji Kosovske
divizijske oblasti bila do te mere naruSena da se o njoj moglo govoriti »samo
u onim krajevima gde je Srpski Zivalj«. U bezvla§éu, koje je zahvatilo pojedine
delove oblasti, participirali su italijanska propaganda, velikoalbanski interesi,
netrpeljivost Srba i Arnauta i »naro€ito pljackaski instinkti Arnauta, koji se
sve viSe uvecavaju«. Blagonaklon odnos vlasti prema odmetnicima poput Aze-
ma Bejte ma kako bio uslovljen spoljnopolitickim poloZajem Kraljevine SHS
i iScekivanjem konacne odluke o albanskom pitanju, koju je trebalo da donese
Konferencija mira, ipak je tanjio poverenje i podsticao sumnju u sposobnost
vlasti da obezbedi red, mir i zakonitost. Nemoé policijskih vlasti uveéavao je
obim angaZovanosti vojnih jedinica koje su, po svojoj funkeiji i formaciji, sve
viSe preuzimale funkciju Zandarmerije. Da bi takav proces bio zauzdan ko-
manda Kosovske divizijske oblasti je zahtevala primenu radikalnih mera. Medu
njima predlagana su »interniranja familija svih odmetnika i konfiskovanje nji-
hovog imetka«, pojacavanje Zandarmerije i udaljavanje iz sluzbe svih kompro-
mitovanih lica, uvodenje prekih sudova i ubrzavanje procesa istrage, ubrzano
naseljavaje navedenih oblasti »nasim narodom« kako bi bila postignuta »ap-
solutna veéina u lojalnom narodu«. Tek primenom navedenih mera vojska je
mogla postati »jak oslonac civilne vlasti«. To je bio razlog da vojne vlasti in-
sistiraju na donoSenju »jednog zakona ili uredbe« koji bi omoguéio »upotrebu
najefikasnijih i najsurovijih mera prema odmetnicima, njihovim porodicama i
svima stanovnicima onoga kraja gde se odmelnici pojave i odrzavaju«.®

BezvlaSce je isprovociralo vojnu akciju. Sa ¢injenicom da je samo tokom
prva Cetiri meseca 1920. godine na prostoru zveéanskog, kosovskog, metohij-
skog, prizrenskog i ohridskog okruga od puske poginulo 280 ljudi, da su u
ukupnom broju ubistava izvrSioci u 78,3% bili Albanci i muslimani, da su Srbi
bili zrtve u 20,81% slucajeva, da su ginuli i predstavnici vlasti (9,83% svih
zrtava), vlast se dalje nije mogla miriti. U tipologiji zlo¢ina i terora istaknuto
mesto imala su ubistva, samoubistva, pokuSaji ubistava, razbojniitva, pljacke, si-
lovanja, 6tmice, krade stoke, oduzimanje imovine, provale, prevare. U takvim uslo-
vima funkcionisanje civilnih i vojnih vlasti uveliko su obelezavala svakodnevna
kriminalna dela. OpStu nesigurnost Zivota pojacavalo je osefanje privremenosti
jugoslovenske vlasti koje je u proleénim mesecima 1920. zahvatio albansko sta-
novnistvo. To su bili samo neki od razloga za odluénu akeiju vlasti®

Treéeg dana juna 1920. godine komanda Treée armije izvestila je ministra
vojske | mornarice da je izdala naredenje o najhitnijem »ugu$enju« pobune
i obezbedenju reda. Komandantima na terenu metohijskog okruga ostavljana
je »puna sloboda upotrebe sviju trupa« uz upozorenje da »imaju u vidu spoljnu
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situaciju te da se delovi na frontu ne oslabe jako«. Akcija protiv pljackasa
otpocela je 8. juna 1920, ali usled neaktivnosti civilnih vlasti (nacelnik sreza
u Ljumi) nije dala Zeljene rezultate. Rezultat cele akcije bio je povracaj 4.357
grla sitne i 87 grla krupne stoke. U obracunu sa kacacima poginula su 3 Zan-
darma i 2 vojnika.® Ojacani odredi Zandarmerije zaposeli su kljuéne kote (Ak
Bunar i Vraca) u gorskom srezu sa namerom da zauzdaju pljacku stoke.® Bi-
lans akcije razoruzanja u kosovskom okrugu iznosio je 988 prikupljenih pusaka,
106 revolvera i 4 likvidirana kacaka. U zveCanskom okrugu od stanovniStva
je oduzeto 497 pusaka i jedan revolver. U oruzanim obracunima sa vojskom
1 policijom poginula su 4 kacaka, predao se 21 odmetnik i uhvaéeno 20 regruta
begunaca. U raskom okrugu prikupljeno je 276 pusaka i 123 revolvera. Akcija
razoruzanja stanovniStva metohijskog okruga rezultirala j je prikupljanjem 2.823
puske i 148 revolvera. Vlasti je posebno brinula ¢injenica da je na teritoriji
okruga bilo registrovano gotovo 1.500 odmetnika. U prizrenskom okrugu odu-
zeto je od stanovniStva 1.064 puSaka i 10 revolvera. Ukupno je na teritoriji
svih pet okruga Kosovske divizijske oblasti u akciji razoruzanja oduzeto 5.650
puSaka, 326 revolvera, velika koli¢ina municije i vojne opreme. U akciji ra-
zoruzanja zivot je izgubilo 20 kacaka i S vojnika, predalo se 94 razbojnika i
68 begunaca koji su izbegavali vojnu obavezu.8’

Akcija pretresanja terena na sektoru Desnog odseka zavr$ena je u dru-
goj polovini juna 1920. Dalji tok akcije unekoliko je izmenjen odrzavanjem
konferencije u Mitrovici.

#

Razmere terora, opste bezvlasée i moguénost izbijanja pobune vecih raz-
mera prinudili su vojne i civilne vlasti Kraljevine SHS da organizovanije pri-
stupe uvodenju reda, mira i zakonitosti na prostoru kosovskog, prizrenskog,
metohijskog, zvecanskog i raSkog okruga. Konferencija odrzana 14. juna 1920.
u Mitrovici doprinela je racionalnom sagledavanju uslova u kojima stanovni§tvo
prezivljava, institucije vlasti funkcioniSu, drzavni &inovnici vise sluzbu i nude
adekvatna reSenja kojima se postojece. stanje moglo prevazi¢i. Nesporazumi,
optuzbe, nepoverenje, obostrana sumnjicenja vojnih i civilnih vlasti dodatno
su otezavali 1 komplikovali situaciju. Razli¢ila politika prema Odboru u Debru,
sukob kompetencija nacelnika ohridskog okruga i komandanta Bitoljske divi
zijske oblasti, razliciti, cesto sasvim oprecni metodi rada sa albanskim prvacima,
dijametralno suprotna politika prema arnautskim bataljonima, i drugo opte-
recivalo je saradnju. Otud je konferenciji u Mitrovici 14. juna 1920. uz ostalo,
simbolizovala i napokon uspostavljenu saradnju vojske, policije i zandarmenje
Konferencija je imala tri zadatka: »izloZili stanje i uzroke, analizirati »3ta je
do sada ucinjeno da se to otkloni« i predloZiti mere koje »treba preduzeti
sada«® Konstatacije da je »bezbednost nikakva«, uticaj Italije osetan, moé pa-
nislamskog pokreta uocljwa prljemuvost velikoalbanske ideje velika, broj
kacaka i odmetnika znacajan, otimacina vid pnvrcdwanja i prezivljavanja, pre-
duzete mere »razne« ali najceS¢e neelikasne, drzavni Cinovnici malobrojni i
slabi, uticaj vlasti neznatan, uzrok nemira dwljablvu pliacka 1 politika, zlou-
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potrebe ¢este, ubistva i razbojniStva svakodnevna, krvna osveta prisutna, Zivot
naroda tezak, opstajanje drzavne vlasti jedva moguce, putevi nesigurni, pobuna
latentna, politika prema albanskom stanovniStvu pogresna, pritisak spoljneg
faktora osetan, neizvesnost nepodnosljiva — upecatljivo su govorile o razme-
rama haosa.® Uzroci takvom stanju bili su mnogobrojni. Prisutni na konfe-
renciji u Mitrovici smatrali su da ih treba traZiti u nedovoljnosti zakonskih
propisa za borbu protiv razbojnika, jataka i stanovnistva koje ih podrzava i
pomaze; nedovoljnoj snazi Zandarmerije, njenoj neracionalnoj upotrebi, malom
broju vojske i slabom zatvaranju granice; lo§im komunikacijama (telefon, te-
legraf) i nesigurnim putevima; nespremnim, slabo plaéenim i nezainteresovanim
drzavnim cinovnicima.

LJUBODRAG DIMIC
DORDE BOROZAN

POLITICAL AND SECURITY CONDITIONS IN KOSOVO
AND METOHIJA IN THE FIRST HALF OF 1920

Summary

The author’s analysis, based on ample archival sources, of events and
processes taking place in Kosovo and Metohija in the [irst half of 1920 points
to the existence of specific political and security conditions, created by the
resistance of the Albanian population. The civil and military authorities of
the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes endeavored to suppress anarchy,
prevent internal rebellion and the spreading of Italian and Albanian propa-
ganda promulgating the formation of Greater Albania, and to aid the rebuil-
ding of the Albanian state within the borders which had been internationally
recognized in 1913. In anticipation of the Paris Peace Conference final decision
regarding the solution of the Albanian question, Yugoslav civil and military
authorities tried to prevent anarchy in the districts and municipalities of Pri-
zren, Zvecan, Kosovo, and Metohija. Despite these efforts the situation re-
mained unstable as a result of the authorities’ inability to persuade members
of the Albanian population to consider themselves Yugoslav citizens, thus for-
ming the basis for the precarious political and security conditions in Kosovo,
Metohija, western Macedonia, and the peripheral areas of Montenegro in 1920.

¥ A. VII, P-4/3, K-58, -2, Br. 1/80.
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RIMOKATOLICKA MISIJA I KLERIKALIZAM NA
KOSOVU I METOHIJI U KRALJEVINI JUGOSLAVIII

ABSTRACT: U radu sa obraduje misionarska aktivnost rimokatolickog
klera na Kosmetu, antijugoslovenski usmjeravana od Italije i skadarskih
franjevaca i jezuita. Istoriografskom analizom predocava se antisrpsko
djelovanje rimokatoli¢kih sveéenika (stranih podanika) na Kosovu i Me-
tohiji i reakcija drzavnih organa.

Rimokatolicka misija i prozelitizam
nad kosovsko-metohijskim stanovnistvom

»Umjetni uzgoj mrZnje« na Kosovu i Metohiji krajem XIX i pocetkom
XX vijeka dodatno su, pored Turske i islama, inspirisali Vatikan i »apostolska«
Habzburska monarhija. Austrija je, zajedno sa Francuskom, u XVIII vijeku
zadobila pravo zastite rimokatolika u Osmanlijskom carstvu. Do Berlinskog
kongresa 1878. godine preimuéstvo u zatiti rimokatolika imala je Francuska.
Od Berlinskog kongresa Francuska se viSe angazuje na Istoku (Liban), a u
sjevernoj Albaniji i na Kosovu i Metohiji istiskuje je Austrougarska. U Tirolu
u Austriji obrazovana je misionarska $kola za {ranjevce koji su slati na Balkan.!
Arbanaski svjetovni kler primao je prethodno obrazovanje u Skadru u jezuit-
skom kolegijumu.2 Uz pomoé Austrije podizane su crkve, a albanski pitomci
pohadali su $kole u Austriji, naroéito zbog izucavanja njemackog jezika.

U arhidijecezi (biskupiji) skopljanksoj® bilo je uoci Prvog svjetskog rata
15.224 zitelja rimokatolicke vjere. NajviSe ih je bilo u dakovickoj parohiji
(6.039), u peckoj (3.744), u parohiji Janjevo 2.218, prizrenskoj 1988, skopskoj
618, u parohiji Stubla 324, parohiji Ferizovi¢ 130, u parohiji Mitrovica 63.
Ocigledno je da je broj rimokatolika bio mali u odnosu na broj pravoslavnih
Srba i muslimana Arnauta i Turaka, ali su oni imali izuzetan uticaj kao i u

! Vatikan od XV veka pocinje intenzivnije da koristi ilirsku ideju kao oblik misionarskog

nastupanja na Balkanu. Osnivanjem misionarskih ilirskih zavoda za $kolovanje pitomaca (sv. Je-
ronima u Rimu, u Fermu, Loretu) brojni rimokatoli¢ki misionari prepravijaju Balkan. Upravo
pocetkom XV veka javlja se vatikanska prozelitska ideja o uspostavljanju »hriS¢anskog jedinstva«
i potrebi stvaranja unijatske crkve. Baron J. H. Bartnstajn piSe o mnogobrojnom ilirskom »ra-
scijanskom« srpskom narodu rasejanom po cijelom Balkanu. Pojam »ilirstva« vezuje, kao i brojni
drugi autori, za srpski odnosno slavenski narodnosni element. U knjizi barona Bartnitajna, O
rasejanom ilirsko-rascijanskom narodu (Novi Sad 1866), pojmovi Rajci, Rascijani, Grci, unijati i
neunijati, Vlasi, Ruteni tretiraju se kao sinonimi za srpski narod. Dakle, pojam »ilirski« Vatikan
i rimokatolicki autori nisu vezivali za albansko odnosno $iptarsko stanovnistvo, kako to ¢ini sa-

vremena albanska propaganda na Kosmetu i u Albaniji.
2

B. Hrabak, Kultni protekiorat Austro-Ugarske nad katolicima Arbanasima, »Vjetar,
XXIII, Pristina, 1987.

* Biskupija skopljanska obuhvatala je prije Prvog svjetskog rata teritoriju do Demir Kapije
na jug, na sjeveru do »viSe NiSa«, na istoku bugarska granica, a na jugu Bitoljski vilajet (AJ,
Vatikansko poslanstvo, f. 1. Imenik Zitelja u arhidijecezi skopskoj.).
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Albaniji gdje ih je bilo oko 10% od ukupne populacije. U Janjevu svi parohijani
su po narodnosti bilt Srbi rimokatoli¢ke vjere, a na &elu parohije je bio Srbin-
rimokatolik don Nikola Glasnovié. U Letnici, koja je pripadala Crnoj Gori,
parohijani su bili »Srbi pomeSani sa Arbanasima«. Na ¢elu parohije bio je
Srbin-rimokatolik don Toma Glasnovi¢. U ostalim parohijama rimokatolici su
uglavnom bili Arbanasi (Siptari). U skopskoj parohiji, u kojoj su rimokatolici
uglavnom bili Arbanasi, paroh je bio Srbin-rimokatolik Tadija Ivanovié.*

Oslobodenjem kosovsko-metohijskih i makedonskih krajeva poslije bal-
kanskih ratova, Srbija i Crna Gora, kao pravoslavne zemlje, nadle su se na
udaru vatikanske i habzburSke propagande. Srpske drzave su opluZivane da
su umjesto »krizarskog rata protiv nevjernika« muslimana udarili na rimoka-
tolike. Umjesto da su juriSali pod parolom »Za krst i slobodu, pravoslavni
bojovnici su, kako isti¢e klerikalni splitski »Dan«, nastupali sa usklikom »Udri
katolike i njihovu slobodu«.5 U svojim napisima »Dan« dosljedno strogo odvaja
Srbe i Crnogorce kao dvije potpuno razlicite narodnosne kategorije koje jedino
pravoslavlje veze i ujedinjuje u jednu duhovnu zajednicu. U istovjetnom tonu
piSe i klerikalni misionarski list »Le Missioni Cattoliche« iz Milana. U &lanku
»Katolici u osvojenim mjestima od Srba i Crnogoraca« rimokatolicki list daje
svoje »istorijsko« videnje dogadaja: »Jo§ od pocetka rata vidilo se da Srbi i
Crnogorci snove snovase kako da iskorijene katolike na Balkanskom poluo-
toku; jer odmah pocese strahovito progonstvo protiva onim mjestima gdje sta-
novahu najljepSe nade katolicke erkve, to jest proti Albaniji. Citaoci *Misiona’
sijecat Ce se Sto smo pisali dne 24. sijednja t. g, kad smo naveli da je srpski
kralj Petar I, kada je dosao u Skoplje, kada mu je prislo 50 onih albanskih
obitelji koje su dotle cijenjene muhamedanskim, da mu se poklone kao svomu
vladaru i izjavile da su kri¢anske, paée katolicke, ljutito im rekao: ’Katolici!
Zlo i sasvim zlo! Ili pravoslavni ili muhamedanci, ali katolici nipodto?’«.6 Ka-
tolicki listovi isti¢u da je to bio samo pocetak progonstva jer tek poslije pocinju
»divlji prizori barbarstva protivu puka albanskoge.

Becki publicista Lav Frenndlich sadinio je svojevrstan pamflet od &lanaka
iz klerikalnih i austrijskih dinastiénih novina koji su se odnosili na »surovost
i barbarstvo« Srba i Crnogoraca. Svoje propagandno ostvarenje nazvao je »Gol-
gota albanska«. U propagandnim broSurama, proizvedenim u klerikalno-dina-
stickim austrijskim krugovima, srpsko-crnogorsko »bezumlje« dostiglo je ge-
nocidne razmjere. Istican je fantastiCan podatak da je na samom Kosovu po-
bijeno oko 30.000 Albanaca, od kojih 4.000 Zena i dece.’?

Italija je poslije Prvog svjetskog rata preuzela ulogu Habzburike monar-
hije u Sirenju srbolobije i antijugoslavenstva radi odvajanja Kosova i Metohije
od Kraljevine SHS i stvaranja tzv. Velike Albanije. Posebno je podsticala al-
banski iredentizam prema Kosovu, Metohiji, zapadnoj Makedoniji i Crnoj Gori.
Vatikan i Rimokatolicka crkva su joj posluzili kao saveznik u ostvarenju ita-
lijanske dominacije preko ideje o stvaranju »Velike Albanije«. Dvadesetih go-
dina Rimokatolicka crkva i Vatikan, uz izda$nu pomoé Italije, pojacali su uni-
jatsku propagandu u Albaniji zbog slabosti albanskog pravoslavlja koje je bilo
u potpunom haosu. Albansko pravoslavno svedtenstvo je bilo skromnog obra-
zovanja, sa slabim materijalnim prihodima. Veliki dio pravoslavaca na jugu

Isto.

Dan, Split, 3. srpnja 1913,

Isto; Le Missioni Cattoliche, br. 25, 20. VI 1913,
Isto.
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Albanije Zeleo je sluzbu na grékom jeziku. U slucaju ostvarenja slobodne pro-
zelitske akcije, Vatikan je planirao da putem unije materijalno zadovolji al-
bansko pravoslavno sveéenstvo i odobri sluzbu na grckom jeziku.®

Vatikanska Kongregacija za propagandu vjere nastavila je u Kraljevini
SHS ranije zapoceti misionarski rad na podrugjima naseljenim albanskim, tur-
skim i srpskxm stanovni§tvom. Biskup skopski, kop je imao jurisdikciju i nad
Kosovom i Metohijom, svake godine ujesen organizovao je tzv. »pucke« (»ljud-
ske«) misije. Biskup skopski, Slovenac Ivan Franjo Gnidovec, obracao se Cak
jugoslovenskoj drZavi za pomoé zbog §to uspjeSnijeg organizovanja misija.
Trazio je »dvojnu pomoé«, odnosno obezbjedenje sveéenika iz stranih drzava
i novfanu i materijalnu potporu za svelenike i katihete.?

Pucke misije je direktno vodio biskup Gnidovec sa dvojicom svojih mi-
sionara iz Druzbe Isusove (Slovenac Alojzije Plantari¢ i dr Franjo — prezime
neditko u dokumentu). Biskup Gnidovec, preko starjeSine Druzbe Isusove u
Zagrebu dr Antuna PreSerna, nastojao je da na podrucju skopske biskupije
angazuje isusovce iz Skadra zbog znanja albanskog jezika. Preporucio je da
se angazuju italijanski misionari Francesco Genovizzi, Bonfiglio Poli, Fulvio
Cordignano, Gaspare Jubani i albanski Angelo Seregi i Francisko Ljarga.

Odobrenje za angaZovanje misionara u Kraljevini SHS davali su, pored
Ministarstva vjera, Ministarstva unutra$njih poslova i Ministarstvo inostranih
djela, ukoliko su u pitanju bili inostrani misionari. Odobrenje za izvodenje
katehizacije katolika (vaspitanja katolickih katiheta) Skolskog uzrasta davalo
je, pored Ministarstva vjera i Ministarstvo prosvjete.!

Vijersku pouku i odgoj na podrudju skopske biskupije mogla su imati
samo rimokatoli¢ka djeca koja su Zivjela u blizini rimokatolicke Zupne crkve.
Rimokatoli¢ki vjerouditelji postavljeni su u Skoplju, Prizrenu, Janjevu i Pedi
pa je upravo u tim mjestima produkovan veliki broj novih rimokatolika.?

Pored direktne saradnje sa stranim agenturama u jacanju srbofobije i
antijugoslovenstva, rimokatolicki svecenici i biskupi (razli¢itog narodnosnog po-
rijekla) vrsili su, dakle, intenzivnu misionarsku aktivnost rimokatolienja sta-
novni§tva Kosova i Metohije. Rimokatolicko sveéenstvo vodilo je intenzivnu
akciju katolicenja Srba (pravoslavne, rimokatolicke i islamske vjere) i Arnauta
(Siptara) Kosova i Metohue Tako je pregledom maticnih knjiga u rimoka-
tollckOJ crkvi u Stublima 1 Letnici utvrdeno da su brojni muslimani (Arnauti)
uneseni u te knjige kao rimokatolici. U knjigama su se nalazili podaci o datumu
krstenja krsnim kumovima i novom rimokatolickom imenu.® Ovi podaci
unoSeni su u matine knjige na latinskom jeziku, od 24. septembra 1842. u
crkvi u Letnici a od 15. aprila 1906. u crkvi u Stublima. Pregledom maticnih
knjiga u rimokatoli¢koj crkvi u Stublima i Letnici utvrdeno je da su krSteni
sledeéi muslimani (Arnauti):

& AJ, Vatikansko poslanstvo, otpravnik poslova I. Vukoti¢ Ministarstvu inostranih poslova
6. XII 1923.

9 AJ, Ministarstvo pravde — vjersko odeljenje, . 94, biskup skopski Gnidovec ministru
vera, 7. V 1926.

10 Isto, Biskup skopski Gnidovec ministru vera, 10. IX 1926.

It Tsto, Ministarstvo vjera, Biskupskom ordinarijatu Prizren, 18. VI 1926.

12 Isto, Biskup F. Gnidovec Ministarsivu vjera, 14. XII 1926.

13 AJ, Ministarstvo pravde — povjerljiva arhiva, 16-270~1934 (fascikulacija), Nadelstvo sreza
gnjilanskog — Kraljevskoj banskoj upravi Skoplje, 19. IIT 1934.
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1. Mehmed, sin Deme Mehica iz Donje Stuble i majke Dune Serifovié,
roden 24. maja 1912, krsten 1. juna 1912. u crkvi Stubla od kuma JoZe Ise-
novi¢a iz Gornje Stuble i dobio ime Nikola.

2. Eset, sin Deme Mehi¢a iz Donje Stuble i majke Nede, krsten 4. aprila
1914. u crkvi stubaljskoj od kuma Joze Dordeviéa i dobio ime Jozef.

3. Sefkija, sin Jetisa Ismailovia iz Terziéa i majke Marije, kriten u crkvi
Donja Stubla 13. juna 1912. od kuma Poke Markoviéa i dobio ime Petar.
Takode je krSten 1 njegov brat Mustafa.

Ukupno je krsteno sedam muslimana iz Stubla i Letnice. Interesantno
je pomenuti da su krsni kumovi, pored Arnauta, bili i Srbi rimokatoli¢ke vjere.!4

Biskup skopski Ivan Franjo Gnidovec u prepisci sa drZzavnim vlastima
otkrio je slucaj katolicenja muslimana Saida Uke Baltijeviéa koji je upisan u
maticu rodenih u rimokatolickoj Zupi UroSevac. On se rodio 3. maja 1912.
u Papazu, a krstio ga je rimokatolicki sveéenik Tomas Beria 15. maja 1912.
Pri krStenju dobio je ime Prenk. Biskup Gnidovec je negirao da je u slucaju
BeriSe rije¢ o pokrStavanju ve¢ da je to opet slufaj laramana (dvovjernika)
koji mogu slobodno da se opredijele u koju ée vjeru preéi.’s

Prilikom regrutacije u srezu gnjilanskom, 1934. godine, otkriveni su
slucajevi »dvovjernistva« (islamsko-rimokatolickog), jer su mladiéi bili upisani
u muslimanske i rimokatolicke mati¢ne knjige. Vrhovno starjesinstvo Islamske
vierske zajednice zalilo se Ministarstvu pravde zbog rimokatolickog prozeli-
tizma. Mladi¢i regruti izjavljivali su da oni nisu kriteni niti da pripadaju ri-
mokatolickoj vjeroispovjesti, nego da su Arnauti vjere muslimanske. Rimoka-
tolicki zupni ured u Gornjoj Stubli upisao je desetak muslimana u svoje ma-
ticne knjige, dodavii im pored muslimanskog imena i rimokatolicko
(hris¢ansko), npr. Ismailovié¢ Arif — Ivan DZon,' Vrhovno starjesinstvo Islamske
vjerske zdjednice skrenulo je paznju drzavnim vlastima na »nepatriotsku i pro-
zelitsku akciju katolitkog svestenstva u ovom srezu, koje na ilegalan naéin radi
na pokritavanju muslimanag, pa je navelo i konkretan sluéaj gde su javno po-
zivali muslimane da se pokatolice preteéi im da ée ih u suprotnom Italija »sve
poklati posto okupira te krajeve«. Vrhovno starjeSinstvo je zahtjevalo da se
rimokatolicki zupni ured u Gornjoj Stubli pozove na odgovornost i da se iz
njihovih mati¢nih knjiga izbriSu svi muslimani.?? .

Nacelnik Katolickog odjeljenja Ministarstva pravde, sveéenik A. Cicié,
ocijenio je, medutim, da u ovim slu¢ajevima »dvovjerni§tva« nije rije¢ o »ka-
tolickom prozelitizmu posto su u pitanju lica rodena 1903. godine koja su tih
godina i zavedena u katolicke Zupne matice«.’® Vrlo pristrasna ocjena za oigle-
dan prozelitski €in.

Rimokatolicka crkva je velika materijalna sredstva izdvajala za gradnju
crkava i bogomolja, ponckad na temeljima starih srpskih crkava i na terenima
pravoslavnih grobalja. Takvi potezi rimokatolicke hijerarhije izazivali su inci-
dente i razdrazenost stanovni§tva razlicitih vjera. Tako je u proljeée 1931. bi-
skup skopski Gnidovec, uz odobrenje Ministarstva pravde, odlucio da za Ar-
naute, od kojih »veéina nisu bili jugoslovenski podanici«, zida crkvu u Gusinju

14 Tsto.

15" AJ, Ministarstvo pravde ~ vjersko odjeljenje, biskup skopski Gnidovec Ministarstvu
pravde, 18. VII 1933.

16 Isto, Vrhovno starjesinsivo IVZ ~ ministru pravde BoZidaru Maksimovicu, 24. IV 1934.
17 Isto.

'# Isto, Nacelnik Katolickog odjeljenja A. Ci¢ié — XIV Odjseku Ministarstva pravde, 26.
V 1934,
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na mjestu gdje je u tursko vreme bilo srpsko groblje. Na taj nalin bi srpsko-
pravoslavno groblje izgledalo kao rimokatolicko i protokom vremena, jakom
prozelitskom aktivno$éu, stvarno bi postalo rimokatolicko. Biskup Gnidovec
je zemljiSte za crkvu kupio u vrijeme obavljanja misionarske kanonske vizitacije
gusinjskog kraja. Nacelnik sreza andrijevickog je javljao policijskim organima
da su zbog nastale situacije_Srbi postali jako razdrazljivi.

Prota gusinjski Porde Sekularac, sa pravoslavnim crkvenim odborom, po-
digao je tuzbu kod suda i kod Ministarstva pravde zbog gradenja rimokatolicke
crkve. U tuzbi je naveo slijedeCe argumente: 1) da se sporno zemljiste nalazi
do samog pravoslavnog groblja; 2) da se gradnja crkve zbog malog broja ri-
mokatolika protivi crkvenom ustavu; 3) da je pravoslavni Zivalj netrpeljiv prema
katolicima zbog njihove albanske narodnosti; 4) da pravoslavni crkveni odbor
ima na to zemljiSte prvenstveno pravo zbog pravoslavnog groblja. Na argu-
mente prote Sckularca, gusinjski Zupnik don Marijan Glasnovi¢ (inace Srbin
rimokatolik iz Janjeva) odgovorio je da prva tacka odgovara istini, dok je tacka
tri izmiSljotina »diktirana protinim fanatizmom«. Don Glasnovi¢ nije priznao
nadleznost pravoslavnog crkvenog ustava, a pitanje potrebnog minimalnog bro-
ja rimokatolika, za podizanje crkava, ostavio je u nadleznosti rimokatolickog
Ordinarijata.?

Pravoslavno odeljenje Ministarstva vjera vidjelo je u akciji skopskog bi-
skupa Gnidoveca ofigledan prozelitski ¢in: »U ovome aktu Presvetog g. Bi-
skupa vidimo Zelju i nameru rimokatolickih vlasti da za svoju veru pridobiju
§to veéi broj pristalica, posto za formiranje parohija, podizanje crkve i po-
stavljenje stalnog paroha, nema ni poltrebe ni zakonskog uslova, jer u celom
srezu, po raznim mestima, jedva ima trideset domova pripadnika rimokatolicke
vjeroispovesti. Ovde jo§ i manje moze imati uslova za formiranje novih pa-
rohija, poSto veéu polovinu domova pripadnika katolicke veroispovesti Cine
emigranti iz Albanije, kod kojih jo§ pitanje drzavljanstva nije raspravljeno...
Smatramo da je ovakav postupak protivan odredbama zakona o parohijskom
sveStenstvu za preda$nju Kraljevinu Crnu Goru, nalazimo da je isti postupak
vrsta netaktiCnosti ravna prozelitizmu, koji svakako u interesu javnog poretka
treba zabraniti«.?

Odlukom Ministarstva pravde zabranjeno je podizanje crkve uz srpsko
groblje. Na optuzbe drZavnih organa biskup Gnidovec je u stilu »lukavih La-
tina« odgovorio da Rimokatoli¢ka crkva uopée nije mislila da gradi crkvu na
nekadasnjem pravoslavnom groblju, pri ¢emu se pozvao na »stanovite pravde,
ljubavi i trpeljivosti«. Ipak je rimokatoli¢ka crkva podignuta i to vrlo brzo za
samo tridesetak rimokatolickih arbanaskih porodica. Na 1. decembar 1931.
crkva je osveStana u prisustvu biskupa Gnidoveca. Za podizanje crkve utroSena
je »prilicna suma novca, a krov je dovezen cak iz Pakovice.?

VisegodiSnji proces rimokatoli¢enja i denacionalizacije Srba i Albanaca
Kosova i Metohije u danasnje vrijeme bere svoje plodove u Janjevu i Letnici
gdje je rimokatolicko stanovni§tvo postalo hrvatsko. Brojni rimokatolicki
svedenici iz Janjeva bili su u razdoblju Kraljevine Jugoslavije Srbi — rimoka-

19 AJ, Ministarstvo pravde - vjersko odjeljenje, f. 82, Kraljevska banska uprava Zetske
banovine MUP-u, 21. X 1931.

2 TIsto, Biskup Gnidovec Ministarstvu pravde 17. VIII 1929.

2l Isto, Ministarstvo vjera pravoslavno odjeljenje — Katolickom odjeljenju Ministarstva vera
4. 1 1927.

22 AJ, Ministarstvo pravde ~ v. o. f. 82, MUP Ministarstvu pravde vjerskom odjeljenju,
5. XII 1931.
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tolici. Rimokatolicki sveéenici su javno pozivali muslimane da se pokatolice.
U slucaju odbijanja prihvatanja katoli¢anstva sveéenici su im pretili govoreéi
im da ¢e ih Italijani sve pobiti kada jednog dana dodu u te krajeve.?
Zahvaljujuéi organizovanoj misiji i prozelitizmu, uoéi Drugog svjetskog
rata broj rimokatolika se udvostru¢io u odnosu na stanje pred Prvi svjetski
rat. Prema podacima Koros¢evog klerikalnog »Sloveneca«, u skopljanskoj bi-
skupiji, koja je zauzimala povrSinu od 48.488 Eetvornih kilometara (prostor
dva puta ve¢i od Dravske banovine — Slovenije), rimokatolika je bilo 30.236.
Pri tom je pravoslavnih bilo 963.288, muslimana 790.810 a mojsijevaca 7.860.
Skopska biskupija brojala je 17 Zupa sa 26 duhovnika (14 Slovenaca, 10 Al-
banaca, 4 Hrvata). Medu rimokatolicima najviSe je bilo Albanaca (oko 15.000),
zatim Slovenaca (oko 8.000!), potom Hrvata, Madara, Nijemaca i drugih. Slo-
venci i ostali nealbanci uglavnom su bili misionarski kadar. Pored navedenih
bilo je oko 10.000 albanskih »laramanac {j. ljudi sa mjeSanom vijerom tzv. dvov-
jernici. To su bili oni Albanci koji su pod Turcima formalno primili islam,
ali su, kako istice »Slovenec«, po ubjedenju ostali rimokatolici. Skopski biskup
Gnidovec Cinio je velike napore da sve »laramane« poja¢anom misijom vrati
rimokatoli¢koj »vjeri njihovih pradjedova«. Zbog njihovog §to uspjesnijeg po-
vratka »pravoj vjeri« sagradio je dvije crkve. Medutim, kako je isticao biskup
Gnidovec, glavni problem je bio u nedovoljnom broju misionara.?*

Italijanska propaganda
i antijugoslavenstvo rimokatolickog klera

Rimokatolicki episkopat, koji je u vrijeme stvaranja jugoslavenske drzave
ispoljavao odredenu naklonost ka njenom formiranju, vremenom je sve vise
postajao zaplaSen ideoloskom klimom u Kraljevstvu SHS. Vatikanska politika
iSla je u praveu $to veceg ofuvanja integriteta viere u dodiru sa gradanskim
vlastima, pa mu nije odgovarala politika pojedinih jugoslavenskih vlada koje
su forsirale liberalna vjerska nacela, sprecavajuéi Rimokatolicku crkvu da ak-
tivno ucestvuje u drzavnom i politickom Zivotu Kraljevine SHS. Zbog jacanja
uticaja snaga gradanskog liberalizma i uvidajuéi da neée ostvariti zamisljenu
dominaciju u drzavi, Vatikan i Rimokatolicka crkva postajali su sve veéi pro-
tivnici Jugoslavije. Liberalna ideoloska klima u Kraljevini SHS u dobroj mijeri
je onemogucavala prozelitske rimokatolicke planove. S druge strane, fasisticka
Italija nastojace da pojaca vatikanski uticaj u Kraljevini SHS. Zajedni¢ki im-
perijalni put na Balkanu fasisticka Italija i Vatikan sprovodiée sinhronizovano.
Postepeni ideoloski zaokret u Italiji od liberalizma ka fa§izmu izazvaée u re-
dovima vatikanske hijerarhije oseanje izrazenog italijanskog nacionalizma i im-
perijalizma.

Glavni stozer rimokatolicke antijugoslavenske djelatnosti i rimokatolickog
prozelitizma medu Siptarima Kosova, Metohije i zapadne Makedonije bio je
italofilski isusovac, nadbiskup skopski Lazar Miedia. U dokumentaciji se Mie-
dia_pominje kao »srbofob« koji se prodao Italiji. On je bio »podstrekac«
svecenstva i naroda protiv srpskih vlasti. Bio je povezan sa Austrijskim ko-

B Al Min. pravde — pov. 16-270-1934, Vrhovno starjesinstvo Islamske vjerske zajednice
~ ministru pravde BoZi Maksimoviéu 24. IV 1934.

% Hrvarski list 19. T 1941.
5 N Zutié, Hrvatski metropolita Antun Bauer, »Istorija 20. vekac, 1-2, 1990, 181.
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mitetom u Becu i Kosovskim u Skadru, sa ciljem da »izazove revoluciju na
Kosovu, da se bori protiv Srbije«. Njegov brat Andre Miedija, rimokatolicki
sveCenik, izabran je za poslanika u Albaniji od italijanskog komandanta Pe-
rikonea sa zadatkom da izazove »ustanak u Planinama i medu narodom na
okupiranoj teritoriji i da oslobodi Kosovo od Srba«.2

Svjedocanstvo prozelitskih nastojanja Lazara Miedije i njegovih najblizih
saradnika predstavlja i prepiska sa albanskim misionarom Mihelom Tarabu-
lusom. Poscbno je ilustrativno pismo na italijanskom jeziku od 15. januara
1920, koje je M. Tarabulus uputio Miediji. Karakteristican je slijededi pasus:
»Buduci su ovi seljaci (srpski — N. Z.) mnogo zaostali, goli u du$evnom telu
i vremenitom pogledu, i posto uvek upotrebljavaju slovenski jezik, ne bi li
mozda bilo nuzno da ih malko podignemo, pa i poarnautimo? A, to, kako
da se bolje postigne nego li upravo pomoéu prosvete i kaluderica. Mislim da
bi sa Skolom i sa malo poduke deci oba pola, ubrzo ovaj kraj promenio izgled
i mi bi kroz malo godina imali drugi narod koji bi govorio nadim jezikom.
Kad bi to bilo ja se ne bih ustezao da Zrtvujem za takvo delo vise od polovice
svog imanja«.”’ U pismu se pominje i novac deponovan u »Banka Italija« u
Veneciji, koji je italijanska vlada dodijclila Tarabulusu za Sirenje arnautske
propagande na Kosovu i Metohiji. Tarabulus je htio da pomocu milosrdnih
sestara pretopi stanovnike nckoliko srpskih sela svoje parohije (Letnica, Sasare,
Vrnovo, Vrzino Kolo) u Albance, odnosno da izvrsi albanizaciju Srba-rimo-
katolika.

Ocjenivsi da je pismo atak na narod zbog toga §to inicira albanizaciju
Srba rimokatolicke vjere, nacelnik okruga prizrenskog obratio se maja 1921.
Ministarstvu inostranih djela sa prijedlogom da se Miedia i Tarabulus pen-
zioniSu, a potom povede i kriviéno-sudski postupak. Presudom prvostepenog
suda u Gnjilanu, 24. jula 1921, Tarabulus je osuden na osam mijeseci zatvora.
Apelacioni sud u Skoplju, presudom od 4. marta 1922, poveéao je kaznu na
dvije godine, §to je potvrdio kasacioni sud u Beogradu. Medutim, ukazom kra-
lja Aleksandra, od 12. jula 1922, a po predlogu uprave kaznenog zavoda u
Skoplju, Tarabulus je osloboden daljeg izdrzavanja kazne i nastavio je da oba-
vlja zupnicku duznost u selu Letnici.®

Prema L. Miediji drzavne vlasti su bile obazrivije buduéi da je u pitanju
bio visoki ckrveni dostojanstvenik. Ministar vjera Milivoj Jovanovic¢ je konsta-
tovao da Cinjenice i razlozi sumnje ne sadrie pouzdanu zakonsku podlogu za
uspjeSno sprovodenje kriviénog postupka protiv Miedije. M. Jovanovi¢ je pre-
porucivao da policijske vlasti »neprimetno i bez ikakvog maltretiranja Nad-
biskupa, nadziru njegovo drzavljansko ponasanje«. Podetkom februara 1922.
nadbiskup Miedija je, zbog komplikacija sa Tarabulusovim pismom, bio pri-
nuden da napusti skopsku nadbiskupiju. Sluzbu je nastavio u Skadru, gde je
obavljao biskupsku duznost do smrti 1935. godine.?®

Medu »najopasnije ljude« i »rusioce« jugoslovenske politike u Albaniji
i na Kosovu i Metohiji, jugoslovenska diplomatija je, pocetkom 20-ih godina,
oznacila brojne rimokatolicke svecenike. Na prvom mjestu izdvojen je nadbi-
skup skadarski Seredi koji je oznaden kao neprijatlej Srbije i covjek koji se

% AJ, Ministarstvo inostranih poslova ~ polititka arhiva (nesredena grada 1922-23).
2 AJ, Ministarstvo pravde — versko odeljenje, f. 26.

% Ljubodrag Dimié, Nikola Zutié, Rimokatolicki klerikalizam u Kraljevini Jugoslaviji, Beo-
grad 1992, 50-51.

Y Isto.
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potpuno prodao italijanskoj politici. Odmah poslije njega postavljen je franjevac
DPorde Fihta nazivan »najveéim srbolobom c¢ovjecanstva«, »revolucionarom
medu sveéenicamag, koji je izabran za poslanika »italijanskim novcem« i po-
stavljen za sekretara albanske delegacije na Mirovnoj konferenciji u Parizu.
Na treéem mijestu izdvojen je provincijal albanske {ranjevacke provincije Pavle
Dodaj, roden u Janjevu na Kosovu, koji se skolovao u Italiji. Zloupotrebljavao
je svoju crkvenu vlast prema onim vjernicima koji nisu slijedili njegov italofilski
program. Kao antijugoslaven i srbofob izdvajao se i sveéenik don Nikaj, re-
daktor lista »Besa Siptare« u Skadru koji je pokrenula i finansirala italijanska
drzava. Otac Ciril Kani (Cani), iz Bajze - Kastrioti bio je sveéenik u Salji.
U napadima na Hote i§ao je »sa oruzjem u ruci« da podsti¢e albanske vojnike
protiv srpske vojske. U dokumentaciji Ministarstva inostranih poslova pominju
se kao srbofobi svecenik Marijan Prelaj, albanski biskupi Bum¢i i Koleci koji
su se u potpunosti zalagali za italijansku okupaciju Albanije.3

Na samom Kosovu i Metohiji takode su se izdvajali brojni rimokatolicki
svecenici italofili i srbofobi. Otac Klemens Miraj je bio sveéenik u Peéi, Od
italijanskog komandanta u Skadru Perikonea, predviden je za sveéenika Saka
Dukadina, sa ciljem da unisti srbofilsku partiju u »Planinama« i propagira ita-
lijansku politiku. Za vrijeme boravka u Pedi vrSio je, preko prepiske sa ko-
mandantom Perikoneom, usluge za italijansku propagandu po nalogu oca Do-
daja. Sveéenik Serafim Kada iz Kaje je bio »orude« komandanta Perikonea,
oca Dodaja i Kosovskog komiteta iz Skadra. Don Stefan Glasnovié, Srbin ri-
mokatolik iz Janjeva, »italijanisimus«, bio je takode dobro povezan sa koman-
dantom Perikoneom i Kosovskim komitetom u Skadru (Bajra Curijem) i nad-
biskupom Mijedijom. Sveéenik Lorenc Mitrovié, Srbin rimokatolik iz Janjeva,
bio je svecenik u Peéi usko povezan sa komandantom Perikoneom. Za njega
je na italijanski prevodio srpske novine. Bio je $pijun komande u Skadru sve
do povratka iz Pariza sveéenika Dorda Fichte. Potom ga je komanda uputila
u Pec zbog dobrog poznavanja srpskog jezika. Otac Pavle Prelaj je bio sveéenik
u Zlokucanima, intimus nadbiskupa Mijedije i veliki italolil.> Bio je necak
don Bugatija u Skadru, koji se »potpuno predao Italiji« i komandantu u Skadru
Perikoneu. Prelaj je bio blisko povezan sa Austrijskim komitetom u Beéu, po-
sebno sa konzulom Strausom i sa Kosovskim komitetom u Skadru. Austriju
je isticao kao svoju drugu domovinu.

Italofilski sveéenici u Albaniji, Crnoj Gori, na Kosovu i Metohiji, bili
su predvodnici u neformalnom »Savezu za borbu protiv Srbije i srpskih interesa
na Kosovu i Metohiji i Albaniji«. Pored navedenog sveéenstva, u tom »jakom
savezu« bili su Austrijski komitet u Beéu, Kosovski komitet u Beéu, Kosovski
komitet u Skadru i centralnoj Albaniji, albansko dru$tvo »Vatra« u Sjedinjenim
Ameri¢kim DrZavama, Stjepan Radié i »kompanija«, italijansko dru$tvo »So-
cieta di benelicenza« koje »uvijek dostavlja Albaniji sve $to joj treba za borbu
protiv Srba«. Italijanski pjesnik i avanturista Gabrielle d’Anunzio je bio &lan
ovog drustva u vrijeme dok je bio okupator Rijeke. On je bio opunomoéen
da moze slobodno raspolagati sredstvima drustva, koja je slao u Albaniju zbog
potpomaganja borbe protiv Srba. Ilalijanska municija i naoruzanje dostavljeni
su Albancima i Siptarima iz komande u Skadru u vrijeme kada je izvrSen napad
na Srbe na granici kod Hotija (Hota).®

% AJ, Ministarstvo inostranih dela — politicko odcljenje (nasredena grada 1922-23).
3 Isto.
32 Isto.
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Rimokatoli¢ko sveéenstvo na Kosovu i Metohiji imalo je Siroku akciju
djelovanja mimo volje drzavnih organa Kraljevine Jugoslavije. Crkveno raz-
grani¢enje Kraljevine Jugoslavije sa Albanijom nije uopée postignuto zbog in-
teresa Italije da odrZi jak uticaj albanskog i italijanskog svefenstva na jugo-
slavenskoj teritoriji. Svu duhovnu vlast u pograni¢nim krajevima prema Albaniji
vriili su stranci (Albanci, Italijani), ali i jugoslavenski drzavljani Slovenci i Hrva-
ti koji su u veéini sluéajeva nastupali sa antijugoslavenskih, odnosno antisrpskih
pozicija. Sa takvim inostranim italofilskim sveéenstvom, postavljenim od ska-
darskog franjevackog provincijala ili skadarskih jezuita, Italija je uspeSno mogla
da sprovodi svoju propagandu preko ideje o stvaranju »Velike Albanije«. Spro-
vodenje drZavnog, nacionalnog i kulturnog programa bilo je neostvarljivo u
pograniénim rimokatolickim zupama. Interesi italijanskog imperijalizma i ri-
mokatolickog misionarstva bili su identi¢ni. Skadarski franjevci i jezuiti pre-
sudno su uticali da se kod Siptarskog stanovniitva rimokatolicke vjeroispovjesti
stvara svijest o pripadnosti rimokatoli¢koj kulturi, da se podstie privrzenost
politici Italije i vr$i denacionalizacija i prozelitizam nad srpskim Zivijem Kosova
i Metohije.

NIKOLA ZUTIC

THE ROMAN CATHOLIC MISSION AND CLERICALISM IN
KOSOVO AND METOHIJA IN THE KINGDOM OF YUGOSLAVIA

Summuary

The Roman Catholic clergy in Kosovo and Metohija were highly active
in this region, contrary to the dictates of the Yugoslav government authorities.
Italy’s interest in maintaining a strong influence of the Albanian and Italian
clergy on Yugoslav territory prevented the Church {from making a clear ec-
clesiastical distinction between the Kingdom of Yugoslavia and Albania. The
representatives of Church authority in the areas bordering on Albania were
mostly foreigners (Albanians, Italians), and Yugoslav citizens, Slovenians and
Croatians, who largely held anti-Yugoslav and anti-Serbian views. With such
foreign, pro-Italian clergymen, appointed by the Franciscan provincial of Ska-
dar or by the Skadar Jesuits, Italy could successfully promote its interests
through ideas about creating "Greater Albania". The realization of a political,
national, and cultural program was impossible in the border arcas of Roman
Catholic parishes. Italian imperialist goals and the interests of the Roman Ca-
tholic missionarics were almost identical. The Franciscans and Jesuits of Skadar
played a deciding role in instilling among the Roman Catholic Shiptar po-
pulation the idea of belonging to the Roman Catholic culture, in encouraging
their pro-Italian sentiments, and in the denationalization and proselytism of
the Serb population in Kosovo and Metohija.
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JUGOSLOVENSKO-ALBANSKI ODNOSI 1945-1948.
U DOKUMENTIMA RUSKIH ARHIVA

ABSTRACT: Tema priloga su jugoslovensko-albanski odnosi 1945-1948.
u svetlu dokumenata koje su objavili ruski naucnici i arhivisti u prvoj
knjizi pod naslovom Istoéna Evropa u dokumentima ruskih arhiva 1944—
1953 (»Vostolnaja Evropa v dokumentah rosijskih arhiva 1944-1953«),
Moskva—Novosibirsk 1997. Problemu jugoslovensko-albanskih odnosa po-
sveceno je devet od 17 dokumenata koji se odnose na ekonomski, politicki
i partijski razvoj Albanije i njene odnose sa drugim drzavama. Rec je
uglavnom o dokumentima pohranjenim u raznim ruskim arhivima i do
sada nedostupnim istrazivacima.

Jugoslovensko-albanski odnosi u najnovije vreme privlace veliku paznju
jugoslovenske i svetske javnosti ne samo zbog dogadaja na Kosovu i Metohiji
i u samoj Albaniji, nego i zbog toga Sto ta zbivanja predstavljaju tempiranu
bombu za mir na Balkanu i u Evropi. U posleratnoj jugoslovenskoj literaturi
na prste se mogu izbrojati radovi posveéeni tim odnosima u prvim godinama
posle Drugog svetskog rata. Odnosi izmedu dve susedne zemlje se uglavnom
spominju u sklopu Sirih monogralskih dela, u kojima se analiziraju problemi
izgradnje zemlje i druga ekonomska, polmcka i medupartijska pitanja do Re-
zolucije Informbiroa 1948. godine.! Samo dve knjige posveéene su jugosloven-
sko-albanskim odnosima u tom periodu (dr Vladimira Dedijera, Jugosloven-
sko-albanski odnosi  1939-1948, Beograd 1949, i Marka Perovica, Ekonomski
odnosi Jugoslavije i Albanije 1947-1948, Beograd 1951).

Istraiivanje odnosa medu drzavama olezano je pomanjkanjem izvorne grade
ili nemoguénoscu njenog proucavanja, usled Cega objavljivanje arhivske grade ima
veliki znacaj za proucavanje medudrzavnih 1 druglh odnosa izmedu drzava. Imajudi
to u vidu, smatram korisnim da obratim paZnju Citalaca i istraZivaa posleratnog
razdoblja na novu knjigu ruskih nauénika i arhivista pod naslovom Jugoistocna
Evropa u dokumentima ruskih arhiva 1944-1953 (Moskva-Novosibirsk 1997, knj.
I). U knjizi je objavljeno 308 dokumenata nastalih od 1944. do 1948, do danas
skoro nedostupnih istrazivacima, koji se ¢uvaju u Arhivu spoljne politike Ruske
Federacije, Ruskom centru za ¢uvanje i proucavanje dokumenata najnovije istorije,
Drzavnom arhivu Ruske Federacije i Arhivu predsednika Ruske Federacije.

Objavljena dokumenta osvetljavaju razne probleme sovjetske politike u
istocnoj Evropi i na Balkanu u prvim posleratnim godinama, medusobne od-
nose zemalja tog regiona i njihove odnose sa SSSR-om, otkrivajuéi dominaciju
Sovjetskog Saveza i njegovog drzavnog i partijskog rukovodstva prema drzava-
ma u njegovom geopolitickom vidokrugu.

! Branko Petranovié, Politicki i ekonomski osnovi narodne viasti u Jugoslaviji za vreme
obnove, Beograd 1969; Branko Petranovi¢, Cedomir Strbac, Istorija socijalisticke Jugoslavije. 1-3,
Beogr'ld 1977, Cedomir Strbac, Jugoslavz]a i odnosi izmedu socijalistickih zemalja: sukob KPJI i
Informbiroa, Beogmd 1984; B. Borozan Velika Albanija — porijeklo, ideje i praksa, Beograd 1995.
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Analiza objavljenih dokumenata zahteva ozbiljno proucavanje i dobro
poznavanje stanja i razvoja zemalja na koje se odnose, kao i medunarodnih
odnosa. Ne ulazeéi u te probleme, ovom prilikom obradam paZnju samo na
jedan aspekt jugoslovensko-albanskih odnosa razmatran u 9 od 17 dokumenata
koji se odnose na albansku problematiku u periodu od januara 1945. do kraja
decembra 1948. Ta dokumenta uglavnom predstavljaju zapise o ragovorima ko-
je su sovjetski drzavni, partijski 1 diplomatski predstavnici vodili sa rukovode¢im
licnostima Albanije i Jugoslavije. Zapisi se nalaze u dnevnicima sovjetskog mi-
nistra inostranih poslova i ¢lana Politickog biroa CK SKP (b) V. M. Molotova,
sovjetskog ambasadora u Albaniji D. S. Cuvahina i sovjetskog ambasadora u
Jugoslaviji A. I. Lavrova. U nekim dokumentima jugoslovensko-albanski odnosi
se samo uzgred spominju, dok su u drugim glavna tema razgovora.

Prvi objavljeni dokumenat o jugoslovensko-albanskim odnosima je zapis
o razgovoru Sefa sovjetske drzave J. V. Staljina sa delegacijom Narodnog oslo-
bodenja Jugoslavije, objavljen u Moskvi 9. januara 1945. godine.? Na Staljinovo
pitanje o odnosima sa Albanijom, Sef jugoslovenske dclegacije Andrija Hebrang
je odgovorio da su Albanci »najbolji prijatelji Jugoslavije«, saopstivsi da su za
vreme nedavnog boravka albanske vladine delegacije u Beogradu potpisana dva
jugoslovensko-albanska ugovora, o prijateljstvu i uzajamnoj pomo¢i i trgovin-
skim odnosima.? Staljin je ocenio da »poslo je Jugoslavija preuzela obaveze
ugovorom, biée prinudena da ih ispunjava« primetivsi da ée u sluéaju problema
zbog protivljenja Engleza Jugoslavija »morati da ratuje«, pitajuéi da li ima »sna-
ge za rat«. Posle informacije Arsa Jovanoviéa o stanju albanske vojske, koja
je u to vreme imala tri korpusa od osam divizija, Staljin je savetovao da »ne
treba« ratovati sa Englezima, nego »pricekati« i razmisliti o odnosima sa Al-
banijom. Pozitivnim je ocenio to $to ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomoéi
jo§ nije bio ratifikovan niti objavijen, posavetovavsi A. Jovanoviéa da ga »ne
objavljuju do fcbruara meseca«. Jugoslovenska delegacija je informisala Staljina
o formiranju privremene albanske vlade, koja se obratila saveznoj vladi sa Ze-
ljom da bude priznata. Albansku vladu jugoslovenska vlada nije jo$ bila priz-
nala, mada se u Albaniji ve¢ nalazila jugoslovenska vojna misija.!

Drugi dokumenat datiran 20. aprilom 1946. predstavlja dnevnicki zapis
razgovora V. M. Molotova sa albanskim poslanikom u SSSR-u K. Taskom,
koji se uglavnom odnosio na politicku situaciju u Albaniji i njene medunarodne
odnose. Tasko je obavestio sovjetskog ministra da njegova zemlja ima diplo-
matske predstavnike samo u Jugoslaviji 1 Sovjetskom Savezu.® Na pitanje o
odnosima izmedu Albanije i Jugoslavije odgovorio je da su oni »veoma dobri,
bratski«.

2 Dok. br. 37. Sa sovjetske strane u razgovoru su udestvovali V. M. Molotov, A. F.

Kisclev i V. M. Saharov, a sa jugoslovenske Andrija IHebrang, ministar i ¢lan PB CK KPJ i
Sef delegacije, generali Arso Jovanovié, nacelnik Vrhovnog §taba, Rade I1amovié, Sre¢ko Manola,
Branko Obradovié¢, Gojko Nikoli§ i ministar Mitra Mitrovié-Dilas.

3 Ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomoéi izmedu Jugoslavije i Albanije je potpisan 9.
marta 1945, a ratifikovala ga je Narodna skup3tina FNRJ 20. jula 1946, posle posete E. Hodze,
generalnog sekretara CK KPA, premijer-ministra i vrhovnog komandanta albanske vojske Beogradu.

4 Sef vojne misije Vrhovnog $taba u Albaniji od avgusta 1944. do oklobra 1945. bio
instruktor CK KPJ Velja Stojnié, koji e postati prvi ambasador Jugoslavije u Albaniji. (Vladimir
Dedijer, Jugoslovensko-albanski odnosi 1939-1948, Beograd 1949, str. 38). Vlada Jugoslavije je
odluku o priznanju narodne vlade Albanije i uspostavljanju diplomatskih odnosa sa njom donela
28. aprila 1945 (Isto, str. 139).

5 Dok. br. 145. str. 423.

6 Isto, str. 424.
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Uprkos Taskovoj oceni, ve¢ u proleée iste godine pojavili su se prvi znaci
nezadovoljstva albanske strane pojedinim jugoslovenskim predstavnicima u Alba-
niji, pre svega Velimirom Stojniéem, jugoslovenskim ambasadorom u Albaniji. Po-
datak o tome nalazi se u dnevnickom zapisu sovjetskog ambasadora u Tirani D.
S. Cuvahina o njegovom razgovoru sa Enverom HodZom, datiranom 20. majem
1946. U razgovoru E. HodZa je optuzio Stojnia za meSanje u unutarpartijsku
borbu u rukovodstvu albanske partije tokom njenog Beratskog plenuma odrzanog
novembra 1944, u vreme kada je Stojnié¢ bio Sef vojne misije Vrhovnog Staba u
Albaniji. Na plenumu se, inace, odluéivalo o sazivu prvog kongresa KP Albanije.
Prema zapisu, u kome se navode HodZine redi, Stojni¢ je »uz preéutnu saglasnost
nekih ¢lanova CK KPA« osudio primere »terorizma, »diktatorske« postupke par-
tije i njenu »izolovanost od masa«. E. HodZa je opravdavao takva delovanja time
$to se sve sprovodi u interesu partije i nacionalnooslobodilacke borbe.” Ostru bor-
bu unutar CK KPA E. HodZa je objanjavao »iskljuivo §tetnim uticajem bivsih
predstavnika KP Jugoslavije Stojni¢a i DizdareviCa«.®

Slededi dokumenat predstavlja razgovor Envera HodZze sa sovjetskim amba-
sadorom u Albaniji D. S. Cuvahinom posle posete albanskog vode Beogradu juna
1946. Datiran 3. julom, ovaj dokument je vazan za razumevanje tadasnjih jugoslo-
vensko-albanskih odnosa. Prema zapisu u dnevniku ambasadora HodZa je izjavio
da su »kako on sam, tako i drugi ¢lanovi albanske delegacije u potpunosti zadovoljni
rezultalima posete Beogradu« ocenivsi da ¢ée i ubuduce imati »veliki znacaj za razvoj
politi¢kih i kulturnih odnosa izmedu Albanije i Jugoslavije«. Obavestio je sovjelskog
ambasadora o pregovorima u vezi sa zakljuéivanjem ugovora o prijatcljstvu 1 uza-
jamnoj pomoéi izmedu dve zemlje.? Ugovor ¢e Narodna skupstina FNRJ ratifikovati
20. jula, a albanska Narodna skupStina 8. avgusta 1946.1% Spomecnuo je i ugovor
o ekonomskoj saradnji, potpisan u Beogradu i kredit koji je Jugoslavija odobrila
Albaniji u iznosu od 1,2 miliona ameri¢kih dolara. Ugovori su uglavnom bili

7 Plenum je odrZan novembra 1944. U razgovoru HodzZa je kritikovao istupanje ¢lana

CK KPA Sejfule MaleSova, koji je optuzio albansko partijsko rukovodstvo u kome nema nijednog
rukovodioca iz naroda, okrivio CK KPA za »banditizam i teror« i traZio da budu »predati vojnom
tribunalu«. (dok. br. 149, str. 439). Na plenumu je Envera HodZzu kritikovao i Nako Spiro, koji
je dolazio kod Stojnica i trazio da CK KPJ interveniSe kako bi smenili HodZu s duZnosti sekretara
CK. Stojni¢ je taj zahlev energifno odbio. Enver HodZa je na plenumu izjavio: »Trebalo je da
dode drug Veljo da nas protrese i otvori malo Sire horizonte, da nam da perspeklivu, i zbog
toga je ovaj sastanak mnogo pomogao Partiji« (V. Dedijer, n.d, str. 113, 114).

8 Dok. br. 149, str. 440. Priredivacdi su u komentaru naveli: »Zestoka borba u rukovodstvu
partije, koju su podgrevali jugoslovenski konsultanti, dovela je do odlaganja rokova Prvog kon-
gresa KP Albanije sa 25. maja 1946. godine na novembar 1948. godine« (str. 441).

* Ugovor je bio sklopljen u Tirani 10. juna 1946. Jugoeslavija je preuzela, izmedu ostalog,
u formi medunarodnopravne obaveze da brani nezavisnost Albanije. Dve strane su se dogovorile
o »najtednjoj« saradnji u svim medunarodnim akeijama za ocuvanje mirn i bezbednosti (€l 2),
pruZanju »vojnitke i svake druge pomodi svim raspoloZivim sredstvima« u slucaju napada na
jednu od ugovorenih strana (€l 3), nestupanju u bilo koji savez ili uéeséu v koaliciji uperenih
protiv druge ugovorne strane (¢l 4), refavanju svih medusobnih odnoesa »samo na bazi naji-
skrenijeg prijateljstva« s tim da ée ckonomske, kulturne i druge veze bili regulisane posebnim
sporazumima (€. 5). Ugovor je bio zakljnden na 20 godina sa moguénoS$éu produZenja posle
svakih pet godina. (Narodna skupstina FNRJ. Prvo redovno zasedanje Saveznog veéa i Veca naroda,
stenogralske beleske, 15, maj — 20. jul 1946. Beograd 1946, str. 1135-1136).

10 Prilikom ratifikacije ugovora u Narodnoj skupstini Albanije E. HodZa je izjavio da u
narodima Jugoslavije imaju »najiskrenijeg i najjaeg saveznika« (V. Dedijer, n.d, str. 154), a
prilikom zakljudenja naglasio da za albanski narod ugovor predstavlja »garantiju bezbednosti u
obnovi nage zemlje i mnogo ¢e doprineti pravilnom i brzom razvoju prijateljske saradnje izmedu
Albanije i nove Jugoslavije« (Isto, str. 153).
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pripremljeni tokom boravka ministra privrede i rukovodioca odseka za pro-
pagandu i agitaciju CK KPA Nako Spira Beogradu poéetkom maja te godine.!

Velika paZnja u razgovoru bila je posvecena vojnim pitanjima. Hodza je
ocenio da je marsal Tito »pokazao veliko interesovanje« za stanje albanske
vojske, dislokaciju njenih delova, snabdevanje i planove albanskog general§taba
za slucaj rata, stanje suvozemnih i morskih puteva i aerodroma. Tito je pre-
porucivao da se Albanija »pre svega« bavi uévriéivanjem juzne granice prema
Grckoj i morske obale, mada je ocenio da u »postojeem trenutku« u Albaniji
i Jugoslaviji »nema materijalnih moguénosti za izgradnju savremenog tipa od-
brambenih utvrdenja«. Savetovao je izgradnju odbrane na celokupnoj morskoj
granici Albanije, makar privremene, u cilju da se »poremeti iskrcavanje ne-
prijateljskih oruzanih snaga«. Prema HodZinim reéima Tito je posebno ukazao
na potrebu jaCanja odbrane rejona Valone, ostrva Saseno i grebena Karaburci,
kao i rejona Sarande, koji se neposredno granie sa grékim ostrvom Krfom,
smatrajui da oba rejona imaju »veliki strateski znacaj, jer fakticki gospodare
nad ulazom u Jadransko more«. HodZa je saopstio sovjetskom ambasadoru
da Ce jugoslovenski generalstab pruZiti svestranu pomogé albanskoj vojsci u or-
ganizovanju i izgradnji odbrambenih utvrdenja i uskoro upititi vojne strucnjake
u Albaniji, kao i da je izmedu Stabova dve vojske postignuta saglasnost o obez-
bedenju stalne veze 1 koordinaciji dejstava. U tom smislu je dogovoreno o stal-
nim vojnim delegacijama generalitabova dve strane i o pojacanju aparata voj-
nog atasea Jugoslavije u Albaniji.’? Albanski lider je ocenio da je jugoslovenska
vojska gore obucena nego albanska i da jo§ nosi nemacke vojne unilorme,
ali da su »obuka, disciplina i naoruZanje jugoslovenske vojske mnogo bolje«,
jer je »u potpunosti naoruzana sovjetskim naoruzanjeme.

U razgovoru je bilo govora i 0 ekonomskim problemima. Prema redima
HodzZe, »po Titovom misljenju radi izvrSenja vojnog programa potrebno je od-
govarajuce podici ekonomiju Albanije«, potkrepivi to misljenje Staljinovom iz-
javom za vreme svog nedavnog susreta u Moskvi, o tome da ée Sovijetski Savez
ekonomski pomagati Albaniju »preko Jugoslavije«, da ne bi neposredna pomoé
izazivala »primedbe od strane saveznika«." U tom cilju je zakljucen niz eko-
nomskih ugovora i ugovor o finansijskom kreditu, potpisan u Beogradu.5 E.
HodZa je obavestio sovjetskog ambasadora o formiranju albansko-jugosloven-
skih meSovitih druStava na parilelnim osnovama za izgradnju i eksploataciju
Zeleznice, dobijanje i preradu nafte, prouavanje prirodnih bogatstava i njihovu
eksploataciju, elektrilikaciju, brodogradnju, kao i o izvozno-uvoznim i trgo-
vackim drutvima i albansko-jugoslovenskoj banci. Prema njegovim recima Ju-
goslavija je obecala tehniku pomoé u poljoprivredi, tekstilnoj i preradivackoj
industriji, ishrani i drugim privrednim oblastima. Pomenuo je jugoslovenski kre-
dit radi kupovine jugoslovenske robe i otplate usluga raznim albanskim usta-

' Dok. br. 159, str. 472.

12 Jugoslovenska drzava je od leta 1945. do leta 1948, za potrebe albanske armije iz
drZavne kase izdvojila »ukupno 704 miliona i 791 hiljadu dinara«. U Jugoslaviji se obudavao
albanski vojni kadar, u Albaniji su radili jugostovenski vojni stru€njaci (V. Dedijer, n.d., str. 162.)

13 Dok. br. 159, str. 472-473.

14 TIsto, str. 473-474.

¥ Sporazum o privrednoj saradnji zakljuéen je 1. jula 1946. Predvidao je da ée vlada
FNRIT odobriti Albaniji kredit za nabavku masina i drugih sredstava radi kompletiranja i izgradnje
industrije za proizvodnju artikala Siroke potrodnje, ukazivati pomoc¢ u razvoju svih grana industrije
i u poljoprivredi, slati struénjake, davati 1ehnicke informacije, izradivati projekte i drugy doku-
menltaciju, obuéavati albanske radnike u Jugoslaviji. Predvideno je i formiranje meSovitih drustava
radi obnove i poveéanja proizvodnih mogucnosti Albanije (V. Dedijer, md, str. 174).
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novama, preduzeéima i pojedincima. Kredit u iznosu od 1,2 miliona dolara
bio bi dat na pet godina sa otplatom od 3% godi$nje do 1948, a otpladivao
bi se u robi i americkim dolarima.

Prilikom rasprave o albansko-jugoslovenskom zeleznickom drustvu nije
bio postignut dogovor o prioritetima izgradnje: da li prvo gradm prugu Peé-
Skadar-Drac—Valona ili Struga—Valona. Prema Hodzinim recima, Tito je izjavio
da bi izgradnja bilo koje od tih pruga mogla da pocne tek 1947. godine.!

Ugovor o privrednoj saradnji posluzio je kao osnov za sklapanje jos de-
setak sporazuma koji su regulisali razlicite vidove privredne saradnje izmedu
dve zemlje krajem oktobra i pocetkom novembra 1947. godine.V

Treée pitanje odnosilo se na unutarpartijske i personalne odnose u al-
banskoj KP, pre svega u Cenfralnom komitetu, kao i na greske pocinjene u
ranijem periodu. Prema refima HodzZe, on je Titu rekao da su »predstavnici
jugoslovenske Partije pri CK KP Albanije ukazali veliku pomo¢ albanskoj par-
tiji«, mada se istovremeno pozalio na greske Velje Stojnica u koje je ubrojio
uvodenje »oportuniste« Sejfule MaleSova posle Beratskog plenuma CK KPA
u njegov Politicki biro. Tito je izjavio da se »u celini slaZe« sa HodZinom oce-
nom situacije u KP Albanije, naglasivsi da je njena politicka linija »bila i ostaje
pravilna«, a da je u poredenju sa druglm i starijim komunistickim partijama
KP Albanije ucinila »srazmerno manje greSaka« nego bila koja druga bratska
partija za vreme rata. Slozio se sa ocenom da su predstavnici KPJ »zaista do-
pustili mnogo gluposti u Albaniji«, stavivsi se u poziciju »oeva«, ne uzimajudi
u obzir misljenje mesnih rukovodilaca i zaboravljajuéi da je albanska partija
samostalna i nezavisna.®® Savetovao je HodZzi da u KPA uspostavi jedinstvo
smatraju¢i da politiku partije i vlade trcba da usmerava »jedna li€nost« — ge-
neralni sekretar, koji je bio istovremeno predsednik vlade. Pri tome je imao
u vidu Envera Hodzu, dok Ko¢i Dzodze kao sekretar CK KPA treba da se
bavi »samo organizacionim poslovima«. Naveo je primer Alcksandra Ranko-
vita, koji je i sam prisustvovao kraju razgovora: kao organizacioni sekretar KPJ
on se »ne bavi u KPJ nikakvom politikom, nego se pod njegovim, Titovim
rukovodstvom, bavi samo organizacionim poslovima u CK-u partije«.” Tito je,
prema re¢ima HodZe, izrazio Zelju da Koéi Dzodze poseti Beograd radi upoz-
navanja sa metodama rada organizacionog sekretara KPJ. Obecao je Hodzi
da ¢e jugoslovenska partija »i dalje ukazivati albanskoj partiji svestranu pomoé
1 podrsku« i da ¢e u najskorije vreme poslati u Tiranu »istaknutog predstavnika
KPJ radi upoznavanja sa radom KP Albanije i razmene iskustava«.?

16 Dok. br. 160, str. 473-475. Pre rata u Albaniji nije bilo nijedne Zelezni¢ke pruge.

17 Ugovorima su re$avana pitanja carinske unije, usagladavanja raznih ekonomskih pitanja,
izjednacavanja valute. Jugoslavija je 1946. dala beskamatni kredit Albaniji od 5 mrd. dinara, u
1947. kredit od 2 mrd. dinara, a 1948. od 3 mrd. dinara. (Marko Perovié, n.d., str. 169). Jugoslavija
je preuzcla obavezu da podigne fabriku Sedera u Kordi, konzerviranja voéa i povréa u Elbasanu,
telefonsku centralu u Tirani 1 dr. (Isto, str. 169). Pomoé Jugoslavije globalno je iznosila preko
6 mrd. dinara, a protivusluga Albanije oko 1.300 mrd. dinara ili leka (isto, str. 171). Do 7. no-
vembra 1947. Jugoslavija se obavezala da izgradi Zeleznicke pruge. Albansko-jugoslovensko
meSovito drustvo za izgradnju i eksploataciju Zeljeznica poclelo je radove na pruzi Drac¢-Elbasan
do Peéine u duzini od 43 km, obezbedivii potreban materijal, najbolje struénjake i poslavsi na
igradnju pruge omladinsku brigadu (isto, str. 111). Jugoslavija se prema ugovorima obavezala
da izgradi ralineriju za preradu nafte. (V. Dedijer, n.d., str. 174, 179).

18 Dok. br. 159, str. 475.

Y9 Isto, str. 476. Ko&i Dzodze je bio potpredsednik albanske vlade, ministar unutra$njih
poslova i predsednik Generalnog saveta Demokratskog fronta.

2 Dok. br. 159, str. 476.



120 Nadezda Jovanovié

Dokumenat je vazan i za upoznavanje sa stavovima J. B. Tita i Envera
HodZze o Kosovu i Metohiji i buduénosti te oblasti. U razgovoru sa Titom
Hodza je pokrenuo pitanje buduénosti Kosova i Metohije posle dobijanja te-
legrama od albanskog ambasadora u Moskvi K. Toska koji je »toboZe«, prema
napomeni priredivaca knjige, informisao E. HodZu o tome da je za vreme svog
nedavnog boravka u Moskvi Tito od Staljina dobio zadatak da »pitanje Kosova
i Metohije resi za vreme susreta sa Enverom Hod7om«.2' Jugoslovenski am-
basador u Tirani Josip Derda obavestio je o tome sovjetskog ambasadora D.
S. Cuvahina u razgovoru odrzanom 5. jula. U dnevnickom zapisu Cuvahina
stoji da »tacka glediSta J. Tita po pitanju dalje sudbine Kosova i Metohije«
jeste »da ni unutradnja situacija u Jugoslaviji, ni medunarodni polozaj, nisu
naklonjeni pokretanju pitanja pripajanja ovih oblasti Albaniji«. Navodi se da
je Tito u razgovoru sa HodZom izjavio da se od pokretanja tog pitanja »Al-
banija ne bi uévrstila, a Jugoslavija bi mogla mnogo izgubiti, posebno u Srbiji,
za koju ovaj problem ima osobit znacaj«2 Sem toga, Tito je, navodno, rekao
Hodzi da je »u ovo vreme nesvrsishodno pokretati pitanje o pripajanju ove
oblasti Albaniji ni od strane juposlovenske ni albanske vlade«, mada smatra
»da Ce ova oblast, nascliena vec¢inom Albancima, bez sumnje biti u dogledno
vreme pripojena Albaniji, ali da ée to biti moguée tek kada Albanija i Jugo-
slavija postanu socijalisticke drzave«.® Uverivii Tita da se »i sam pridrzavao
te tacke glediSta u toku narodnooslobodilatke borbe i da je istu poziciju u
ovom pitanju zauzimalo i celokupno rukovodstvo KP«, HodZa je u razgovoru
sa sovjetskim ambasadorom izneo stav da »pitanje Kosova i Metohije mora
u nekoj formi naéi svoj odraz u Ugovoru o prijateljstvu i uzajamnoj pomoéi.
Taj stav je ponovio Titu, ocenivii da u sluéaju da to ne bude uéinjeno, »re-
akcionarni elementi na Kosovu i Metohiji, kao i u samoj Albaniji, mogu po-
krenuti jaku propagandu, okrivijujuéi sadasnju albansku vladu za prodaju ovih
oblasti Jugoslaviji«.* Tito je odgovorio da »u polpunosti deli glediste Envera
Hodze o buduénosti Kosova i Mectohije« i primetio da »jugoslovenska vlada
u proSlosti nije posvecivala duznu paznju stanovniStvu ovih oblasti zbog ¢ega
je tamo mnogo nereda«. HodZa je sovjetskog ambasadora obavestio o tome
da Tito »smatra potrebnim da se preduzmu sve mere na zblizavanju stanov-
niStva Kosova i Metohije sa stanovni§tvom Albanije i da bi jedna od tavkih
mera mogla biti otvaranje albansko-jugoslovenske granice i ukidanje carina na
ovom delu granice«. U vezi s tim HodZa je odgovorio da to pitanje »zahteva
da bude posebno prouceno i da mu se treba vratiti u buduénosti«.

Dvadeset dana posle tog razgovora, 5. jula, sovjetski ambasador Cuvahin
je pozvao jugoslovenskog ambasadora u Tirani Derdu da se, kako se izrazio,
»pojasni« prilaz jugoslovenske vlade »0 obostrano veoma_skakljivom pitanju«
— sudbini Kosova i Metohije.” Prema zapisu u dnevniku Cuvahina bilo je redi
o jugoslovensko-albanskoj saradnji tokom 1943-1944, o tome da je posle
oslobodenja Debra u gradu bila istaknuta albanska zastava $to je izazvalo

2L Primedba priredivaéa knjige, str. 478.

22 Cit. prema primedbi priredivaéa knjige, str. 478.
B Isto, str. 476.

2 Isto.

5 Tsto.

26 Tsto, str. 477.

27 Dok. br. 159, str. 478. U primedbi priredivadi knjige navode da je u tom razgovoru
bilo re¢i o uceSu albanskih partizana u vojnim operacijama NOAJ 1943-1944. u Crnoj Gori,
Srbiji i zapadnoj Makedoniji, u rejonima naseljenim Albancima.
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sukob izmedu albanskog i jugoslovenskog Staba, kao i da je pokrenuto pitanje
neravnomerne podele albanskih zemalja 1913. godine. Zbog toga je doslo do
»o§tre razmene pisama izmedu HodzZe, s jedne strane, i Tita i Svetozara Vuk-
manoviéa — Tempa, s druge. PoSto je rat jo§ trajao, dogovorili su se da to
pitanje ne pokrecu do zavrSetka rata, a zatim da se ono resi plebiscitom«.?

Naredni dokumenat pokazuje da su u odnosima izmedu Jugoslavije i Al-
banije sredinom 1947. ve¢ postojale odredene teskoce. O tome svedoCi zapis
o razgovoru sa Enverom HodZzom u dnevniku V. M. Molotova od 15. jula
1947. u kome je bilo redi i o ekonomskim odnosima Albanije sa Sovjetskim
Savezom i susednim balkanskim drzavama. U razgovoru su ucestvovali tadaSnji
albanski ministar unutrasnjih poslova Ko¢i Dzodze i poslanik SSSR D. S. Cuva-
hin. Na Molotovljevo pitanje o tome da li postoji ugovor izmedu Albanije i
Jugoslavije o diplomatskim odnosima Hodza je odg,ovorlo da je jo§ 1946. godine
sklopljen ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomoci, kao i niz ekonomskih ugo-
vora,® ne odgovoriv§i na pitanje o diplomatskim odnosima, koji su bili uspo-
stavljeni jo§ 1945. Istakao je da se politicki i ekonomski odnosi sa Jugoslavijom
»uspes$no razvijaju i uévrséuju«, a da prijateljstvo sa Jugoslavijom »albanski na-
rod smatra osnovnim i Zivolnim pitanjem«.3 Istovremeno, kritikovao je Jugo-
slovene zbog »dosta sporog« reSavanja ugovora o ckonomskim odnosima. Oce-
nio je da Jugosloveni »nisu mnogo zainteresovani za realizaciju ckonomskih
ugovora«, pa se »stvara utisak da su svi albansko-jugoslovenski ekonomski ugo-
vori 1 odluke bili sklopljeni bez narocito dubokog proucavanja pitanja«, zbog
Cega njihova realizacija »nailazi na teSkoée«. Kao primer odugovladenja u rea-
lizaciji ekonomskih ugovora Hodza je naveo da su Jugosloveni pristali da iz-
grade zeleznicke pruge (jednu od Duresa do Elbasana i Struge, drugu od Sen-
gpia do Peéi) za 2-3 godine, ali da »do sada jo§ nije poceo rad«.3! Istakao
je i to da meSovita albansko-jugoslovenska drustva ne rade, da postoji delicit
osoblja u tehnickom i administrativnom aparatu, odsustvo konkretnog plana
razvoja metalne i industrije uglja, a da se eksploatacijom prirodnih bogastava
bave samo sovjctski strucnjaci i albansko ministarstvo.’* Nije zaboravio pak da
obavesti sovjetskog ministra inostranih poslova o tome da je Jugoslavija odobrila
Albaniji pomo¢ od 300 hifjada metarskih centi pSenice i kukuruza.®

O teskoéama u albansko-jugoslovenskim odnosima u tom periodu svedoci
i dnevnicki zapis sovjetskog ambasadora u Jugoslaviji A. 1. Lavrentjeva od
14/15. avgusta 1947, u kome se iznosi razgovor izmedu njega i J. B. Tita o
jugoslovensko-albanskim odnosima. O (oj temi ambasador je zapisao: »U raz-
govoru koji sam vodio na Brdu sa Titom, on mi je posle posete albanske vladine
delegacije Moskvi* rekao da su se neki albanski rukovodioci pogre$no ponasali
u odnosu na Jugoslaviju i pogre$no ocenjuju njenu prijateljsku politiku. Neki
govore da Jugoslavija jeftino zeli da stavi Sapu na Albaniju i da mnogo obecava,

2 TIsto, str. 478.

2 Vidi nap. 9.

3 Dok. br. 229, str. 679.

31 Isto, dok. 229, str. 680.

2 Isto.

3 Islo. Nije rekao da je na osnovu trgovinskog ugovora iz Jugoslavije u Albaniju 1945.

bilo poslano 2.900 lona p3enice i 5.700 tona kukuruza, a 1940. uslupljeno bez naknade 20.000
tona psenice i kukuruza (V. Dedijer, n.d., str. 171).

3 Albanska vladina delegacija boravila je u Moskvi sredinom jula 1947. U razgovorima
sa J. V. Staljinom, A. A. Zdanovim i M. A. Suslovim albanski rukovodioci su kritikovali jugo-
slovensko rukovodstvo, a sovjetski rukovodioci su se sloZili sa krilikom. Razgovor je bio odrzan
16. jula 1946. (primedba priredivaca knjige, s. 681).
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ali prakti¢no nista ne radi. Jugoslavija je zaista pokazivala interes prema Al-
baniji, polaze¢i od interesa samog albanskog naroda i tezeéi tome da opstane
nezavisnost Albanije. Jugoslavija je zainteresovana za Albaniju kao najvaznijeg
geogralskog i vojnostrateskog partnera. Albaniji je bila ukazana velika pomo¢
u robi i Zitu, uprkos tome sto je jugoslovenska reakcija iskoristila ove mere
protiv jugoslovenske vlade«.* Ambasador je naveo da je Tito nezadovoljan po-
zicijom Nako Spirua®, tvrdeéi da Spiru »sprovodi politiku odvajanja Albanije
od Jugoslavije« i da je 1946. godine prilikom posecte Jugoslavije kritikovao En-
vera HodZzu, a sada »sa njim tesno kontaktira«. Tito je »govorio Albancima
prosle godine da Enver Hodza kao generalni sekretar mora imati i odgovarajuéi
polozaj, tj. uévri¢ivao je njegovu poziciju«.”” Tvrdio je da »ne misli da je Enver
Hodza covek koji prividno pripada jednoj, a radi-za drugu grupu, ali prema
njegovom utisku »moze da podlegne razlicitim uticajima«. Najévr§éim i dosled-
nim rukovodiocem Titom, kako je zapisano, smatra Dzodzea. Prema informa-
cijama koje ima »medu albanskim rukovodiocima nema potrebne usaglasenosti
u radu«.’® Ambasador dalje navodi: »Tito misli da treba sprecili razlaz izmedu
Jugoslavije i Albanije. Zato smatra da bi bilo celishodno da se Hod#a i Dzodze
neoficijelno pozovu u Jugoslaviju i sa njima razgovara o tom pitanju. Po Ti-
tovom misljenju njima bi trebalo pomodi, a pomoé Sovjetskog Saveza Albaniji
ne sme se smatrali izrazom loga da Sovjetski Savez zeli da odvoji Albaniju
od Jugoslavije, nego obratno - kao sadejstvo zbliZenja dve susedne zemlje«.®
Prema dnevnickom zapisu Tito »namerava« da prediozi Albancima da Spirua
»uklone s posla«, podvlaceéi da ée se »politika nenaklonosti prema Jugoslaviji
od strane pojedinih rukovodilaca nezadovoljnih Jugoslavijom« odraziti na
»odredene slojeve albanskog naroda«. O tome, navodno, Tito poseduje pisani
izvestaj predstavnika KPJ u Albaniji.

Na molbu ambasadoru da mu saopiti misljenje sovjetske vlade o name-
ravanom susretu sa Hodzom i Dzodzeom, Tito je dobio uveravanja da e nje-
gova molba bili prosledena u Moskvu."

Dokumenat pokazuje da je albansko rukovodstvo izraZavalo ne samo
uzdrzanost u odnosu na Jugoslaviju, nego i nepoverenje prema jugoslovenskim
namerama u pogledu Albanije. Glavni uzrok tome bili su sukobi u rukovodstvu
KP Albanije, pre svega izmedu Envera Hode i Koéi Dzodzea, koga je Hodza
smatrao eksponentom jugoslovenske politike prema Albaniji. Ovaj atagonizam,
ocenio je u svojoj monograliji Cedo Strbac, uslovio je »stav KP Albanije prema
KPJ i uopste prema politici zblizavanja i povezivanja sa Jugoslavijom«*
mada je ona svesrdno pomagala razvoj zaostale Albanije, njenu meduna-
rodnu afirmaciju.®

¥ Vidi nap. 15, 17.

3 Dok br. 233, str. 687.

37 Spiru je tada bio rukovodilac odseka propagande i agitacije KP Albanije, ministar pri-
vrede | generalni sckretar Anifagistitkog saveza omladine Albanije.

3% Dok. br. 233, str. 678.

¥ Isto.

4 TIsto, str. 687—688.

4 . Sirbac, nd., str.72.

2 Jugoslovenska delegacija na konferenciji o reparacijama, odrzanoj u Parizu decembra
1946, zalagala se da Albaniji bude dodeljena veca kvota reparacija, a njen’delegat Ales Bebler
je izjavio da jugoslovenska delegacija nece polpisati zavréni akt konferencije ako albanska kvota
ne bude poveéana (C. Sirbac, n.d, str. 145). Jof januara 1945, jugoslovenska viada prihvatila
je albanski zahtev za prijem u OUN na njegovom zasedanju u Londonu (/sto, str. 157).
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Nagomilavanjem teskoéa u jugoslovensko-sovjetskim odnosima pocetkom
1948, sovjetska kritika jugoslovenskog partijskog i drzavnog rukovodstva prenela
se i na druge zemlje narodne demokratije, medu kojima je bila i Albanija.
Problemima u albansko-jugoslovenskim odnosima se bavio Osmi plenum CK
KP Albanije, Cije je rukovodstvo CK KPJ optuzio za antijugoslovensko delo-
vanje. Iz informacije ¢lanova odseka spoljne politike CK SKP(b)-a od 15. maja
te godine, u kojoj se govori o radu i zakljuécima Osmog plenuma, saznaje
se da se antijugoslovenska politika odnosila uglavnom na Nako Sporua, bivieg
ministra privrede, predsednika planske komisije i ¢lana Politbiroa CK KP Al-
banije. Prema tom dokumentu, objavljenom u knjizi, plenum je razmotrio to
pitanje i doneo rezoluciju u kojoj je Spiru optuzen za antinarodnu i nepri-
jateljsku delatnost pri ¢emu je upregnuo »sve snage« da albansku privredu raz-
vija »nezavisno i odvojeno od privrede Jugoslavije«. Autori dokumenta su pod-
vukli da je rezolucija plenuma »prihvacena prema uputstvima iz Jugoslavije,
i da je njen projekt izraden »uz uce$ée opunomoéenika CK KP Jugoslavije
i Albanije Save Zloti¢a poSto se u njoj zaklju€ivalo da postoji potreba »te$njih
veza i saradnje sa Jugoslavijom«.® Takav zakljucak u informaciji sovjetskih
predstavnika je bio diktiran veé narusenim jugoslovensko-sovjetskim odnosima
od sredine marta 1948.4

Albansko partijsko i drzavno rukovodstvo podrzavalo je politiku SSSR-a
prema Jugoslaviji. O tome svedo¢i razgovor izmedu V. M. Molotova i Envera
HodZze odrzan posto je Politicki biro CK SKP(b) dobio pismo o situaciji u
KP Jugoslaviji datirano sa 28. majem. Prema dnevnickom zapisu sovjetskog
funkcionera od 24. juna, Enver HodZa je u razgovoru izjavio da je lo pismo
»spasilo Albaniju od velike opasnosti«, koja se sastojala u »delovanju ruko-
vodecih licnosti Jugoslavije«. Podvukao je da su rukovodioci KP Albanije »imali
potpuno poverenje u CK KPJ, posebno u Tita«. Ubedeni su da »takva pozicija
odgovara uputstvu CK SKP(b)« a o albansko-jugoslovenskim odnosima je bilo
reci za vreme njegovog prvog susreta sa Molotovim u Parizu i prilikom boravka
u Moskvi.* U razgovoru je HodZa kratko izneo istorijat albansko-jugosloven-
skih odnosa, pre svega odnosa izmedu dve partije. U zapisu stoji: » Hodza govo-
ri da je pismo CK SKP(b) omoguéilo albanskim rukovodiocima da shvate kakva
je bila linija CK KPJ. Radi lakSeg sprovodenja te politike CK KPJ je teZio
da pre svega podrije jedinstvo u rukovodstvu kompartije Albanije i autoritet
nekih albanskih rukovodilaca«,* jer i KP Albanije joS mlada, a rukovodedci
kadrovi nemaju dovoljno marksistiCko-lenjinistickog obrazovanja. U zemlji
u sultini ne postoji radnicka klasa. Ipak partija ima veliko borbeno iskustvo.
Za vreme rata ona se borila za oslobodenje Albanije... U njoj je bilo greSaka,
ali, kako misli Hodza, ne principijelnih. Dalje je rekao da za vreme rata

4 Informaciju su sacinili saradnici odseka spoljnih posiova CK SKP(b) N. L. Puhlov i
P. I. Mahna. Osmi plenum CK KP Albanije je odrzan od 28. februara do 9. marta 1948, (dok.
br. 282, str. 872). Prema svedocenju Svetozara Vukmanovica-Tempa odnosi sa Albanijom za-
hladneli su »kada su se umeSali sovjetski predstavnicie, koji su pokusali da »istisnu« Jugoslovene
iz Albanije, ilo je dovelo do zaoStravanja odnosa izmedu Jugoslavije i SSSR-a od kraja 1947,
(Svetozar Vukmanovié-Tempo, Revolucija kaja tede. Memoari. Beograd 1971, knj, 2, str. 45.).

# O tome svedodi razmena pisama izmedu CK SKP(b) o odzivu sovjetskih stru¢njaka
iz Jugostavije (od 18. febraura 1948), o tuzbama jugoslovenskog rukovodstva (od 27. marta 1948),
kao i pisama sovjetskog partijskog rukovodstva i CK KPJ od 4,9, i 22. maja u vezi sa sastankom
Kominforma u Bukuredtu 5. maja i neodlaskom jugoslovenske delegacije na konferenciju In-
formbiroa u VarSavi 24. juna 1948,

4 Dok. br. 293, str. 904,

4% Isto, str. 904.
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»nije bilo veze izmedu rukovodstva albanske KP i CK KPJ«.# Pomenuo je
da je Miladin Popovié, koga su Albanci oslobodili iz logora,® pruzio usluge
albanskim komunistima, ali on nije bio zvani¢ni predstavnik CK KPJ. Nepo-
sredno pre oslobodenja Albanije CK KPJ je poslao svog zvani¢nog predstav-
nika.® Izneo je da su Jugosloveni pri tome govorili da »u zadatak tog pred-
stavnika pre svega ulazi pomoé Albancima u organizovanju vlade. Fakticki, pak,
njegov cilj je bio u tome da ukloni bive rukovodioce partije i pronade prih-
vatljive ljude za Jugoslavene.«® Tvrdio je da su Jugosloveni »optuzivali ruko-
vodstvo albanske kompartije da tezi da deluje nezavisno od CK KPJ«, a u
vezi sa Kosovom »opluzivali albanske rukovodioce zbog $ovinizma«. s

Po njegovom miSljenju Jugosloveni su postigli cilj: uoti oslobodenja Al-
banije sastav CK albanske partije odgovarao je interesima Jugoslovena. Jugo-
sloveni su mogli uneti rascep u rukovodstvo albanske kompartije. Jugosloveni
su tezili tome da se CK KP albanske kompartije rukovodi samo direktivama
CK KPJ. Albanci su i8li na tesnu saradnju sa Jugoslovenima«.5

»Prelomni momenat«, prema re¢ima Envera HodZe, u albansko-jugoslo-
venskim odnosima je nastupio prilikom posete albanskih rukovodilaca Moskvi,
koja je usledila zbog toga §to su Jugosloveni »poceli da optuzuju albanske ru-
kovodioce zbog antijugoslovenke politike« pri ¢emu su ¢ak pribegli »ucenig,
optuzivii ih za uklanjanje Titovih slika u nekim ustanovama. HodZa je u raz-
govoru sa opunomocenim u poslovima Jugoslavije izjavio da »takve optuzbe
nemaju nikakvog osnova«.’* Mada je optuzio Jugoslovene da stvaraju utisak
da su albanski rukovodioci ¢inili »niz greSaka«, medu kojima je bila i teZnja
da deluju nezavisno od KPJ, kao i »Sovinisticko ponasanje u odnosu na Ko-
sovo«, priznao je da je KP Albanije »Cinila greske«.™ Jugoslovensku stranu
optuZio je i za izjave da se u KPA oseéa »ruka neprijatelja«, imajuéi u vidu
Nako Spirua, Sto je izazvalo »teSku situacijug, jer se KP Albanije »nije smatrala
nezavisnome. »Vestacki su zaoStravani odnosi sa Albanijome, njeno rukovod-
§tvo optuzivano za aulokratiju ocenjujuéi tu optuzbu »apsurdnome.’

Prilikom razmatranja ckonomskih odnosa sa Jugoslavijom, HodZa je tvrdio
da su Jugosloveni »poceli napad na ckonomsku politiku Albanije«, potvrdujuéi
tu ocenu time Sto se dugo nisu izjasnili o petogodisnjem planu da bi ga na kraju
podvrgli kritici. Jugoslovensku stranu je optuzio za teznju da Albaniji onemoguéi
razvijanje ekonomskih odnosa sa drugim drzavama, u ¢emu je video »kolonijalni«
odnos prema Albaniji, jer Jugosloveni »imaju u vidu samo interes Jugoslavije«.%

4 Islo, str. 904, Izjava nije odgovarala istini, jer su za vreme rala predstavnici CK KPJ
Miladin Popovi¢ i Dusan Mugosa, sekretar i ¢lan Oblasnog komileta KPJ za Kosovo i Metohiju,
veé 1941. po uputstvima CK KPJ boravili u Albaniji na povezivanju raznih grupa i formiranju
KP Albanije. Posle povratka iz Gréke Svetozar Vukmanovié-Tempo je jula 1943. boravio u Al-
baniji, pomaZuéi formiranje partizanskih odreda (V. Dedijjer, m.d., str. 11, 66). Mada veze sa
CK KPJ za vreme rata nisu bile redovne, Popovié i Mogusa su ga obavcitavali o situaciji u
Albaniji i vezama sa rukovodstvom KPA. .

4 Dok. br. 293, str. 904.

49 Velju Stojnica, $efa misije Vrhovnog §taba i instruktora CK KPJ.

30 Dok. br. 293, str. 904.

51 Isto, str. 904-905.

52 TIsto, str. 905.

53 Isto.

3 TIsto.

3 Isto.

%6 Isto. Tu tvrdnju potkrepio je nepostavljanjem pribora za dobijanje nalte sa odgovorom
Jugoslovenske strane da ne moraju brinuti, jer »ako je manje nalte dobijeno, od toga ée izgubiti
samo Jugoslavija« (Isto, str. 906).
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Visoki partijski i drzavni funkcioner ocenio je da je HodzZino izlaganje
»savrSeno« pravilno, jer Jugosloveni »zaista nastupaju sa kolonijalnom politi-
kom u odnosu na Albaniju«.”’

Posle donoSenja Rezolucije Informbiroa 28. juna 1948. albansko ruko-
vodstvo je zaboravilo ne samo mnogobrojne pohvale na racun Jugoslavije i
njenog drzavnog i partijskog rukovodstva, nego i sve $to je Jugoslavija ucinila
za razvoj albanske privrede, osposobljavanje njene vojske i medunarodnu afir-
maciju. Odmah posle donoSenja Rezolucije, 1. jula, CK KP Albanije je objavio
saopStenje, u kojem se solidarisao sa tim dokumentom i optuzbama na racun
KPJ. Izmedu ostalog, u saopstenju se tvrdilo da CK KPA osuduje »otvorenu
izdaju rukovodstva Komunisticke partije Jugoslavije koji su izdali marksizam-
lenjinizam, koji su izdali tabor socijalizma i koji se nalaze u otvorenom i sram-
nom ratu sa slavnom otadzbinom socijalizma, sa slavnom partijom Lenjina—
Staljina, s demokratskim i antiimperijalistickim taborom«. Rukovodioci KPJ se
nazivaju »gnusnim trockistima«, koji su »izdali svetu stvar herojskog i bratskog
jugoslovenskog naroda i Zele da ga povedu u katastrofu«. Tvrdilo se da je CK
KP Albanije »uvek bio u sukobu sa Centralnim komitetom Komunisticke partije
Jugoslavije«, koji je nastojao da Albaniji 1 njenoj partiji »nametne svoje sopstvene
metode i sopstvenu izdajnicku i neprijateljsku politiku«. Predvoden Titom, CK
KPJ je »izopacio sve privredne i politicke odnosc« sa Albanijom, zasnovane na
»velikom bratstvu« iskovanom u ratu, nastojeéi da »svojom ncprijateljskom an-
timarksistickom politikom unisti nezavisnost« zemlje i albanske partije.®

U dnevnic¢kom zapisu sovjetskog ambasadora u Albaniji D. S. Cuvahina,
pisanom 5. novembra 1948, navodi se njegov razgovor sa Koci Dzodzeom,
biv§im sckretarom CK KP Albanije i ministrom unutrasnjih poslova, koji je
od ambasadora trazio savet kako da postupi sa priznanjem gresaka koje je
ucinio na prvom kongresu KP Albanije. Izmedu ostalog, u razgovoru su do-
taknuti i jugoslovensko-albanski odnosi. Dzodze je uglavnom govorio o svojim
odnosima sa pojedinim jugoslovenskim li¢nostima (Svetozarom Vukmano-
vicem-Tempom, Miladinom Popoviéem, Josipom Derdom). Za svoj pad je op-
tuzio S. Vukmanoviéa, sa kojim je bio u vezi od 1943. godine® i kome je
izneo stanje u albanskoj partiji i rad partijskih rukovodilaca. Govorio je o »ne-
pravilnom« radu Miladina Popovi¢a kao predstavnika CK KPJ, ni¢im ne do-
kazujuéi svoju tvrdnju. Za Vukmanovi¢a je rckao da je »trockistag, a sve ju-
goslovenske predstavnike optuzio za »antimarksisticko dclovanje«, navodedi kao
primer delovanje Stojni¢a na Beratskom plenumu CK KP Albanije (oznalivsi
ga intrigom-N. J.) i jugoslovenskog ambasadora u Albaniji Perde, koji je, na-
vodno, »ne jedanput pokuSavao da ga usmeri proiv Envera HodZe« i »posvada
sa sovjctskim predstavnicima u Albaniji«.® Na kraju razgovora Dzodze je sov-
jetskom ambasadoru izjavio da u projcktu svog izlaganja na kongresu »Zigose
neprijateljsko delovanje jugoslovenskih nacionalista na Celu sa Titom i izrazava
svoju potpunu saglasnost sa odlukama Partije i vlade po tom pitanju«.s!

7 Tsto.

% C. Strbac, n.d., str. 342.

% Dok. br. 305, str. 934.

# Isto. Kao primer naveo je da je jugoslovenski ambasador u Tirani Josip Derda, na
prijemu povodom dodele F. HodZi ordena Suvorova prvog stepena od strane sovjetske vlade,

rekao da sem HodZe niko nod albanskih rukovodilaca nije odlikovan, dok su u Jugoslaviji or-
denjima nagradeni mnogi rukovodioci KPJ i viade (str. 929).

61 Isto.
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U poslednjem objavljenom dokumentu — razgovoru D. S. Cuvahina sa pred-
sednikom Prezidijuma Narodnog sobranja Albanije Omerom Noganijem, zapisa-
nom u njegovom dnevniku 7. decembra 1948, spomenut je referat Gogo Nusija
0 ekonomskim problemima, u kome je podvukao jugoslovenske teZnje za uvoden-
jem »kolonijalnog poretka« u Albaniji. Do toga dolazi zato §to su albanski ru-
kovodioci »zaboravili osecanje sopstvenog dostojanstva, kao i §to je Tito u oéima
obi¢nog albanskog naroda postao maltene »bog kome se treba moliti«, a neki
rukovodioci »poceli da zaboravljaju« da u Albaniji imaju svoju otadZbinu.6

Objavljena dokumentacija, mada fragmentarna, svedo¢i o mnostvu vaznih
aspekata jugoslovensko-albanskih odnosa tokom prvih posleratnih godina do
donoSenja Rezolucije Informbiroa, koji su se odvijali od prijateljskih i punih
poverenja odnosa albanskih rukovodilaca prema KPJ i Jugoslaviji i njenoj po-
litici u njihovoj zemlji do prekida svih veza s njom zbog unutradnjih partijskih
interesa i pod uticajem sovjetskih rukovodilaca. Imajuéi to u vidu, smatram
da ti dokumenti mogu korisno posluZiti istraZivaéima u njihovom prouéavanju
posleratnih jugoslovensko-albanskih odnosa.

NADEZDA JOVANOVIC

YUGOSLAV-ALBANIAN RELATIONS 1945-1948 IN DOCUMENTS OF
THE RUSSIAN ARCHIVES

Summary

Former studies, monographs, and other contributions dealing with Yu-
goslav-Albanian relations were written without reference to documents from
a number of Russian archives, which have only recently become accessible to
historians. Very important in this respect is the first book of documents "East
Europe in the Documents of Russian Archives 1944-1953" (Moscow, Novosi-
birsk, 1977), in which sources for the period 1944-1949 were published. These
documents refer to the Yugoslav-Albanian relations, from the period imme-
diately after the war to the break in diplomatic relations between the two
countries, caused by the Cominform Resolution of 28 June 1948. The do-
cuments, although scarce, portray the countries’ military, diplomatic, eco-
nomic, and political relations, as well as the ties between the Yugoslav and
Albanian communist parties, from the postwar period until the middle of
1948. They also testify to the substantial economic aid, which Yugoslavia
gave to Albania in order to help its economic development, and to stren-
gthen its military and defensive potential. The internal relations within the
Albanian communist party and the conflicts among its leaders are described
in these documents, as well as the attitude of the Albanian political and
party leadership toward the Yugoslav political elite, and of the latter toward
Albania. The published documents clearly show the presence of Soviet in-
fluence and interference in Yugoslav-Albanian relations. Particularly impor-
tant are the documents dealing with the problem of Kosovo and Metohija,
and with the future of this region.

62 Dok. br. 305, str. 934.
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GLOBALNE POSLEDICE AGRESIJE NATO
NA JUGOSLAVIJU

ABSTRACT: Agresija NATO na Jugoslaviju od 24. marta 1999. godine
imala je znacajne posledice u domenu medunarodnih odnosa i meduna-
rodnog prava. Ona je pre svega manifestovala geopoliticke interese SAD
i novu prirodu NATO kao olanzivnog pakta. Ona je ozivela sve karak-
teristike hladnog rata i posebno trku u naoruzanju. Ujedinjene nacije
su u ovom konlliktu marginalizovane, kao i Rusija i Kina. Evropska unija
je takode gurnuta ustranu, potéinjavajuéi se interesima NATO i SAD,
Sto je izazvalo niz nesporazuma medu politickim akterima: izmedu izvrine
vlasti i parlamenata, medu politickim strankama, sukob javnog mnjenja
i oficijelne politike. Posebno poglavlje je posveéeno krizi medunarodnog
prava i preispitivanju uloge Medunarodnog suda pravde u Hagu i
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju.

Agresija NATO na Jugoslaviju od 24. marta 1999. izazvala je mnoge ne-
doumice i otvorila brojna pitanja ne samo o smislu toga €ina nego i o pravoj
prirodi ove medunarodne organizacije, kao i1 o posledicama koje je proizvela
1 koje ¢e tek pri¢inii na globalne odnose u okviru medunarodne zajednice.
Ovde pre svega mislimo na obnavljanje duha hladnog rata medu danaSnjim
akterima medunarodnih odnosa, posebno kod tzv. velikih sila (SAD, Evropska
Unija, Rusija, Kina) kao i na marginalizaciju postojeéeg mehanizma razresava-
nja medunarodnih sporova ¢ija je okosnica bila, barem do sada, sistem Uje-
dinjenih nacija. Suverenitet drzava, drastiéno doveden u pitanje ovim ratom,
kao i buduénost same Evropske unije i njen suverenitet takode trpe znacajne
posledice ovoga dogadaja. Nova uloga koju je sebi dodelio NATO kao i njeno
videnje u Rusiji i Kini posebno, i promene koje ¢e ona izazvali u tim dvema
zemljama, takode ulaze u domen analize globalnih posledica agresije NATO
na Jugoslaviju. Ogoljeni strateski politicki i ekonomski interesi velikih sila iska-
zani u ovom ratu, bez obzira na olicijelnu retoriku i sadejstvo korumpiranih
velikih medijskih kuca, potvrdili su strahovanja od agresivne politike SAD, koja
podsccaju na brutalnosti i strahove iz razdoblja najgorih imperijalnih i kolo-
nijalnih osvajanja. U ovom smislu bi se mogla i razumeti upotreba metafore
»novi svetski poredak« u analizi dana$njih globalnih kretanja.

NATO se na vreme ukljucio i u raspad tzv. druge Jugoslavije, u razdoblju
1991 — 1995. Dezintegracija ove zemlje dosla je kao porudena, pruzena ruka
spasa ovom vojnom paktu, u ¢ije se razloge postojanja, nakon pada Berlinskog
zida i rasturanja VarSavskog vojnog bloka, poéelo s pravom da sumnja. U
zamrsenoj diplomatskoj igri NATO se izborio za dotle nezamisliv ustupak Sa-
veta bezbednosti UN da mu poveri nadgledanje mirovnog procesa u Bosni i
Hercegovini, ¢ime je alijansa postala prakti¢no oruzana ruka UN i dobila ulogu
garanta mira u delu sveta izvan teritorija na koje je ograni¢en Severnoatlanski
ugovor. Pretendujuéi da u Bosni u potpunosti zameni funkcije UN, NATO
je u stvari dosledno ostvarivao interese svoje uze grupacije, a pre svega interese
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SAD (Vegetius 1999). Ve¢ na pocetku sukoba u drugoj Jugoslaviji NATO je
bio angazovan u blokadi Jadrana, da bi odmah potom, svrstavajum se na mu-
slimansku stranu (posle njenog, ili »savezniCkog«, insceniranog granatiranja sa-
rajevske pijace Markale 5. februara 1994) preSao na bombardovanje srpskih
civilnih 1 vojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini, uz stalnu podriku tadaSnjeg
ambasadora SAD u UN Madlen Olbrajt (»Srbi se bombarduju kako bi se ohra-
brili za ozbiljne mirovne pregovore«, izjavljuje ona 12. aprila 1994). Napadi
su preduzimani uz saglasnost generalnog sekretara UN Butrosa Galija, a na
njih su reagovali jedino poslanici ruske Dume, zahtevajuéi hitno sazivanje Sa-
veta bezbednosti UN kako bi se razmotrila situacija stvorena posle vojne in-
tervencije NATO u Bosni i Hercegovini. Predsednik SAD Bil Klinton je pretio
bosanskim Srbima rekavsi da su SAD spremne da na poziv NATO (tj. sa-
mopozivajuéi se dodali bi mi) i UN izvr§e nove vazdu$ne napade po srpskim
polozajima u Bosni. Vlada Rusije se tada saglasavala sa ullimatumom NATO
bosanskim Srbima (izjava Kozirjeva od 23. aprila 1994). Ubrzo ¢e NATO bom-
bardovati i aerodrom u Udbini (21. novembra 1994), u Republici Srpskoj Kra-
jini (RSK), na zahtev hrvatskog predsednika Tudmana od 19. novembra 1994.
Do toga dolazi uprkos izjavi predsednika RSK Marti¢a da prihvata vojne po-
smatrace na aerodromu Udbina, kako bi se otklonile optuzbe za navodnu
umesanost Srba iz Hrvatske u medumuslimanske sukobe oko Bihac¢a. Bom-
bardovanje Udbine je bila najveca akcija NATO od kraja Drugog svetskog
rata, kojom je komandovao Lejton Smit, komandant Juznog krila NATO, i
gde su se NATO i Savet bezbednosti UN stavili na stranu Hrvatske. Tada
je 1 ruski predsednik Boris Jeljcin poZurio, u svojoj servilnosti prema SAD i
ne vodeéi raduna o stvarnim cinjenicama, da izjavi »da su krajiski Srbi u iz-
vesnoj meri prekrsili medunarodni dogovor i izveli vazdusne napade, Sto je
neprihvatljivo« (21. novembra 1994). Predsednik Bil Klinton je bombardovanje
Udbine ocenio kao »dobar korak u pravom smeru«, a predsedavajuci Donjeg
doma Kongresa SAD Njutn Gingri¢ zatraZio da se sledccc intervencije avijacije
NATO izvode »po vijetnamskom receptu i pretvore u viSednevno bombardo-
vanje posle kojeg nece ostati ni kamen na kamenu.« Njegov zemljak, kon-
gresmen Robert Dol je u razgovoru sa Vilijemom Klasom, generalnim sekre-
tarom NATO, ocenio da je »neprihvatljivo da Atlanski pakt (sa Amerikancima
kao svojom glavnom snagom) bude podreden €inovnicima iz UN i tamo nekom
Butrosu Galiju i AkaSiju«. Ubrzo potom i Madlen Olbrajt ée poruditi Galiju,
jednim drugim povodom, »da ne zaboravi ko ga placa.«

Tako je NATO poceo polako da se uZivljava u novu misiju globalne sile,
otimajuci se kontroli zemalja — ¢lanica iz EU ali i Ujedinjenih nacija, i to
bas u vreme (Cudne li koincidencije!) kada je predsedavajuéi Saveta bezbed-
nosti bila Madlen Olbrajt.

Ciljevi agresije NATO na Jugoslaviju, kako ih je saZcto izloZio Karlos
Taibo u madridskom listu El Paiz jesu: obnoviti vidno naruSenu predstavu o
NATO paktu, staviti jasno do znanja ko danas, bez rasprave, upravlja sudbinom
planete, stvoriti izlog u kome e bljesnuti poslednji proizvodi vojne industrije
1 spreCiti eventualnu destabilizaciju juznog Balkana (Cesto povezivanu sa
prodirenjem kosovskog sukoba na Makedoniju). Nema tu reci, kaze Taibo, o
za8titi ljudskih prava, kao Sto te zastite u doglednoj buduénosti nece biti ni
u slucaju Zapadne Sahare, Palestine ili Kurdistana. Ali je zato tu unapred
smiSljeno marginalizovanje svih drugih instanci, na primer UN i OEBS, a ovima
treba dodati i samu Evropsku uniju, znalacki zaobidenu — njenim vlastitim pri-
stankom — od strane SAD kada je doSao ¢as da se odlucuje o bitnim stvarima.



Globalne posledice agresije NATO na Jugoslaviju 129

»TeSko bi se razumela ova kriza ako bi u stranu potisnuli brojno bezakonje
Ciji su nosioci bile drzave koje predvode Alijansuc, kaze dalje Taibo, pominjuéi
drastiéno odsustvo mera prevencije, povrinu podrsku srpskoj opoziciji i pokretu
gradanske neposlusnosti kosovskih Albanaca ili velicanje lika MiloSeviéa u vre-
me zanosa zbog sporazuma u Dejtonu. »Treba se pitati ne bi li rasporedivanje
na Kosovu 28 hiljada nenaoruzanih posmatraéa OEBS-a, umesto najavljenih
28 hiljada vojnika NATO, izazvalo viSe problema srpskom reZimu i mnogo
manje patnji civilnom stanovni§tvu« (Taibo 1999).

Geopoliticki interesi SAD

Rat protiv Jugoslavije 1999. godine voden je zbog geopolitickih ciljeva
SAD - kao §to je istakao, izmedu oslalih, i Elmar Smeling, bivii admiral NATO
flote i bivsi Sef nemacke tajne vojne sluzbe MAD, u okviru razgovora na temu
»Rat i mediji«, odrzanom u Minhenu sredinom juna 1999. (Politika, 14. jun
1999). SAD su, naime, procenile da zbog ekonomskih teskoéa njeni glavni vojni
konkurenti Rusija i Kina danas ne mogu florsirati vlastitu spoljnu politiku, pa
su iskoristile trenutak da svetu pokazu gde se zaista nalazi srediste svetske
mo¢i. SAD su, i preko NATO, uspeino sprovodile strategiju iscrpljujuée trke
u naoruzanju, koja je forsirana jo§ od 3czdesctih godina, kako bi se na duzi
vremenski rok eventualni globalni oponenti, a pre svega SSSR (odnosno Ru-
sija), potisnuli u drugi plan i ekonomski i vojno i politicki.

Nova strategija NATO, usvojena na skupu u Vasingtonu, jeste pokusaj
artikulacije regionalnih i globalnih interesa SAD. Medu tim interesima su i
blokada razvoja i snazenja EU, destabilizacija evra i potiskivanje EU kao eko-
nomskog konkurenta, blokada razvoja Rusije i Kine kao potencijalnih reali-
zatora politike multipolarizma u globalnim odnosima, kao i instrumentalizacija
politi¢kih, etnickih i drugih konflikta u svetu radi ostvarivanja svojih interesa.
Tom spektru konllikta, kao $to pokazuje i slu¢aj Kosmela, pripada i aktivna
podrska separatistickim pokretima, u navedenom primeru obuka, naoruZavanje
i diplomatska podrska tzv. Oslobodilackoj vojsci Kosova. Naravno, dolazak NA-
TO na Balkan treba sagledavati i u svetiu najopipljivijeg interesovanja Zapada
za $to blizim prisustvom zoni kaspijskog bazena, tom najbogatijem svetskom
nalaziStu nafle i drugih sirovina, koji bi garantovao viSedecenijsku bezbednost
i ekonomski prosperitet Zapada.

Protiv ovakve orijentacije i metoda NATO &uju se i kriticki tonovi u
samim SAD. Bivsi ameri¢ki predsednik DZimi Karter, na primer, kritikuje Klin-
tonovu administraciju zbog, kako kaze, pogreSne politike prema krizi u Ju-
goslaviji, u kojoj se naustrb diplomatije i dogovaranja prebrzo poseglo za voj-
nim sredstvima i bombardovanjem (u kome se koristi i takvo oruzje kao §to
su kasetne bombe, ¢ija upotreba »diskredituje celu ameritku naciju«). Brutalni
metodi za postizanje svojih ciljeva i isticanje uloge supersile, potiskivanje Saveta
bezbednosti UN u stranu, postavljanje ultimatuma i preduzimanje kaznenih
akcija protiv celog naroda koji se Zeli naterati na pokornost, jesu kontrapro-
duktivni. I zato se treba vratiti jedinom moguéem putu za resavanje krize, a
to je strpljiva diplomatija i politicko angazovanje, §to je Amerika, naZalost,
pogresno gurnula u stranu - zakljuuje Karter u ¢lanku za Njujork tajms od
27. maja 1999. Taj ton bitno odudara od izjave njegovog zemljaka generala
Veslija Klarka, komandanta snaga NATO za Evropu, koji 25. marta 1999. iz-
javljuje »da e Srbiju pretvoriti u prah i pepco«, a u naredbi za agresiju na
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Jugoslaviju naglasava kako se u toku agresije treba drzati poklica: »Rasturi,
degradiraj, opustosi, unistil« Njegovi narcdbodavci ée, naravno, o ovoj agresiji
govorili samo kao o »humanitarnoj operaciji«. Agresija protiv Jugoslavije bila
je vodena, kako kaze americki politikolog Alan Kuperman u intervjuu itali-
janskom listu Korijere dela sera (18. jun 1999), pod moralistickom maskom »pra-
vednog rata, ali je njen pravi cilj bio da bombama postigne ono $to Madlen
Olbrajt nije uspela u Rambujeu. Ovaj nekadasnji savetnik Bele kuée a danas
vodeca licnost Instituta Brukings, primeéuje kako Klintonova administracija
uopite nije svesna negativnih posledica svoga »rata za Kosovo« i Cinjenice da
su SAD od Rusije, Kine i drugih znadajnih zemalja sveta stvorile neprijatelje.

Priroda NATO

Jo§ u razgovorima u Rambujeu prolilirala su nova uloga NATO-a (Aguir-
re 1996). U tzv. sporazumu iz Rambujea, u poglavlju sedam, nalazi se zahtev
da NATO komanda bude jedini vojni i civilni autoritet u Jugoslaviji, koji moze
nckaznjeno preduzimali bilo koju vojnu akciju, ukljutujuci obaranje aviona
unutar Srbije, uz potpuni imunitet od bilo kakvog pravnog gonjenja — civilnog,
administrativnog ili krivicnog. NATO bi imao pravo na besplatne sve potrebne
telekomunikacione i radio usluge, upotrebu acrodroma, puteva, Zeleznica i luka
bez nadoknade, kao i oslobadanje od carina i drugih placanja. Srpska strana
nije mogla da potpife ovakav ultimatum, a albanski teroristi, podrzani od strane
drzavnog sckretara SAD Madlen Olbrajt i britanskog Sefa diplomatije Robina
Kuka, potpisali su takay »sporazum« 19. marta 1999 (Ostrovidov et al. 1999).
Tako je iskonstruisan dokument kojim je NATO pravdao svoju akciju protiv
Jugoslavije, stvoren »dobar izgovor« za bombardovanjem koje je NATO pla-
nirao jos 12. avgusta 1998. Veé 16. februara 1999, predstavnik NATO na kon-
ferenciji za §tampu u Brislu izjavio je da se »kaznene mere protiv Jugoslavije
pripremaju ve¢ mesecima« i da se »samo ¢eka ishod razgovora u Rambujeu«
(Danas, 17. februar 1999).

Oni koji su svojevremeno napadali tzv. doktrinu BreZnjeva o ograni¢enom
suvercnitetu, danas su njeni glavni zagovornici i realizatori s tim §to biraju
mesto i vreme kada ée vojno intervenisati protiv zemalja koje krSe ljudska
prava, humanitarne principe ili prava nacionalnih manjina. To ¢ine u Jugo-
slaviji, ali im nije padalo napamet da to urade u Turskoj ili Izraclu, na
Istoctnom Timoru, Korzici, Kipru ili Tibetu, u juznom Sudanu, Sijera Leoneu,
Liberiji, Saudijskoj Arabiji, itd. To ¢ine jer ih ne interesuju nikakva ljudska
prava ili humanizam, ve¢ se rukovode sistemom dvostrukih merila i viastitim
ogoljenim interesom. U agresiji na Jugoslaviju — pisao je 1. juna 1999. ko-
mentator londonskog Tajmsa Vilijem Rismog — NATO je prekrSio sva pravila
medunarodnog prava i Ujedinjenih nacija i zbog toga nece modi da izbegne
odgovornost pred licem pravde. Sva javna objasnjenja NATO zemalja ne mogu,
tvrdi on, zadovoljiti ni minimum normi medunarodnog prava ili Povelje Uje-
dinjenih nacija. Agresija NATO nema autorizaciju Saveta bezbednosti UN, koji
jedini ima pravo da odobri takve vojne akcije (Politika, 2. jun 1999). Kao po-
bunjenik protiv medunarodnog prava NATO ¢e biti, na kraju, porazen — kaze
komentator »Tajmsa«. Nema sumnje da je NATO jos pocetkom rata nametao
utisak da je svaka nevolja naneta nevinima ili svako razaranje civilne ekonomije
samo uzgredna posledica nastojanja alijanse da uniSti vojni potencijal Jugo-
slavije, da bi kasnije zvanicnici zapadnog vojnog saveza otvoreno priznavali



Globalne posledice agresije NATO na Jugoslaviju 131

da im je namera upravo izazivanje patnji naroda, kako bi jugoslovenske vlasti
bile primorane na ustupke koji se od njih traze. »Ovakav pristup je, medutim,
neefikasan i nemoralan,« ocenjuje list Cikago tribjun i podsea da su SAD u
Severnoj Koreji, Vijetnamu i Iraku sa istim ciljem unistili i do 90 odsto ener-
getskog sistema tih zemalja, §to je samo izazvalo dodatno ogorlenje stanov-
niStva prema agresoru. List dodaje da razaranje energetskog sistema sasvim
sigurno dovodi do smrti bespomo¢nih i nevinih — nedonos¢adi u inkubatorima,
pacijenata na dijalizi i bolesnika u intenzivnoj nezi, kakvih u Jugoslaviji, prema
ovom listu, ima oko 13 hiljada. Takva razaranja proizvode nedostatak vode
1 druge nevolje kojima se dodatno uveava procenat smrtnosti kod veé
ugrozenog stanovniStva kao §to su deca, stari i bolesni (Politika, 2. jun 1999).

U pozadini ameri¢ke i NATO agresije ne stoji, dakle, nikakva toboznja
briga za izbeglice ili jednu etni¢ku manjinu, nego puka Zelja americke admi-
nistracije da pokaze ko je gazda u svetu (Chomsky 1999), odnosno ko ¢ée da
vlada svetom u veku koji dolazi, kako se kaze u proglasu antiratne organizacije
iz SAD »Pam Afrika«. Kad god Pentagon posalje americke vojnike i bombe,
kao Sto je to bio slucaj sa Vijetnamom, Dominikanskom Republikom, Pana-
mom, Grenadom, Libanom, Zalivom, Somalijom i mnogim drugim mestima
gde je Amerika intervenisala, uvek se domacoj javnosti poturi neka laz kojom
se prikrivaju pravi ciljevi, kaze se na istom mestu (Politika, 2. jun 1999).

Skup zemalja NATO u Vasingtonu (23 — 24 april 1999), povodom pro-
slave 50-godiSnjice postojanja ove organizacije, konacno je ovo prakti¢no po-
nasSanje NATO-a pretocCio u novu, zvanicnu doktrinu. U dokumentu »Strateski
koncept Alijanse«, koji se odnosi na strateske ciljeve NATO u 21. veku, jasno
je iskazan preokret ove organizacije od odbrambenog pakta ka vojnim inter-
vencijama van teritorije NATO Clanica i to bez trazenja izriite autorizacije
Saveta bezbednosti UN. Proklamovano je »pravo na humanitarnu intervenci-
ju, u ime koga NATO rezerviSe za sebe pravo da bez dozvole Saveta bez-
bednosti »brani bezbednost i demokratske vrednosti u okviru i van svojih gra-
nica«, kako je rekao Havijer Solana. Posebno se naglaSava moguénost inter-
vencije kada to zahteva borba protiv terorizma, opasnost od upotrebe oruzja
masovnog razaranja (ne samo nuklearnog, nego i hemijskog i bakterioloskog),
opasnost od regionalnih sukoba izazvanih etnic¢kim ili verskim konfrontacijama,
opasnost od nekontrolisanih pokreta velikih grupa stanovnistva, sabotaza, or-
ganizovanog kriminala, ali i od problema snabdevanja vitalnim resursima. Kao
Sto se moze zakljuciti zaista je Sirok spektar moguénosti da se u probleme
bezbednosti ukljudi sve 1 svasta i da se vojna intervencija opravda najrazlicitijim
izgovorima. Tako nes$to smo veé videli u kontinuiranom svakodnevnom ame-
ricko - britanskom bombardovanju Iraka, od decembra 1998, i to u tzv. zonama
zabrane leta, koje su zapadne sile 1991. godine jednostrano proglasile.

To oko Cega se slozio jubilarni samit NATO-a, pisao je Karlos Taibo,
»ne moze a da ne bude uznemiravajuée u najviSem stepenu. To da glavna
organizacija za bezbednost najbogatijih zemalja prisvoji za sebe pravo inge-
rencije koje se samo krajnje neodredeno poziva na tako prozraan dokument
kao Sto je Povelja UN, jeste onespokojavajuce. Utoliko vise ukoliko se danas
jedva Cuju protesti, ni u Ujedinjenim nacijama ni van njih. I $ta na kraju reéi
0 ovoj prekrasnoj retorskoj kovanici: »evroatlanska zona«, koja pretenduje da
geografski ograni€i intervencionisticku groznicu NATO? Pa mi je narednog
dana palo napamet da je taj termin tako dvosmislen da mozemo samo racunati
kako on ne ukljucuje u sebe Australiju i Novi Zeland. Ali mi je neko, sa
dobrim kefalom, odgovorio kako su ove dve zemlje bile ¢lanice Komonvelta
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i kako bismo, sledstveno tome, previse zurili ako bismo ih smatrali iskljuCenim
iz zone NATO« (Taibo, o.c.). Prilikom posete Makedoniji 1999, posle agresije
na Jugoslaviju, predsednik SAD Bil Klinton je u Skoplju izjavio da NATO
moZe ponoviti vojnu operaciju sliénu jugoslovenskoj u bilo koje vreme i na
bilo kome mestu. Tako nas je kako kaze komentator Glasa Rusije iz Moskve,
NATO zvanicno obavestio da je spreman da se po svom nahodenju u svakom
trenutku umesSa u unutrasnje stvari suverenih drzava. »Ispostavilo se da je nova
koncepcija NATO-a orijentisana upravo na to da se alijansa pretvori u svetskog
Zandarma. Spremnost na vojno nasilje u bilo koje vreme i na bilo kom mestu
je, po svemu sudedi, glavna pouka koju je NATO izvukao iz balkanske tra-
gedije« (Potapov 1999).

Skup u Vasingtonu je potvrdio neosporno vodstvo SAD u NATO, ali
je zadrzavanje nacela odlucivanja konsensusom u toj organizaciji uveliko uz-
nemirilo predsednika SAD Klintona. Da bi se ovaj monopol »velikog brata« nesto
ublazio, vasingtonski samit je u svojoj deklaraciji istakao i to da NATO podrzava
razvoj evropskog identiteta u domenu bezbednosti i odbrane i da stavlja svoje
resurse i kapacitete na raspolaganje za aktivnosti koje vodi Zapadnoevropska unija
(ZEU). Cak se ostavlja moguénost da NATO vodi operacije i pod politickim i
strateskim rukovodstvom ZEU. Znajuéi koliko je decenija bilo potrebno Evropi
da ostvari elementarne preduslove za samostalnu odbrambenu politiku, i godi-
nama mlako podrzavajuéi ideju o evropskoj odbrambenoj saradnji, jasno je da
SAD, uprkos ovakvim izjavama, ostaju u uverenju da to neée omesti njihovu stra-
teSku dominaciju. Tchnoloska nadmoénost SAD i ogromna ulaganja u vojni
budzet te zemlje nedostizna su evropskim vojnim planerima. Cvrste veze sa SAD
sigurno ostaju temelj evropske bezbednosti, kao $to je pisao Vasington post
(Politika, 28. jun 1999), iako je u tim odnosima moguce, s vicmena na vreme,
primetiti nezadovoljstvo mladeg partnera.

Protivreéna uloga NATO ispoljava sc i u odsustvu politicke koncepcije
o okoncanju agresije. Vodeée zemlje NATO Cak i u ovom sluéaju manipulisu
principima Grupe 8. Iako Sest zemalja te grupe pripadaju NATO-u, one po-
kuSavaju da sopstvenoj javnosti plasiraju ne$to izmenjene principe okoncanja
sukoba, tako da se javlja raskorak izmedu principa G-8 i principa NATO-a,
Sto otezava diplomatski proces i produzava stradanja neduznih gradana. NATO
se nije ni potrudio da, posle povlacenja jugoslovenskih oruZzanih snaga sa Ko-
smeta, zabrani ulazak naoruzanih pripadnika tzv. OVK iz Albanije 1 Make-
donije na teritoriju Kosmeta. Nije ni jasna namera NATO da razoruza pri-
padnike separatisticke »OVK« koji su se vratili na Kosmet. Alijansa govori
samo o demilitarizaciji tih oruzanih grupa, $to prakti¢no znaci da e »OVK«
ocuvati svoju strukturu, deo oruzja i moguénost da stvori svoje organe vlasti,
a pre svega policiju. Zbog ovakvog favorizovanja »OVK« na Kosmetu je doslo
do novog talasa albanskog terora protiv Srba, Roma, Turaka i Crnogoraca,
kao i1 do njihovog masovnog iseljavanja sa te teritorije. Protektorat NATO
(odnosno KFOR) nad Kosmetom dobija tako izrazito antisrpsko obeleZje
videno veé, uostalom, i u Bosni i Hercegovini.

Vidljive napore da NATO iskoracdi iz svog tradicionalnog prostora ucinila
je Klintonova administracija ponudom, izmedu ostalog, Azerbcjdzanu, Jerme-
niji, Gruziji, Turkmenistanu, Uzbekistanu, Kazahstanu i Kirgistanu da se
uklju¢e u program »Partnerstvo za mir« i osnivanjem vojnih jedinica za zemlje
centralne Azije — CENTO. Tako je doslo i do zajednickih vojnih veZbi snaga
CENTO i americ¢kih trupa u Kazahstanu, na primer, u prvoj polovini 1999.
Uz cinjenicu o sve vedem prisustvu snaga NATO u Turskoj, sve ovo ukazuje
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na trajnu orijentaciju NATO i SAD da sve viSe okruzuju region Kaspijskog
mora kako bi odrzali monopol na svetske resurse naflte i drugih mineralnih
sirovina. Procenjene rezerve nafte ispod dna Kaspijskog mora vece su od ukup-
nog zbira onih iz Kuvajta, Aljaske i severnomorskih nalaziSta. Naftovodi od
Bakua do turskih i mediteranskih luka dovoljno vrede da se zbog toga mozZe
zaZmuriti nad onim §ta sve rade autoritarni rezimi u tom delu sveta, a posebno
tolerisu oStre turske akcije prema Kurdima. Preko programa »Partnerstvo za
mir«, te najveée posthladnoratovske vojne inicijative, NATO je i bukvalno sti-
gao na granice Kine.

Klima hladnog rata - trka u naoruZanju

Ugledni americki komentator Semjuel Blumenleld obja$njavao je u nju-
jorSkom »Worldnet Daily« pocetkom juna 1999. agresiju NATO prema Ju-
goslaviji kao neumoljivu pripremu pozornice za treéi svetski rat, ocenujudi kako
¢e samo mali broj nacija u buduénosti biti u iskuSenju da se suprotstavi zah-
tevima NATO-a, §to je, kako kaze, oduvek i bio cilj tvoraca novog svetskog
poretka (Politika, 10. jun 1999). Veéi zalogaj od Jugoslavije predstavljaju, piSe
Blumenfeld, Izracl i Rusija, dok ¢e Kina biti mnogo tvrdi orah. »Ali, veliki
svetski pozar moze omogucditi novom svelskom poretku da nametne svoju volju
Rusiji u trenutku kada je ona slabija nego ikada«, dodaje autor, prepoznavajuéi
tako na svoj nacin novostvorenu klimu nepoverenja, zastradivanja i mogucih
agresija koja je uvek karakterisala razdoblja hladnog rata.

Ve¢ smo ukazali na to da je raspad druge Jugoslavije, odnosno kriza
na Balkanu, instrumentalizovan radi ouvanja NATO pakta, koji je nestankom
VarSavskog pakta (osnovan 1955, a raspusten jula 1991) i SSSR-a (u decembru
1991), definitivno izgubio razlog postojanja. Otvoreni ulazak SAD kao aklera
u balkanskoj krizi 1991. oznacio je i stvaranje novog legitimiteta za NATO
— organizacije slvorene u vreme hladnog rata (1949) i proZete mentalitetom
toga rata. Kada se ofckivalo da NATO ode sa scene 1 svojim odlaskom povude
za sobom duh i mehanizme hladnog rata, dogodilo se upravo suprotno. Pravi
molivi agresije na Jugoslaviju su blokiranje privrednog razvoja Evrope i teznja
da se Rusija satera u ¢o$ak, odgurne u praveu Azije. Pri tome se previda
da je i Rusija i dalje nuklearna velesila i da njene veze sa Kinom i Indijom,
na primer, postaju sve (esnje.

Nastanku klime hladnog rata posebno pogoduje novi stimulans trci u nao-
ruzanju i rastu vojnih budZeta koji nastaje zbog agresije NATO na Jugoslaviju.
Posle izvesnih pozitivnih rezultata ostvarenih pocetkom devedesetih godina glo-
balno razoruzanje kao da je zaboravljeno i sve viSe drzava se okrenulo
uvecavanju budZela za nabavku i modernizaciju oruza. U tome se posebno
isticu SAD, ¢iji vojni projekti prete da sruse celokupni svetski sistem kontrole
naoruzanja. Ovaj rat pre svega ugrozava dugo odlagani sporazum sa Rusijom
START 2 o smanjenju strateskog olanzivnog naoruzanja, ¢iji je cilj drasticno
smanjenje nuklearnog oruzja velikog dometa. Tokom susreta Klintona i Jeljcina
u Kelnu (20. juna 1999) tek nacelno je ukazano na moguénost da se obnove
pregovori o razoruzanju i kontroli raketnih odbrambenih sistema. U intervjuu
za nemacki list Stern (27. jula 1999) ruski ministar inostranih poslova Igor
Ivanov upozorio je na opasnost od novih kriza u odnosima Moskve i NATO,
naglaSavajuci kako »Rusija nece trpeti SAD u ulozi svetskog policajeca. U pro-
tivnom preti nova trka u naoruZanju i stalno balansiranje na ivici rata.«
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Rat NATO protiv Jugoslavije, kako piSe Eduardo Galeano, kao 1 svi ra-
tovi sluzi kao ogromni izlog za predstavljanje i prodaju oruzja. Avion zvezda
je i dalie F-117, koji je poceo svoju zastraSujucu karijeru ubijajuéi Panamce
krajem 1989. godine. »Ovaj rat, kao i svi ratovi takode sluzi da se opravdaju
vojni troSkovi. Velike zapadne sile, naoruzane do zuba, imaju potrebu za
musterijama i za neprijateljima... Iako Rusija viSe ne plasi nikoga, NATO raste,
a sa mjim i americka hegemonija i trZiSte americke industrije naoruZanja. Da
bi americki Kongres odobrio nova uélanjenja u NATO, korporacija Lokid i
druge industrije smrti podmazuju zakonodavce zakonitim mitom. Nedavno je
u Velikoj Britaniji izbio skandal. Otkriveno je da najugledniji univerziteti, naj-
milosrdnije dobrotvorne institucije i glavne bolnice ulaZzu penzione fondove svo-
jih sluzbenika u industriju naoruzanja. Odgovorni su objasnili da ulazu svoj
novac u preduzeéa koja pruzaju najvece garancije, a to su upravo preduzeca
vojne industrije. Portparol Univerziteta u Glazgovu rekao je to jasno i glasno:
»Ne pravimo moralne razlike. Brinemo se da investicije budu rentabilne, a
ne da budu eticke« (Galeano 1999).

Vojnom budZetu od skoro 300 milijardi dolara godinje u SAD pridodata
su 1999. i nova sredstva za vodenje rata na Balkanu (15 milijardi dolara),
ali su osvezeni ncki stari i zapoceli novi proizvodni ili istrazivacki projekti u
oblasti odbrane. Tako je kompanija za proizvodnju vojnog materijala i oruzja
»Rejlon« dobila novi ugovor vredan oko pola milijarde dolara za proizvodnju
novih raketa »tomahavk«. Grupacija »Lokid — Martin« dobija projekte za
proizvodnju raketa nove generacije. Danijel Barnhem, $ef »Rejtona«, kaze:
»Kosovo je istaklo ono §to je industrija tvrdila — da nam je neophodna znacajna
suma za troSenje. Nama su potrebni vojni izdaci od oko 60 milijardi dolara
godisnje. Sad smo konaéno na tom pulu i pribliZavamo se cilju brze nego
Sto smo mislili« (Politika, 25. maj 1999). I tako Kongres prvo glasa protiv Klin-
tonove ratne politike prema Jugoslaviji, a zatim galantno odvaja novac za po-
krice troskova tog istog rata, slededi logiku profita i svoje najmoénije domacée,
vojne industrije.

Ali ono §to baca senku na razgovore tokom pomenutog susreta Klinton
- Jeljcin jeste Cinjenica da su Kongres SAD i njegov Senat u meduvremenu
okoncali rad na nacrtu zakona kojim se predvida stvaranje novog opStena-
cionalnog sistema protivraketne odbrane u SAD i da je taj nacrt pocetkom
jula 1999. stigao u Belu kuéu, gde se ocekuje da ga predsednik Klinton uskoro
i potpiSe. To, de facto, znaci da Vasington krsi jedan od najznadajnijih meduna-
rodnih dokumenata — Sporazum o ograni¢enju sistema protivraketne odbrane
(PRO), koji su maja 1972. potpisali u Moskvi tada$nji lideri Breznjev i Nikson.
Strane su se obavezale da nece razvijati nove sisteme PRO na svojoj teritoriji
i da nee stvarati osnovu za takvu odbranu. Upravo je — komentariSe ovaj
dogadaj moskovski list »Novosti« (Politika, 13. jul 1999) — sporazum o PRO
postao ne samo glavni ¢inilac zadrZzavanja trke u strateSkom nuklearnom ofan-
zivnom naoruzanju, veé je stvorio i realne moguénosti za njegovu redukciju
I odrzavanje stratcske stabilnosti u svetu. Ovde se, dakle, danas prepoznaje
nesto modifikovani program Reganovih »ralova zvezdag, tzv. strateska odbram-
bena inicijativa sa pocetka osamdesetih godina. To je pogotovo slucaj sa proiz-
vodnim modelom raketa prema programu THAAD, vrednom 15,4 milijarde
dolara. Nacrt zakona o PRO obrazlaze se pojavom novih opasnosti po SAD
od strane takvih zemalja kao §to su Iran, Irak ili Severna Koreja. Pravi motiv
za stvaranje opStenacionalnog sistema PRO ipak treba traZiti pre u interesima
vojnoindustrijskog kompleksa SAD i borbi za dobijaje sredstava koja se izd-
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vajaju za odbranu, Tom motivu se svakako pridruzuje namera VasSingtona da
realizuje svoje geopolititke planove u globalnim razmerama, da sacuva domi-
naciju na svetskoj sceni i pretvori SAD u jedinu drzavu koja daje sebi za pravo
da diktira svoje uslove ostalim ¢lanicama svetske zajednice. Bez obzira na to
§to izmedu Rusije i SAD postoje strikini sporazumi o konsultacijama prilikom
uvodenja novih “tchnologija sistema PRO, SAD su poslednjih godina trosile
znatna sredstva (najmanje 15 milijardi dolara) na istraZivanju u oblasti PRO,
a da pri tome Rusiji nisu saopstile nikakve rezultate o tim istraZivanjima. Ko-
mentator Novosti istice da je tesko da VaSington, posle svega, moze racunati
na to da ¢ée se Moskva slozili sa sadasnjom odlukom americkog Kongresa, i
da ona moZe dovesti do potpune revizije svih osnovnih odrednica Sporazuma
o PRO. To znaéi otvaranje moguénosti da se rusi program redukcije strateSkog
ofanzivnog naoruzanja i da DrZavna duma (donji dom ruskog parlamenta) de-
[initivno odbije ratilikaciju sporazuma START-2, koji su 3. januara 1993, pot-
pisali Jeljcin i Bu§. U Zelji da se ublaze ncki od ovih nesporazuma u odnosima
SAD i Rusije, doslo je krajem jula 1999. do posete ruskog premijera Scrgeja
Stepasina Vasingtonu i do dogovora o novim pregovorima o programu sma-
njivanja strateSkog nuklearnog oruzja, tzv. START-3. Najava ovog treceg spo-
razuma jod ne znadi da ée Duma verilikovati i START-2, sporazum koji veé
Sest godina ¢eka na rusku ratilikaciju i kojim se predvida redukcija nuklearnog
potencijala Rusije i SAD do nivoa od tri do tri i po hiljade bojevih nuklearnih
glava na svakoj strani.

Generalni dircktor ruske kompanije »Rosvooruzenije« Grigorij Rapota
izjavio je na aerosalonu u Burzeu 20. juna 1999. kako je zbog ratnih dejstava
NATO protiv Jugoslavije doslo do pravog »buma« na (rziStu sistema protiv-
vazdudne odbrane i kako mnoge zemlje pregovaraju sa »Rosvooruzenijem« o
isporukama novih ruskih sistema PVO (Politika, 21. jun 1999). Rusija raspolaze
ne samo svim vrstama najsavremenijeg avionskog naoruzanja, slicnim onima
koje su snage NATO koristile protiv Jugoslavije, nego i mnogo savrienijim
— tvrdi ruski general Analolij Sitnov. On je ukazao da ¢e se od 2001. do 2010.
podine korigovati program naoruZanja ruskih vazdusnih snaga, ukljucivanjem
najsavremenijeg oruzja. Sredinom 1999. godine Rusija je odrzala zamaSne vojne
vezbe »Zapad 99« (najveée posle raspada SSSR), uz simulaciju nuklearnog
udara, koje su, prema ocenama analiticara, potvrdile da se ona sve viSe oslanja
na nckonvencionalno, atomsko oruzje. Zaista su, u tom smislu, indikativne iz-
jave komandanta raketnih jedinica Ruske Federacije Vladimira Jakovljeva (sre-
dinom avgusta 1999) o tome da u uslovima Sirenja NATO i narastajuce ak-
tivnosti SAD Rusija ima pravo da govori o »proiirenom nuklearnom
zadrzavanju« kao osnovnom sredstvu za podrsku sopstvenoj bezbednosti. U
tom opredeljenju akcent ¢e svakako biti i na taktickom nuklearnom oruzju
kratkog dometa, koji zahteva odbrana od NATO koji s¢ ubrzano primice ru-
skim granicama. Rusija je, dodajmo jo§ i to, posle SAD i Francuske, najveci
izvoznik oruzja u svetu. Medu njenim najveéim kupcima nalazi se i Indija,
sa kojom je sredinom 1999. polpisan Citav niz sporazuma o prodaji oruzja
(medu kojim su i helikopteri tipa Ka — 31 za mornaricke operacije).

Evropska unija je takode odluéila da rehabilituje vojnu grupaciju poznatu
kao Zapadnoevropska unija (ZEU), da uloZi u nju znatna nova sredstva,
ratunajuéi ipak da je njeno postojanje kakav-takav znak samostalnosti u od-
nosu na SAD. Ubrzava se i integracija vojne industrije u okvirima EU.

I neke druge zemlje i regioni pridruzuju se ovom raspoloZenju koje je
dobro naznaéio Mihail Gorbacov, govoreéi o tome kako je napad NATO na
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Jugoslaviju podstakao novu globalnu trku u naoruzavanju. On je, naime, rekao:
»Manje zemlje — medu kojima se nalazi 31 zemlja na ivici da razvije nuklearno
naoruzanje — gledaju na sopstvenu bezbednost sa sve veéom uznemirenoiéu.
One smatraju da moraju da dodu do »apsolutnog« oruzja kako bi mogle da
se odbrane ili da se osvete ako budu izloZene sli€nom tretmanu.« Severna
Koreja, na primer, ne odustaje od svog programa lansiranja balisti¢kih raketa,
koje su veé takvog dometa da mogu direktno ugroziti i delove teritorije SAD
(Havaje, Aljasku, itd). Poéetkom juna 1999. bivsi sekretar za odbranu SAD
Vilijam Peri upozorio je sagovornike u Pjongjangu kako SAD i Japan neée
tolerisati ponovno lansiranje takvih raketa. Peri je predlozio postepeno uki-
danje americkih ekonomskih sankeija Severnoj Koreji ukoliko odustane od ovih
testova. Podsetimo da je oko 37 hiljada ameri¢kih vojnika locirano u Juznoj
Koreji, a 50 hiljada rasporedeno po Japanu. Lideri Grupe 7 su na skupu u
Kelnu takode izrazili duboku zabrinutost zbog raketnog programa Demokrat-
ske Narodne Republike Koreje, ali je ona to odbacila kao »neprijateljsku po-
litiku« i »znacajno mesanje« u njene unutrasnje prilike. Poucan je i slucaj Pa-
kistana, koji je odmah povukao paralelu izmedu kosovske krize i situacije u
KaSmiru (indijskoj teritoriji sa vecinskim muslimanskim stanovniStvom) i, za-
jedno sa drugim muslimanskim zemljama, podrzao napad NATO na Jugosla-
viju, uvecao vojni budZet i ubrzo, krajem juna i pocetkom jula krenuo u novu
konfrontaciju sa Indijom upravo zbog Ka$mira. U ovom primeru nije bez
znacaja Cinjenica da i Pakistan i Indija pripadaju grupi zemalja koje su svo-
jevremeno odbile da potpiSu Sveopiti sporazum o zabrani nuklearnih proba
(CTBT), iz 1996. godine (Subramanian 1999). Predsednik indijske Komisije
za nuklearnu energiju Cidambaram izjavljuje 16. avgusta 1999. kako je Indija
u stanju da proizvede neutronsku bombu i nuklearno oruzje »svakog tipa i
veliCine«. Primetni su odjeci trke u naoruzanju i u tako osetljivo] zoni kao
Sto je Bliski istok. U julu 1999. Izrael se odlucio za najvece kupovine oruzja
u svojoj istoriji: 50 novih F~16 po ceni od 2,5 milijarde dolara, uz moguénost
da naruci jo§ do 60 ovih ratnih aviona za dve milijarde dolara. Izrael inace
veé poseduje vise od 250 F-16¢ $to je i najveca {lota ovih lovaca — bombardera
izvan SAD. Sa ovakvom vazduSnom silom, koja je potencijalno jaca od ita-
lijanske ili nemacke, Izrael postaje regionalna vojna supersila. Njegove vojne
porudzbine isplacuju se novcem americkih poreskih obveznika: vojna pomoé
Izraelu u budZetu SAD za 1999. iznosi oko 1,86 milijardi dolara, sa izgledima
da se narednih godina uvelava.

Jos u prvim danima agresije na Jugoslaviju kineski predsednik Dijang
Cemin je upozorio da kineska vojska »treba da se pripremi za regionalni rat
u svakom trenutku zbog ozbiljnog suocavanja sa obnovom hegemonizma u sve-
tu. Svet danas nije bezbedan, ponovo su buknule regionalne napetosti i ele-
menti nestabilnosti.« Cemin, koji ima i funkciju predsednika Centralne vojne
komisije, zatrazio je »hitnu modernizaciju vojne tehnologije i nauénu obuku
vojnog personala. To ée biti najjaca garancija za oCuvanje bezbednosti nase
zemlje« (Cemin 1999). Ovde treba posebno ukazati na rast vojnih troskova
u Kini, koja od regionalne sile postepeno prerasta u &inilac globalnih kretanja
(sa najmnogoljudnijom armijom u svetu, od 2,5 miliona aktivnih vojnika). Samo
u 1998. godini ona je za modernizaciju svoga naoruzanja potrosila 11 milijardi
dolara. Sredinom 1999. kineski zvanicnici su javno obelodanili kako Kina po-
seduje tehnologiju i za izradu neutronske bombe, ¢ime se prvi put otkrivaju
vazni podaci o kineskom nuklearnom arsenalu. Peking je spreman i na probna
lansiranja mobilne interkontinentalne rakete »dongleng 31«, koja je u stanju
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da dopremi 12 nuklearnih bojevih glava na domet od osam hiljada kilometara.
Sa porastom napetosti u tajvanskom moreuzu (zbog namera Tajvana da odbaci
formulu Kine »jedna Kina, dve drzave«) najavljuju se obimni vojni manevri
ratnih brodova i avijacije, kao i testiranje domaceg, kineskog ratnog broda u
stelt tehnologiji, pa se tako uveliko modernizuje i mornarica ove zemlje.

Nova politika NATO, sa svojim motivima koji su demonstrirani u slucaju
Jugoslavije, pogoduje jo§ jednom opasnom virusu — virusu separatizma. Tek
Sto je uSla i zvanitno u NATO, jos u toku njegove agresije na Jugoslaviju,
Madarska doZivljava da se u nekim njenim krugovima sve glasnije postavlja
pitanje teritorijalne i politicke autonomije Madara koji Zive u Rumuniji i Ju-
goslaviji. U razgovoru sa sckretarom za odbranu SAD Vilijemom Koenom (koji
je pocetkom jula 1999. krenuo na turneju po zemljama — susedima Jugoslavije,
da bi im se zahvalio na saradnji u agresiji protiv Jugoslavije) madarski premijer
Viktor Orban je 12. jula trazio pomenutu autonomiju za jugoslovenske Madare
u Vojvodini, koju ée garantovati NATO, ako treba i silom. Kada je komandant
snaga NATO u Evropi general Klark izjavio krajem juna 1999. u Budimpesti
da su »versajski principi iz 1918. prevazideni«, Rumuni su to shvatili kao zahtev
za promenu postojeéih granica i svoje zemlje i kao podrSku pretenzijama
madarskih revizionista na Vojvodini i Transilvaniju. Koliko su ovakve izjave
opasne i kakve sve militantne i separatistike pretenzije podrZavaju nije tesko
oceniti. Pogotovo §to se lista ovakvih primera iz najblizeg susedstva i sveta
samo uvecava. U kojoj meri ovakvo ponasanje NATO moze biti dvosmisleno
1 neprincipijelno kazuje i slucaj irskog Sin fejna, kada je njegov lider Dzeri
Adams optuzZio britansku vladu za licemerje i primetio da je Britanija posred-
stvom NATO svakodnevno bacala tone oruzja na Balkan, podrzavajuéi sepa-
ratiste na Kosovu, dok je u isto vreme od separatista u Severnoj Irskoj trazila
kapitulaciju i predaju oruzja.

Ujedinjene nacije

Agresijom na Jugoslaviju u ime, navodno, humanitarne intervencije i
zastite ljudskih prava, NATO je pogazio dva kljuéna postulata medunarodnog
poretka utemeljenog posle Drugog svetskog rata: UN | suverenitet drzava,
Odluka o bombardovanju Jugoslavije doncta je bez ikakve rezolucije Saveta
bezbednosti, iako je to telo UN jedino nadlezno da bude medunarodni forum
za reSavanje sukoba i ofuvanje mira. Akcija protiv Jugoslavije ocenjena je kao
agresija protiv jedne suverene drzave i odmah je bilo jasno da NATO nema
pravni legitimitet za tu akciju (Herrero De Minon 1999). S pravom je Ignacio
Ramone upozorio da su SAD jo§ od pocetka devedesetih godina demonstrirale
kako visSe ne Zele da OUN igraju svoju ulogu (Ramone 1999). Vasingtonu
ne odgovaraju UN, jer u sada$njem hegemonistickom poloZzaju vise ne prihvata
da ga sputavaju legalisticke procedure svetske organizacije. Ameri¢ko gaZenje
suvereniteta i neprihvatanje odlucivanja u okviru UN izaziva nereSive proble-
me: kako, na primer, uskladiti humanitarne preokupacije i upotrebu sile, da
li postoje eticka bombardovanja, moze li se govoriti o pravicnom ratu kada
je vojna i tehnoloSka disproporcija izmedu protivnika tako neizmerno velika,
zaSto intervenisati protiv nekih zemalja a ne i drugih koje takode evidentno
krSe ljudska, etnicka ili humanitarna prava? Zasto ne bismo zamislili — pita
se Ramone —»i pravo na socijalnu intervenciju? Nije li skandalozno to §to u
EU ima 50 miliona siroma$nih? Nije li i tu re¢ o krSenju ljudskih prava? Moize
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li se prihvatiti to $to jedna milijarda ljudi zivi u uslovima krajnjeg siromastva
sa manje od pet franaka (0,76 evra) dnevno, dok bi suma koju dnevno trosi
NATO bombardujuéi Jugoslaviju (64 miliona dolara) omogudila da se nahrani
77 miliona ljudi?« Na prvi pogled paznju posmatraca privukla je i izrazita pa-
sivnost generalnog sckretara UN Kofi Anana u odnosu na agresiju NATO
prema Jugoslaviji i prema Cinjenici da se ne posStuje nadleznost UN u ovom
sporu. Ali znajudi njegovu biografiju i na¢in na koji je doveden na polozaj
generalnog sekretara i ko ga je doveo, to ne treba da nas Cudi. Tesko je po-
verovati da ¢ée naknadni Ananovi pokusaji da povrati znacaj UN u re$avanju
kosovske krize (na primer, tako $to je za specijalnog emisara na Kosovo ime-
novao Karla Bilta, bivieg §vedskog premijera i javnog kriti¢ara politike bom-
bardovanja NATO) mo¢i da izmene ovu predstavu o njemu. Dugogodi§nji pre-
zir SAD prema UN, ¢ak i u vidu neplacanja obaveznog godiSnjeg ¢lanskog
doprinosa (taj dug se popeo na 17 milijardi dolara), kulminirao je u stratcgiji
Klintonove administracije da pretvori NATO, a ne UN, u jedinog garanta
medunarodnog poretka. Ve¢ trideset godina SAD se bore — kaze Noam Chomski
(1999a) — da naruse autoritet UN kako bi neometano ostvarivale svoju politiku
u svetu. Nije bez razloga specijalni izvestilac komisije UN za ljudska prava JirZi
Dinstbir, naglaSavajuéi kako je protivnik bombardovanja Jugoslavije, ocenio taj
potez (12. maja 1999) »najvecom greskom SAD od vijetnamskog rata«.

Kad je re¢ o principu suvereniteta, sve je vise glasova koji se zalazu za
njegovu odbranu posle agresije na Jugoslaviju i u svetu koji je suocen sa oz-
biljnim nepostojanjem ravnoteze moéi. U tom smislu su indikativne izjave Sefa
kineske diplomatije Tang Diasuana na sastanku zemalja ¢lanica ASEAN-a, u
Singapuru, od 27. jula 1999. On je prvo istakao da su »sve zemlje, velike i
male, ravnopravne kada se radi o principu suverenitcta«. Potom je odbacio
teze SAD o »supremaliji ljudskih prava nad suverenitetom drzava«, kao i tezu
da »nema drZavnih granica u ocuvanju ljudskih prava«. Diasuan smatra da
su te teze u stvari »izgovor za moénc zemlje da zlostavljaju slabije«, kao i
pokusaj »da velike zemlje imaju izgovor da kontroliu manje driave«. Reé je
o principijelnim stavovima Kine, posebno apostrofiranim u slucaju agresije NA-
TO na Jugoslaviju, kada je Peking odlu¢no odbacio pravdanje agresije tzv.
humanitarnim razlozima i tezu da su »ljudska prava iznad suvereniteta.« Ki-
neski ministar je jo§ rekao kako su za mnoge male i srednje zemlje u razvoju
suverenitel 1 nezavisnost preduslov za njihov opstanak i razvoj, ukazavsi na
znacaj postovanja uloge i autoriteta Ujedinjenih nacija: »Zaobilazenje UN i
Saveta bezbednosti, da bi se sprovela nedija samovolja, delinitivno ée oslabili
stub medunarodnog sistema bezbednosti i uncti haos u medunarodni poredak.«
UN ne mogu biti zamenjene nijednom drugom medunarodnom ili regionalnom
organizacijom niti grupom zemalja, dodao je Diasuan. Realnost da je globa-
lizacija ucinila drzavne inlerese tesno isprepletanim ne moze da zameni eli-
kasnost principa suverenosti, niti da izmeni ¢injenicu mesanje u unutra$nje po-
slove suverene drzave predstavlja bezakonje — naglasio je kineski ministar, upo-
zoravajudi na to da su hegemonizam i politika sile u neskladu sa istorijskim
trendom multipolarizacije i globalizacije i da oni ne mogu obezbediti pouzdano
medunarodno mirno okruZenje za dugoro¢nu stabilnost (Politika, 28. jul 1999).

To Sto je generalni sckretar NATO Havijer Solana, na jednom skupu
u Budimpesti 21. juna 1999, izjavio da ée zapadna alijansa ubuduée za razliku
od napada na Jugoslaviju voditi rat samo uz odobrenje Saveta bezbednosti
UN, mozZe da znadi da je vrh NATO priznao da je bombardovanje Jugoslavije
bilo nelegitimno. Ali nas to, upravo zbog novoprihvaéene koncepcije NATO
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i prirode interesa koje ona pokriva, ne uverava da se takve stvari viSe nece
ponoviti.

Upravo zbog takve bojazni javljaju se i ideje o osnivanju medunarodnog
suda za zlo¢ine NATO uéinjene prilikom agresije na Jugoslaviju. Tako je pred-
sednik Donjeg doma ruskog parlamenta Genadij Seleznjov 28. maja 1999. iz-
javio da je »neophodno, u redovnoj pravnoj proceduri formirati medunarodni
vojni sud za NATO, zato §to je izvrSio agresiju na Jugoslaviju. Alijansa mora
odgovarati za smrt tolikih ljudi« Brojne nevladine grupe u svetu, posebno u
zemljama ¢lanicama NATO, podrzavaju takve inicijative.

PiSuéi za londonski »Gardijan« pocetkom aprila 1999. Ricard Got je pro-
govorio o mraénoj buduénosti koja se moze ocekivati posle napada na Jugo-
slaviju: »Mnogo gore ¢e tek doéi. Bombardovanje Jugoslavije veé je unistilo
Ujedinjene nacije, smrino ranjene svojom kukavickom ulogom u razaranju Ira-
ka. Sto godina radikalnog i dobronamernog napora da se stvori medunarodni
sistem sposoban da odredi granice imperijalnim ambicijama velikih sila do-
vedeno je do naglog kraja. Bi¢e potrebne godine da se pronade odgovarajuca
zamena« (Got 1999).

Reakcije Rusije

Agresija NATO na Jugoslaviju bila je jednovremeno i otvoreni sukob
NATO sa Rusijom, razbijanje i poslednjih iluzija Moskve o pravim namerama
NATO i njegovih nalogodavaca iz VaSingtona. Sa rusko — americke saradnje
spale su i poslednje maske, ukljuujuéi i zajednicka glasanja u Savetu bez-
bednosti, gde je Moskva ne retko podrzavala americku politiku (€ak i prema
Kosovu). Najednom se ukazalo kako dugorocna strategija SAD i NATO sadrzi
niz elemenata blokiranja razvoja Rusije kao polilicke, vojne i ekonomske sile
(i uprkos svemu jo§ uvek druge najvece nuklearne sile na svetu). Medu njima
se posebno istiéu arogantno i agresivno Sirenje NATO ka istoku Evrope i re-
gionu Baltika 1 uzurban prijem tri nove zemlje clanice (Poljska, Madarska,
Ceska), kao i nacin koncipiranja i sprovodenja operacija SFOR u Bosni i Her-
cegovini (ovde se treba priselili i najsvezijeg pokusaja komandanta NATO za
Evropu Veslija Klarka da spredi postavijanje na funkciju koordinatora i veze
izmedu NATO i ruske komande ruskog generala Romana Jepifanova u fe-
bruaru 1999). Tu je takode i nastojanje zapadnih zemalja da sprece da Rusija
postane punopravni ¢lan Grupe 8 najrazvijenijih drzava sveta kao i da se nade
generalno reSenje za ruske spoljne dugove (koji su sredinom 1999. dostigli
iznos od 124 milijarde dolara, sa tendencijom daljeg rasta). Jo§ 12. oktobra
1998. ruski premijer Jevgenij Primakov upozorio je u telefonskom razgovoru
italijanskog premijera Prodija da ¢ée pocetak vojne akcije na Kosovu biti tra-
giéna greska. »Ne samo da ée se naglo zaoStriti situacija u regionu, veé e
se vratiti unazad odnosi izmedu Rusije i NATO, dovodeéi u pitanje mnoge
od postignutih sporazuma o saradnji« (Danas, 13. oktobar 1998). Ruski mi-
nistar inostranih poslova Igor Ivanov ukazao je u izavi od 19. jula 1999. na
to koliko je Rusija marginalizovana u zbivanjima oko jugoslovenske krize. On
je podsetio da su, bez obzira na tzv. londonski sporazum o neophodnosti da
se za Kosmet nade politicko reSenje, Amerikanci u Rambujeu neocekivano
prezentirali dodatna dokumenta, u kojima se govorilo 0o mogucnosti pocetka
vojne operacije NATO na Kosmetu i o rasporedivanju policijskih snaga u toj
srpskoj pokrajini. »Sa nama nije razmatran ni jedan ni drugi dokument«, rekao



140 Trivo Indié

je Ivanov. Sudeéi prema tome koliko su oni bili pazljivo pripremljeni — dodaje
on — postalo je ocCigledno da je na njihovu izradu potroseno nekoliko meseci.
Vesli Klark je, podsetio je Ivanov, nedavno u Kongresu priznao da su pripreme
za vojnu operaciju pocele jo§ juna 1998: »Tako je taj korak u¢injen iza nasih
leda, leda Rusije. Partneri tako ne postupaju«, naglasio je Ivanov (Politika,
20. jul 1999).

Koliko se SAD uopste nije ticala reakeija Moskve kazuje i éinjenica da
je napad na Jugoslaviju zapoéet u trenutku kada se ruski premijer Primakov
nalazio u avionu na pola puta do Vafinglona, gde je trebalo da se sastane
sa americkim 1 funkcionerima MMF radi pregovora o daljoj finansijskoj po-
moci. On je otkazao poselu i avion se okrenuo ka Moskvi. Ruski apeli da
se napad obustavi ostali su bez odjeka. Jo§ od pocetka agresije, od 24. marta,
Rusija je prekinula sve odnose sa NATO-om i povukla svoga predstavnika
iz Brisela. T sve aktivnosti Zajednitkog saveta Rusije i NATO, koji je formiran
maja 1997, zamrznute su od momenta napada na Jugoslaviju. Rusija nije po-
slala ni svoju delegaciju na jubilarni skup NATO u Vasinglonu (23 — 24. aprila).
U ovim osetljivim trenucima, mora se primetiti, ni Zapad ni SAD nisu zeleli
da zbog kosovskog sukoba izazovu veéu unutragnju destabilizaciju Rusije, kon-
[rontiranjem Jeljeina sa Dumom na primer, pa se¢ bar na recima video napor
da zadrze Rusiju kao odgovornog (ali u sutini marginalizovanog) partnera
u diplomatskoj igri. Ovakav stav prema Rusiji demonstriraée se jasnije, posle
akutne faze spora oko Jugoslavije, na samitu Grupe 8 u Kelnu 19. juna, kada
¢e Rusija dobiti opipljive dokaze (na primer nagoveitajem generalnog reenja
za svoje spoljne dugove) da se Zeli njena veéa integracija u rad grupe naj-
bogatijih zemalja sveta. Taj stav je zauzet i posle odluénih upozorenja pred-
sednika Rusije protiv marginalizacije Rusije u jugoslovenskoj krizi. Tako je
Jeljcin 12. maja, otvarajuéi zasedanje dr7avnog Saveta bezbednosti, izjavio da
Rusija moZe istupli iz pregovaradkog procesa na Balkanu ukoliko NATO ne
pokaze nameru da uvazava njene predloge i posrednicke napore da se kriza
reSi mirnim putem. »Rusija nije zapocela taj rat, niti ona u njemu ucestvuje
- a sada je vec postalo oéigledno da njeni predlozi do nekog ne dolaze«, rekao
je Jeljcin na pomenutom skupu, uoéi doluska u Moskvu predsednika Francuske
Zaka Siraka. Kada se NATO u Monsu sastao sa dvanaest ¢lanica »Partnerstva
za mir« 1. juna 1999. radi dogovora o kompletiranju kontingenta snaga KFOR-
a, koje bi trebalo da budu angaZovanc na obezbedivanju izbeglica — povratnika
na Kosmet, Rusija je predlozila da Zajednicki savet dobije znacajniju ulogu
u dogovoru pko mirovne akcije na Kosmety, ali je to NATO odbio. Kriticari
Jeljcinove i Cernomirdinove balkanske politike iz ruskih redova, naroéito njene
zavrsnice u vidu Rezolucije Saveta bezbednosti UN br. 1244, ukazivaée na to
da je zvani¢na Rusija mogla viSe da uéini za Jugoslaviju, da bude manje po-
pustljiva prema pritiscima SAD i da, uprkos finansijskoj zavisnosti Rusije od
Zapada, iskoristi viSe argumenata u odbrani vlastitog spoljnopolitickog iden-
titeta i pravicnijeg modela oéuvanja bezbednosti u Evropi 1 grani¢nim oblastima
(Arbatov 1999).

Na plenarnom zasedanju Dume - donjeg doma ruskog parlamenta 21.
maja 1999. usvojen je dokument pod naslovom »Predsedniku SAD i élanovima
americkog Kongresa, vladama i parlamentima evropskih drzava, povodom si-
tuacije na Balkanu«. Drzavna duma u njemu poziva SAD i evropske drzave
da hitno prekinu primenu vojne sile protiv Jugoslavije, vrate se politi¢kim sred-
stvima refavanja problema i obezbede bezuslovno postovanje normi meduna-
rodnog prava. Ruski parlamentarci posebno naglagavaju postovanje teritorijalne
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celovitosti Jugoslavije, uz Siroku autonomiju Kosova i Metohije, o¢uvanje mno-
gonacionalnog sastava stanovnistva i strogo poStovanje medunarodno priznatih
normi u odnosu prema svim narodima SRJ. Za sve to je neophodno prekinuti
bombardovanje Jugoslavije, kako bi se srpske oruzane snage povukle sa Ko-
smeta i prekinula vojna delatnost tzv. OVK. Dokumenat se zalaze za dobro-
voljni povratak izbeglica u Jugoslaviju i nesmetani pristup medunarodnim hu-
manitarnim organizacijama. Duma trazi dogovor o sastavu medunarodnih sna-
ga koje ée odrzavati red na Kosmetu. Taj sastav mora da bude utvrden na
osnovu konsenzusa pet stalnih ¢lanica Savela bezbednosti UN, posle konsul-
tacija sa SRJ, Makedonijom, Albanijom i priznatim liderima kosmetskih Al-
banaca. TraZe se jo§ i napori radi dostavljanja humanitarne pomoc¢i Zrtvama
sukoba i obnavljanja razrusenih objekata. Time je pozicija Rusije uCinjena sa-
svim jasnom bar kad je re¢ o parlamentu. Duma je 12. maja donela odlukn
o formiranju komisije za proucavanje i objedinjavanje informacija o zloCinima,
podinjenim za vreme agresije NATO protiv Jugoslavije, koja ¢e raditi do
zavrictka mandata sadaSnje Dume i izvestaj o svojim nalazima podneti do 1.
septembra 1999. Zajedno sa parlamentima zemalja ¢lanica OEBS Duma ce
raditi na formiranju medunarodne parlamentarne komisije istog prolila i za-
datka, s tim da se sa nalazima upozna i Haski sud. Drzavna duma Rusije je
17. juna 1999. objavila i rezoluciju u kojoj trazi da se generalnom sckretaru
NATO Havijeru Solani sudi za ratne zlo¢ine i zbog organizovanja agresije na
Jugoslaviju, koju ocenjuju kao »genocid koji mora da bude primerno kaznjen«.

Predsednik Dume Genadij Seleznjov izjavio je 28. maja 1999. kako se
»glas Rusije sada ne slufa i zemlje ¢lanice Alijanse rade §to god hoce.« On
je dodao da produzavanje bombardovanja Jugoslavije predstavlja »ismevanje
Rusije« i da se »ne obaziruéi se na medunarodno mnjenje i misljenje Rusije
ide na to da se uniSte Zitelji i ekonomija Jugoslavije... Jugoslavija ne odgovara
NATO-u zato $to vodi samostalnu politiku, ne namerava da ude u NATO i
Evropsku uniju i zauzima privlacan geogralski polozaj.« Scleznjov jc jo§ izjavio
kako Rusija »mora da misli o evropskoj 1 medunarodnoj bezbednosti XXI veka,
ba§ zato $to je NATO prisvojio sebi ulogu svetskog policajca, koji se meSa
u sve konllikte u svetu.« Zato je Seleznjov uvbeden da ée »Rusija, dovedena
u iskuSenje, preispitati svoju vojnu doktrinu« (Politika, 29. maj 1999). Posle
odluke Beograda da prihvati mirovni plan G — 8 za Kosmet, Seleznjov predlaze
(4. juna 1999) formiranje komisije pravnika za istragu o svim dogadajima u
Jugoslaviji, »pocev od toga kako je rat zapocet, pa do ¢injenica o pogibiji sva-
kog pojedinca.« Komisija bi svoje nalaze predala Medunarodnom sudu za pre-
thodnu Jugoslaviju i Medunarodnom sudu u Hagu. Predsednik Dume je takode
izrazio uvercnje da ée »posle zavr$etka rata, proces zblizavanja Rusije, Be-
lorusije i Jugoslavije biti aktivniji«, o ¢emu veé postoje sve neophodne odluke
rukovodstava i parlamenata sve tri zemlje, »a da je bila aktivnija politicka volja
predsednika Rusije, veé bismo imali odredene rezultate.« Isticu¢i kako je za
Rusiju Jugoslavija vazan i koristan strateski partner, Scleznjov je iskazao svoje
uverenje da se »nece naéi mnogo strelaca koji bi pokusali da oprobaju svoje
misiée protiv tri zemlje sa jedinstvenom odbrambenom doktrinom i savremenim
oruzjem« (Politika, 5. jun 1999). Ne bi se moglo reéi kako je ovo samo glas
nostalgije za vremenima VarSavskog pakta, ili deo politicke kritike koji iz ruske
javnosti i Drzavne dume ide na racun misije Viktora Cernomirdina (kritike
u biti usmerene protiv samog Jeljcina) da je na Balkanu ustupio NATO-u
drzavne interese Rusije. U pitanju je svakako i uverenje da bi jedna multi-
polarna vizija sveta bila u ovim Casovima tenzija daleko prihvatljivija ili rea-
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listinija po interese ne samo Rusije. U ovom kontekstu ipak nisu bez znaéaja
brojne kriticke primedbe na rusku diplomatiju. Tako je $ef komiteta Dume
za medunarodne odnose Vladimir Lukin izjavio 4. juna 1999. kako je ruska
diplomatija »izgubila u svim tackama na kojima je insistirala«. Lukin je kao
primer pomenuo neprihvaceni zahtev Rusije da se obustava bombardovanja
Jugoslavije uzme kao preduslov svakog daljeg mirovnog procesa, pomenuvsi
uz to i neutvrdenu vojno-komandnu poziciju OUN, kao pokrovitelja i pret-
postavljenog nadzornika daljeg procesa na Kosovu.

I Savet za spoljnu i odbrambenu politiku Rusije istakao je u izjavi ob-
javljenoj u listu »Nezavisna vojna razmatranja« 28. maja 1999. kako Rusija
»podrzavajuci Jugoslaviju i osudujuéi agresora, podrzava mir i zakonitost i do-
prinosi sprecavanju takvih agresija ubuduée« (Politika, 29. maj 1999). Ugledni
ruski politiar Aleksandar Lebed izjavio je nemackom listu Velt, iz Berlina 14.
juna 1999. da su SAD, preko NATO, izvrsile agresiju ne na Jugoslaviju nego
na Evropu. »SAD su unidtile ideju o zajednickoj evropskoj kuéi, srusile evro
i unazadile za viSe godina stabilnost na evropskom kontinentu. A UN, Evropa
i sve njene mnogo hvaljene organizacije su samo stajale i gledale... NATO
je zapoceo rat u Zzelji da dokaZe §ta moZe i ume.« U intervjuu za italijanski
list La Stampa (18. juna 1999), Lebed ponavlja svoju tezu, smatrajuéi da je
ishod rata u Jugoslaviji pokazao da su zemlje najaktivnije ucesnice u agresiji
na Jugoslaviju skupo platile ucesfe u tom ratu, jer su SAD — iako su dozivele
poraz u laktici ~ ipak zabeleZile pobedu u strategiji eliminifuéi jednog kon-
kurenta: Evropu. Rusija, iako oslabljena i bolesna — dodaje Lebed — jo§ uvek
ima sange da se odupre SAD i najjacoj vojnoj alijansi na svetu. »Mi imamo
zastraSujuce strategijsko oruzje danas, ali i sutra i prekosutra. U svakom slucaju
ovo §to se desilo zahteva hitnu reviziju ruske vojne doktrine«. Problem situacije
koja je stvorena oko Jugoslavije sastoji se »ne samo u tome §to se na Balkanu
dogada tragedija, nego i u tome §to je na delu jednostrani pokusaj da se slomi
svelski poredak koji je stvoren posle Drugog svetskog rata i fiksiran u do-
kumentima UNg, istakao je sekretar drzavnog Saveta bezbednosti Vladimir
Putin 12. maja 1999. Od Rusije se u takvim uslovima — kaZe on — trazi »adek-
vatna reakcija, i to ¢e biti realizovano u izmenama koncepcije nacionalne bez-
bednosti Rusije.« Nema sumnje da je upravo zbog ovakvih tonova nckadasnji
americki drzavni sekretar Henri KisindZer izjavio 13. jula iste godine, osvréuéi
se na teske posledice kosovske krize po odnose SAD i Rusije, da »danas postoji
opasnost da se u Rusiji udruze komunisti i nacionalisti u suprotstavljanju SAD
i da je rat na Kosovu tome veoma doprineo, jer je stvorio u Rusiji javno
mnjenje ¢ija reakcija daleko prevazilazi moskovsku clitu u antiameri¢kom ra-
spoloZenju.« Verovatno strahujuéi od mogudih izgleda da marginalizacija i po-
nizavanje Rusije u globalnim odnosima ne stvori plodno tlo za revanizam,
KisindZer nalazi za shodno da upozori kako u Rusiji postoji opasnost da, posle
napada NATO na Jugoslaviju, nastane atmoslera »sli¢na onoj u Nemacékoj uoéi
uspona nacizma«. O uticaju ove agresije NATO na unutarpoliticke prilike u
Rusiji govorio je i jedan od vodecih nemackih socijaldemokratskih funkcionera
Rajnhard Hepner. On smatra da ée taj rat svakako uticali na porast popu-
larnosti i, mozda, izbornu pobedu snaga koje ne Zele da vide trpe uvrede koje
alijansa svakodnevno nanosi Rusiji, uporno ignoriSuéi sve njene diplomatske
napore. »Rusije bi, zbog NATO-a, mogla da, posle narednih predsednickih
izbora, potpuno okrene leda Zapadu«, ocenio je Hepner u izjavi u Bonu od
26. aprila 1999.
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Svi ovi tonovi najavljuju izvesna preispitivanja ruske spoljne politike, a
medu njima i novu orijentaciju ka jatanju saradnje sa Kinom kao sa strateskim
partnerom. Ruska vlada uloziée sve snage u jacanju veza Rusije i Kine, izjavio
je u Moskvi 9. juna 1999. ruski premijer Sergej Stepasin, prilikom susreta sa
zamenikom predsednika kineskog Centralnog vojnog saveta Can Vanjanom.
Rusija je bila u stalnom kontaktu sa Kinom oko resavanja krize na Kosmetu,
a ruski predsednik Boris Jeljcin je vise puta potvrdio usmerenost Moskve ka
strateSkom partnerstvu i prijateljstvu sa Pekingom. »Novi savez« Rusije i Kine
i jeste &injenica koja najviSe brine sve faktore okupliene oko NATO. Tako
je i cilj posete specijalnog izaslanika ruskog predsednika za Balkan Viklora
Cernomirdina Pekingu (u maju 1999) bio da se, osim Balkana, razmotre i druga
pitanja priblizavanja Moskve i Pekinga u kljucnim strateskim pogledima. Prvi
zamenik ruskog ministra odbrane Nikolaj Mihailov izjavio je u Vladivostoku,
posle razgovora sa zamenikom predsedavajuceg Centralnog vojnog savela Kine
general-pukovnikom DZang Vanijanom, 14. juna 1999, »da Ce strateSka sa-
radnja Rusije sa Kinom i Indijom uskoro bili podignuta na kvalitalivno visi
nivo... Dogadaji u Jugoslaviji podstakli su usvajanje neophodnih mera za jacan-
je ruskih odbrambenih mogucénosti i potragu za strateSkim partnerima u ostva-
rivanju tih vaZnih zadataka. Kina i Indija su sada takvi partneri« (Blic, 15.
jun 1999). U ovom spcktru mogu s¢ Culi i jo§ ncka zanimljiva misljenja. Tako
Pavel Podlesni, iz Instituta za SAD i Kanadu Ruske akademije nauka, u clanku
za moskovske »Novosti« iz jula 1999, upozorava kako nova doktrina NATO,
koja pokusava da zameni OUN, i pretenzije SAD na ulogu jedine supersile,
ne omoguéavaju da se daju optimisticke prognoze razvoja tusko — americkih
odnosa. On isti¢e da ipak te odnose treba razvijati, amortizujudi napetost kroz
konstruktivni dijalog, navodeéi sledeée: »Poncko u Moskvi tvrdi da Rusija treba
da ide putem zadrzavanja SAD, putem stvaranja nekakve antiamericke ili an-
tinatovske koalicije, uz uéedée, recimo, Kine i Indije. Tesko da je to i realno
i cclishodno. Rusija mora da tcZi saradnji sa SAD gde je lo moguée i da
¢vrsto brani svoj kurs, ako sec on principijelno razlikuje od vasinglonskog.
Cvrstoéa 1 principijelnost podizu autoritet zemlje, njen znacaj u medunarodnim
poslovima, primoravaju druge da racunaju sa njome (Politika, 14. jul 1999).
Zblizavanje Rusije i Kine slede i druge zemlje bliske Rusiji. To je ucinila,
na primer, i Belorusija. Prilikom posele sckretara Drzavnog komiteta za bez-
bednost Belorusije Viktora Sejmana Pekingu, krajem maja 1999, kineski mi-
nistar odbrane je, zalazuéi sc za multipolarizam u svetu, naglasio da je »nco-
phodno da Kina i Belorusija jadaju saradnju, kako bi zaustavile agresivni trend
prema dominaciji, kojim se sad sluZe ncke drzave«. Sejman je rckao da se
njegova zemlja »protivi novom strateSkom konceptu NATO jer je njegov jedini
rezullat svetska nestabilnost, istiduéi veliku zaintcresovanost Belorusije za da-
lie jacanjec saradnje sa Kinom na polju bezbcdnosti.

Agresija NATO na Jugoslaviju uticala je i na daljc podsticanje integracije
biviih zemalja ¢lanica SSSR, posebno Ukrajine, Rusije i Belorusije. Zelju da
se pridruzi ovoj integraciji izrazila je i Jugoslavija, zvaniénom odlukom svoga
parlamenta. Tako je u Kijevu 10. juna 1999. poccla meduparlamentarna kon-
{erencija »Ukrajina, Rusija, Belorusija — iskustva i problemi integracije«, kojo]
je prisustvovala i delegacija Savezne skupstine SRJ. Zascdanju skupstine Saveza
Rusije i Belorusije, u Minsku 2. jula 1999. prisustvovala je i delegacija jugo-
slovenskog parlamenta &iji je Scf prenco domacinima odlucnost i nameru Ju-
goslavije da pristupi Savezu. On je tom prilikom naglasio »da to nije jedno-
kratni interes, kako to ncki zele da predstave u javnosti, ve¢ Zelja za stvaranjem
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Saveza sa atributom drzavnosti, koja ée znaditi jednu novu ravnotezu moéi
na cvropskim prostorima« (Politika, 2. jul 1999). Komandant ruskog ratnog
vazduhoplovstva Anatolij Kornukov ocenio je 24. maja 1999. da su dogadaji
na Balkanu doprineli uévriéivanju sistema PVO zemalja Zajednice Nezavisnih
Drzava: »Svi su stavili sebe u polozaj zemlje na koju padaju bombe i rakete,
4 ona nema sredstava da uzvrati na odgovarajuéi nain.« Najavio je dodatna
sredstva za odrZavanje i razvijanje oruzanih snaga, kao i to da ée prva vojna
ispitivanja najnovijeg kompleksa protivwazdugne odbrane S-400 biti obavljena
pocetkom 2000. godine. U meduvremenu sacinjeni su planovi o razmestaju
novog taktickog nuklearnog oruzja blizu zapadne granice Rusije, a ruski Savet
za nacionalnu bezbednost nagovestio odustajanje od davnaSnje doktrine prema
kojoj »neée prvi upotrebiti nuklearno oruzje.«

Odluku HaSkog tribunala o pokretanju istrage protiv jugoslovenskih ru-
kovodilaca, Slobodana MiloSeviéa i njegovih saradnika, Ministarstvo spoljnih
poslova Rusije je ocenilo kao akciju motivisanu posebnim politickim razlozima.
Tuzilac Lujza Arbur »pokazuje zapanjujuéu pasivnost pred ocevidnom Einje-
nicom agresije NATO na Jugoslaviju i nezainteresovano prati posledice ne-
prekidnih dvomeseénih bombardovanja. Nju ni na koji nacin ne uznemirava
ubijanje stotina nevinih ljudi, razaranje ekonomske i socijalne infrastrukture
zemlje, pretvaranje u rudevine istorijskih spomenika, ckoloska katastrofa koja
je na pomolu. Zar nije posao (uZioca da utvrdi ko izdaje naredenja za izvodenje
masovnih napada, koji dovode do tako stragnih posledica? Na Zalost, Arbur
0 svim lim pitanjima niSta ne govori, §to nikako ne svedodi o njenoj nepri-
strasnosti«, kaZe se u saopstenju ovog ministarstva od 28. maja 1999, (Politika,
29. maj 1999). T predsednik Saveta [ederacije, gornjeg doma ruskog parlamenta,
Jegor Strojev komentariSe (u odluku Haskog suda 28. maja 1999: »Ko je ob-
javio tu odluku? Oni koji ubijaju jugoslovenski narod, koji su poceli nepravedan
rat, koji su pod izgovorom humanitarne pomoéi podeli da unistavaju stanovnike
Kosmeta, koji su otrovali Dunav i priobalne zemlje, koji pljuju na javno mnje-
nje, ukljuéujuéi i Ujedinjene nacije?« Vladimir Lukin, predsednik Spoljnopo-
lilickog komiteta Ruske dume, tim povodom izjavio je 28. maja 1999. kako
je optuznica podignuta u Hagu 95 odsto americko delo. »Amerikanci su po-
novo javno ponizili Rusjju«, ocenio je Lukin.

Ni misija Viktora Cernomirdina, ruskog posrednika u sporu (u ovim po-
slovima zamenio je premijera Primakova koji, opet, odlazi sa scene iz unu-
tarpolitickih razloga pred predstojeée predsednicke izbore u Rusiji), odnosno
izaslanika predsednika Jeljcina zaduzenog za reSavanje kosovske krize, nije za-
dovoljavala Belu kuéu jer je nastojala da ponudi rusku konkretnu razradu plana
G-8, koja nije isla u susret ultimativnim zahtevima (pet zahteva) NATO. Kra-
jem maja 1999. Cernomirdin je bio primoran da na dramatican nacin upozori
VasSington da se ne moze pregovarati dok je jedna strana u sporu izlozena
divljackom bombardovanju nagovestivsi maksimalno zaoStravanje rusko — ame-
rickih ukupnih odnosa ukoliko bombardovanje Jugoslavije ne prekine. On je
to uradio u ¢lanku za »Vasington post« od 27. maja, u kome je naglasio kako
je »nova strategija NATO, o &jem prvom primenjivanju svedo¢imo u Jugo-
slaviji, dovela do ozbiljnog pogorsanja rusko — americkih kontakta, vracajuci
ih na stanje od pre nekoliko decenija.« Rat protiv Jugoslavije, kaze Cerno-
mirdin, naneo je najveéu Stetu rusko — americkim odnosima na moralnom pla-
nu. SAD su izgubile moralno pravo da se smatraju liderom slobodnog de-
mokraiskog sveta, a za Zaljenje je §to su svojim postupkom postakle argumente
radikalnih snaga u Rusiji koje su uvek tvrdile kako je NATO agresivan. Izaz-
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vale su takode snazno jacanje zahteva za poveéanje troikova za odbranu i
dale podriku pristalicama politike izolacije u Rusiji. »U buduénosti neée se
viSe moci uspes$no spreciti proliferacija raketa i nuklearnog naoruzanja, §to
je jos jedna negativna posledica politike NATO. I najmanje nezavisne drzave
zele€e da poseduju nuklearno oruzje koje mogu da iskoriste za svoju odbranu,
jer su videle vojnu masinu NATO na delu, $to pojadava opasnost od globalne
nestabilnosti i izbijanja novih ratova s mnogim ljudskim Zrtvama.« Ukpliko vaz-
duSni napadi ne budu vrlo skoro obustavljeni — kaze se pri kraju Cernomir-
dinovog clanka — on ¢e savetovati predsedniku Jeljcinu suspendovanje ruskog
ucesa u pregovaratkom procesu] prekidanje celokupne vojnotehnoloske sa-
radnje sa SAD i Zapadnom Evropom, odustajanje od ratifikacije sporazuma
START-2 i koriSéenje ruskog veta u UN prilikom debata o rezoluciji koja
se tice Jugoslavije. »Ova nasa opredeljenja naiéi ée, sasvim sigurno, na razu-
mevanje velikih sila kao §to su Kina i Indija«, zakljutuje Viktor Cernomirdin
(Politika, 28. maj 1999).

Drukciji tonovi u odnosima SAD i Rusije uée se dolaskom novog Jelj-
cinovog izabranika na polozaj premijera (posle odlaska Primakova) Sergeja Ste-
pasina. Prilikom posete VaSingtonu 27 — 28. jula 1999, »radi ponovnog uspo-
stavljanja dijaloga« (prve posete istaknute ruske li¢nosti SAD posle 24. marta),
Stepasin je izjavio kako »razlike izmedu VaSingtona i Moskve povodom Ko-
sova, imaju manju tezinu od politickih i ekonomskih interesa koji su zajednicki
obema zemljama.« Ruski premijer je imao niz razgovora o saradnji, o razo-
ruzanju, o ruskim spoljnim dugovima, a stigao je i da poseti fabriku »Boing«.
Na kraju posete najavljena je obnova razgovora o novom sporazumu o kontroli
nuklearnog i antibalistickog oruzja, {j. START-3 i ABM. Kraj posete koincidira,
ne slucajno, sa odlukom Medunarodnog monetarnog fonda da odobri zajam
od 4,5 milijardi dolara Rusiji, kako bi joj omoguéio otplatu starih dugova.

Ponasanje Kine

Od pocetka agresije Kina se zalagala da se u re§avanju spora rehabilituju
norme i institucije UN, gledajuéi u ponasanju NATO opasan presedan koji
iz temelja podriva medunarodni poredak i medunarodno pravo. NATO treba
»da nauci da poStuje postojece osnovne standarde medunarodnih odnosa, ume-
sto onih iz imperijalisticke ere«, pisao je list Cajna dejli, 9. juna 1999. T u
zavrSnim razgovorima oko pripreme rezolucije Saveta bezbednosti UN o Ko-
smetu, Kina Je bila protiv toga da nacrt rezolucije pominje saradnju s Haskim
sudom, jer je optuzba protiv jugoslovenskih rukovodilaca za ratne zloéine po-
liticki motivisana, kao 1 protiv pozivanja na poglavlje sedam Povelie UN koje
omogucuje upotrebu strane vojne sile bez prethodnog odobrenja jugoslovenskih
vlasti. Kina je smatrala da bi Savet bezbednosti trebalo da prihvati rezoluciju
u skladu sa poglavljem Sest Povelie UN, koje se odnosi na mirno refavanje
sukoba, jer u tom sluéaju primena takve rezolucije ne moze da ide uz upotrebu
sile. Sve je to posledica kineskog stava da je problem Kosova unutra$nje pitanje
Jugoslavije. »Kineska vlada smatra da je pitanje Kosmeta unutra$nja stvar Ju-
goslavije i dosledno istupa protiv inostrane intervencijes, rekao je u Pekingu
12. maja 1999. kineski premijer Dzu Zundi. On je tom prilikom takode izjavio
da je »NATO, pod vodstvom SAD, izvr§io vojni napad na SRJ zaobilazeéi
UN, 5lo je ozbiljno naruilo Povelju UN« (Politika, 13. maj 1999). Jo§ preciznija
gledista Kine i odbrana nacela u medunarodnoj zajednici do kojih ona dri,
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mogu se sagledati u izjavi potpredsednika kineske vlade Cijen Cicena, prilikom
susreta sa britanskim premijerom Blerom u Londonu 15. juna 1999. Cijen Je,
distancirajuéi se od intervencije NATO protiv Jugoslavije, rekao da vodeéi prin-
cipi, kao Sto su »ofuvanje nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta
zemalja, nemedanje u unutra$nje stvari, mirno re$avanje sporova i nepribega-
vanje sili ili pretnji silom, treba da budu podrzavani i poStovani, a ne na-
pustani... problemi Kosmeta treba da budu reseni politickim dijalogom, na mi-
ran nacin, uz poSlovanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta Jugoslavije i
uz garantovanje legitimnih prava svih nacionalnih zajednica na Kosmetu. Bilo
kakav da je izgovor, ne sme se nikad dozvoliti upotreba sile protiv suverene
zemlje, a bez odobrenja Saveta bezbednosti nikad se ne mogu preduzimati
vojne akcije protiv suverene zemlje.«

Agresiju NATO Kina je ocenila kao tesko naruSavanje Povelje UN i
medunarodnog prava, nanoSenje Stete prestizu UN i stvaranje opasnog pre-
sedana meSanjem u unutra$nje stvari druge zemlje (Zenmin Zibao, 18. jun 1999;
Politika, 19. jun 1999). U tom ratu NATO nije pobednik ni u malerijalnom
ni u moralnom pogledu, a izloZio se osudi Sirom sveta od svih miroljubivih
i pravdoljubivih naroda., Ovaj rat ée podstaéi mnoge zemlje u svetu, kaze se
dalje u komentaru lista Zenmin Zibao, da kupuju moderno oruZje, sto je mozda
i bio cilj Vasingtona kada je izabrao Jugoslaviju za isprobavanje novog oruzja,
¢ime je »razotkrivena imperijalisticka priroda americke administracije da sluzi
trgovcima oruzjem.« Ako rat izazove novu rundu globalne trke u naoruzanju,
to ée biti »tragedija za mir i razvoj. Stoga kada Klinton govori da je vojna
akcija NATO-a donela viSe mira svetu - on, oigledno, laZe«, zakljulak je
kineskog dnevnika. Stav je Kine da NATO, kao izaziva¢ nevolja, trcba i da
snosi troskove svih ratnih razaranja u Jugoslaviji, a ne da SAD (kao uostalom
i u Zalivskom ratu ranije) izbegavaju da plate za obnovu, nastojeci da te trosko-
ve prebace na evropske zemlje.

Bombardovanje kineske ambasade u Beogradu 7. maja (iz aviona B-2
direktno upuéenog iz baze u Mizuriju, SAD), u kojem je troje ljudi izgubilo
Zivot a 20 ranjeno, uveliko je dramatizovalo odnose SAD i Kine. Ono je
dozivljeno kao grubo naru$avanje kineskog suvereniteta i ozbiljna provokactja
kineskog naroda. Na konferenciji za §tampu u Stejt departmentu DZejms Rubin
je istakao da su kineski lideri ¢ak odbili razgovor telefonom sa Klintonom 1
drzavnim sekretarom Medlin Olbrajt, indignirani ovim ¢inom. To je navelo
Peking da, pored ostalog, prekine i vojnu saradnju na visokom nivou sa SAD.
Prvi prakti¢an korak bio je otkazivanje (21. maja) posete pet americkih ratnih
brodova Hongkongu predvidene za maj i jun 1999. bez navodenja do kada
ée ova zabrana trajati. Potom je 24. juna americkim vojnim avionima zabran-
jeno da sleéu u Hongkong. U meduvremenu sledi kineski zahtev za objasnjen-
jem i izvinjenjem zbog bombardovanja ambasade u Beogradu, a nezadovoljstvo
ponudenim odgovorima obeleziée uzajamne odnose u duzem periodu. Iz dela
Kongresa SAD koji pripada republikancima &ak su se culi glasovi upozorenja
kako Kinu treba konacno svrstati tamo gde joj je mesto: medu najopasnije
ameriCke konkurente, pa ¢ak i dugorocne protivnike.

»Kolateralna greska« NATO u Beogradu prema Kini analiticki je sagle-
dana kao dalje testiranje kineskih stavova prema ekspanziji NATO (koji je
stigao i do njenih granica posredstvom programa »Partnerstvo za mir«), njene
spremnosti da autonomno istupa u Ujedinjenim nacijama i strpljivo gradi pro-
tivtezu dana$njem unilateralnom svetskom poretku u kome dominiraju SAD.
Politi¢ka instrumentalizacija aktuelnih sporova oko Tajvana, Tibeta, ljudskih
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prava u Kini, Ka$mira ili Severne Koreje, na primer, sadrzi paradigmu u kojoj
se lako iSCitava i pozicija Kine prema agresiji NATO na Jugoslaviju. Bojazan
da je ta agresija stvorila presedan koji ée omogudéiti da se NATO i SAD ubu-
duce viSe vojno meSaju u Aziji samo je jo§ jedna u nizu moguéih interpretacija
pomenutog ¢ina. Pocetkom aprila 1999. kineski premijer DZu Zundi je izjavio
kako »napad NATO na Jugoslaviju predstavlja opasan presedan koji moze da
dovede i do mesanja u unutrasnje etni¢ke probleme Kine«, pomenuvsi pri tome
Tibet kao potencijalno ZariSte sukoba. To je ujedno i objasnjenje zaito su od-
nosi Kine i SAD pali na tako niske grane, kao nikad do sada u poslednjih
deset godina (pogotovu zbog aktuelnog spora Kine sa Tajvanom, koji preti
da izmakne kontroli, kao §to se to skoro dogodilo i 1996.). U sve 1zrazen1JOJ
klimi antikineskog raspolozenja u SAD, kineski list Cajna dejli, uotava i novu
propagandnu storiju o tzv. »kineskoj pretnji.« Kongres SAD, naime, optuzuje
Kinu zbog navodne krade ameri¢kih nuklearnih tajni, §peku1i§e se navodnim
kineskim donacijama za Klintonovu predsedni¢ku kampanju od pre tri godine,
a Salju je americkoj javnosti i druge poruke o tome kako je »Kina opasni
neprijatelj SAD.« Molivi ove demomlacue Kine - pise »Cajna dejli« — vezuju
se za kraj hladnog rata, kada je Vasington, raspadom SSSR-a, odjednom ostao
bez neprijalclja Od tada se Kina forsira kao glavna pretnja { neprijatel] SAD.
Ono §to, medutim, vodi antikinesku kampanju u SAD jeste rast amerlckog
pohUcko - vojno - industrijskog kompleksa i njegova Zelja da se izdvoji Sto
vie sredstava za armiju i obaveStajni sektor i tako odrZi uspon americke vojne
industrije (Politika, 24. jun 1999).

Agresija NATO uticala je na zblizavanje Kine i Rusije i na zajednicku
potrebu ovih zemalja da se kriticki distanciraju prema politici SAD. »Bom-
bardovanje Jugoslavije od strane NATO je destabilizovalo ceo svet, ukazujuéi
na novu opasnost od americkog hegemonizma i na bezobzirno strano mesanje
u unutra$nje poslove suvercne drzave,« naglaseno je u zajednickom saopstenju
kineskih i ruskih zvani¢nika, tokom posete ruskog $cla diplomatije Igora Iva-
nova Pekingu, 3. juna 1999. Postignuta je puna saglasnost Kine i Rusije o
agresiji NATO i reavanju problema Kosmeta iskljucivo politickim sredstvima,
u ¢emu kljuéna uloga prxpada UN. Dve zemlje, obe ¢&lanice Saveta bezbednostl
UN, tada su najavile jos ¢viS¢u saradnju Pekinga i Moskve. Dnevnik »Zenmin
3ibao« je naglasio da su »Peking i Moskva potvrdili principe dugorotne sa-
radnje prema 21. veku, savladali niz prepreka i stupili u fazu mlrnog 1 pouz-
danog razvoja« (Polzlz/»a 14. jun 1999). Medu tim dometima sigurno je i pot-
pisivanje deklaracije o okonéanju sporova oko delova zajedni¢ke granice (duge
4.300 km) na poslednjem kinesko — ruskom sastanku na vrhu, novembra 1998.
u Moskvi, od strane predsednika Dijang Cemina i Borisa Jeljcina. U svim ovim
susretima uvek se naglasavalo kako stratesko partnerstvo Kine i Rusije nije
upereno protiv tre¢ih zemalja i obavezno je upuéivan poziv na stvaranje viSepo-
larnog sveta. Iza takvih poruka krije se, naravno, zabrinutost Pekinga i Moskve
zbog opasne strategije SAD. StrateSko partnerstvo Kine i Rusije — isti¢u u
ovom kontekstu kineski zvani¢nici - jeste novi tip medudrZavnih odnosa koji
se zasniva na pet principa miroljubive koegzistencije. Posebno se izdvaja po-
dudarnost u stavu Moskve i Pekinga da se medunarodni sporovi i regionalni
konllikti regullsu isklju¢ivo mirnim putem. Iako zvaniCni Peking stalno istie
kako Kina vise voli da samostalno nastupa u svetskoj politici, u pravu su oni
koji uvidaju da je, s globalnog stanovista, Kini dobrodosla aktivna uloga Rusije
na medunarodnom planu, kao strateska protivteza SAD i kao vaZan elemenat
u uspostavljanju viSepolarne ravnoteze u svetu. U ovoj komplementarnosti in-
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teresa Kine i Rusije posebno se istiCe ¢inilac dugorocnog, strateSkog opre-
deljenja — prodaja ruskog oruzja Kini (od najsavremenijih mlaznih aviona —
lovaca, pomorskih krstarica, itd., do tehnologija za vojno komandovanje), u
¢ijim se oruzanim snagama danas nalazi tri miliona profesionalnih vojnika. Tu,
svakako, treba dodati i odluku Kine i Rusije (od 16. aprila 1999) da potvrde
i uCvrste sporazum o antibalistickim raketama iz 1972. godine.

Evropska unija bez sopstvene politike

Kriza na Balkanu ponovo je pokrenula razmi§ljanja i nedoumice oko je-
dinstvene spoljne politike i politike bezbednosti EU. Posle onoga Sto se desilo
u Jugoslaviji, istakao je $ef italijanske diplomatije Lamberto Dini 9. juna 1999,
neophodno je u §to kraem roku dizajnirati jedinstvenu evropsku odbrambenu
politiku i strategiju bezbednosti. Ova potreba i, StaviSe, ovaj nalog sigurno je
odlucivao kada se u Kelnu, 3. i 4. juna iste godine, na sastanku 15 predsednika
i premijera ¢lanica EU raspravljalo o spoljnoj politici Unije, krizi na Balkanu,
usvajanju zajednicke strategije odnosa sa Rusijom i izboru ministra inostranih
poslova EU. Re¢ je, naravno, o slozenom, osctljivom procesu konanog pro-
filisanja EU u medunarodnoj politici i prevazilaZenju niza razlika unutar same
zajednice.

Nisu, naime, ni sve zemlje EU u NATO paktu. Postoji i grupa ncutralnih
zemalja EU, u kojoj se nalaze Svedska, Finska, Irska i Austrija. Ove neutralne
zemlje protive se stapanju EU sa ZEU (Zapadnoevropskom unijom), vojnom
grupacijom koja okuplja veéinu zapadnoevropskih zemalja (Sto posebno zah-
teva Nemacka), kao 1 zblizavanju sa NATO-om. Rasprava o posebnim vojnim
snagama EU (od rata u Zalivu, preko rimskog samita EU iz 1990, Mastrihta,
itd., do Kelna 1999) ukazuje na ukljucivanje ZEU u Evropsku uniju, kojoj
bi ovaj potez konatno omoguéio da izade iz senke NATO (Cahan 1989), Na
samitu Nemacke i Francuske u Tuluzu (29 — 30. maj 1999) Sreder i Sirak
su se slozili da je potrebno ubrzati integraciju ZEU u EU koja se, inale, pred-
vidala za kraj 2000. godine. Sve se to pokriva opStom saglasno§¢u dvojice lidera
kako »Evropska unija mora imati moguénost da u kriznim situacijama samo-
stalno deluje i odluéuje.« Evropska unija ¢ée, slededi ovakva razmisljanja, doneti
odluku o ulaganju znatnih sredstava u naoruzanju ZEU, kako bi se koliko
— toliko umanjila vojna zavisnost u odnosu na SAD. Medutim, jasno je da
¢e 1 ovaj vojni savez zavisiti velikim dclom od kupovina opreme od americkih
vojnih firmi, ¢ime ée se u stvari i dalje uvecavati zavisnost od americke teh-
nologije, kao §to ée se time uvecavati i profiti ratne industrije SAD. Ipak,
posle agresije NATO na Jugoslaviju, sve je viSe evropskih lidera koji su svesni
da je Evropa previSe vezana za vojni mehanizam SAD i da nema moguénosti
da samostalno upravlja krizama. Nova garnitura Evropske komisije, predvodena
Romanom Prodijem, razmi§lja u tom pravcu. Jedan od njenih kandidata za
komesara, britanski politiar (iz Konzervativne stranke) Kris Paten, zaloZio se
u pismu od 16. avgusta 1999. Evropskom parlamentu za stvaranje vlastitog
evropskog sistema odbrane i za evropsku armiju koja bi bila u stanju da in-
terveniSe nezavisno od NATO. Paten istice »da je kosovska kriza pokazala
Evropi neophodnost da poveéa sopstvenu odbrambenu spremnost... Neophod-
na nam je politicka volja naseg izbornog tela da bi se podrzala veca izdvajanja
za odbranu i unapredenje vojnih snaga.« EU ne bi trebalo da radi ono Sto
¢ini NATO veé, smatra Paten, da ima vojni sistem &iji ée cilj biti odrzavanje
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mira, konrola Zarista krize i intervencije na humanitranim zadacima (Politika,
17. avgust 1999).

Jos tokom dezintegracije druge Jugoslavije u Evropskoj uniji ispoljile su
se znacajne razlike u gledanjima i praktiénim akcijama prema balkanskoj krizi.
Neke zemlje, a pre svega Nemacka, pozurile su da priznaju nasilnu secesiju
Slovenije i Hrvatske, a nisu prezale da joS tada pomazu i albanske separatiste
na Kosmetu. Koriste¢i dominantnu ulogu u Savetu bezbednosti UN i u NA-
TO-u SAD su uspele da nametnu svoja videnja i reSenja jugoslovenske drame.
EU je demonstrirala odsustvo jedinstvene spoljne politike i politike bezbednosti
kontinenta, propustivii Sansu da odlucnije iskaze svoj identitet. Politika EU
u jugoistocnoj Evropi bila je u poslednje tri godine, prema re¢ima Pitera Le-
dloua - direktora Centra za evropska politicka istraZivanja iz Brisla — »u znaku
dominacije NATO-a i americkog izaslanika Ricarda Holbruka« (Politika, 2. jun
1999). Dogadaji na Balkanu su demonstrirali ograni¢ene moguénosti NATO-a
koji je pokazao da zna samo da bombarduje, dodaje Ledlou, a Evropa bi mo-
rala da ima sopstvenu politiku za buduéi razvoj jugoistoéne Evrope.

Duboke su i podele medu politickim grupacijama u okviru EU. Tako
je Fausto Bertinoti, sekretar Obnovljenih komunista iz Italije, u dnevniku »Li-
beraciong, izjavio da »SAD hoée da nastave rat, a NATO zatvara sve puteve
ka miru, uveéavajuéi bombardovanja«. On je dodao da italijanska vlada mora
da trazi od NATO-a jednostrano i trenutno proglasenje primirja. Po njegovom
misljenju, iza agresije na Jugoslaviju ve¢ se jasno vidi »ideja nove svetske vlade
u sluzbi oligarhija najbogatijih zemalja, koja preti ne samo da izopadi prirodu
evropskih vlada levog centra veé i da likvidira sve opozicije.« Da bi se postigli
takvi ciljevi globalne dominacije, dodao je, »NATO hoée da srusi UN, da
zgnjeci Evropu i Balkan i da dovede do gradanskog rata u Rusiji« (Politika,
2. jun 1999). Nemacka Partija demokratskog socijalizma (PDS) pokrenula je
pred Ustavnim sudom u Karlsrueu i drugi postupak protiv vlade kancelara
Gerharda Sredera. Prvi put je to bilo odmah na pocetku agresije NATO na
Jugoslaviju, zbog uceséa Nemacke u toj agresiji. Ta tuzba je ekspresno od-
bafena. Ovog puta tuzba je usledila zbog prihvatanja nove, globalne strategije
NATO-a bez konsultacije s najvi§im zakonodavnim telom nacije, parlamentom.
Naime, NATO je na aprilskom sastanku u VaSingtonu 1999. temeljito izmenio
sluzbeni status alijanse, jer se iz odbrambenog preobrazio u intervencionisticki
savez. »Rec je o suStinskoj promeni statuta NATO. Prema ¢lanu 59 Ustava
Nemacke, vlada u Bonu nije smela da to prihvati bez saglasnosti Bundestagax,
izjavio je sekretar Poslanicke grupe PDS u Bundestagu Roland Klaus. NATO
je na samitu u Vasingtonu ovlastio samoga sebe da ubuduée samostalno deluje
u misijama odrzavanja mira, borbi protiv terorizma i spreavanju $irenja oruzja
za masovno uniStavanje. Alijansa je pri tome priznala ¢injenicu da glavnu od-
govornost za mir i bezbednost u svetu ima Savet bezbednosti UN, ali je, uprkos
tome, dala sebi pravo da deluje i bez mandata svetske organizacije — rekao
je Klaus. Jugoslavija je prva zemlja na kojoj je NATO isprobao svoju novu
»strategiju«. To je, uostalom, glavni i jedini razlog njegove agresije, a ne
»spreavanje humanitarne katastrofe«, naglasio je Klaus, dodajuéi da je sama
agresija — humanitarna katastrofa (Politika, 2. jun 1999). I sam nemacki Sef
diplomatije FiSer bio je izloZen o$trim kritikama iz redova vlastite stranke Ze-
lenith — koalicionog partnera u tadasnjoj bonskoj vladi. On je optuzen da je
od poslanika Bundestaga 1 nemacke javnosti poku$ao da sakrije pravi sadrzaj
sporazuma iz Rambujea i Pariza (posebno one delove koji se odnose na tzv.
vojne klauzule) o reSenju krize na Kosmetu. Odluka nemacke vlade da ne-
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macke trupe ucestvuju u agresiji na Jugoslaviju izazvala je talas tuzbi protiv
kancelara Sredera, ministra FiSera i ministra odbrane Rudolfa Sarpinga. U
Spaniji je voda Ujedinjene levice Hulio Angita, u govoru u Barseloni 3. juna
1999. zahtevao da se Klinton i Solana izvedu pred sud u Hagu zbog ratnih
zloCina, trazeéi uz to i da Spanija napusti NATO. Francuska vlada pluralisticke
levice takode dozivljavala interne sukobe oko rata protiv Jugoslavije. Otvoreno
pismo RezZisa Debrea predsedniku Siraku (Debray 1999) najbolje iskazuje at-
mosferu stvorenu oko agresije NATO na Jugoslaviju. Ustajuéi protiv Sirakovih
podvala i proizvoljnih ocena o ovom ratu, o Srbima, o etni¢kom ¢iSéenju, itd.,
Debre — kao neposredni svedok koji je tokom maja 1999. boravio u Srbiji,
na Kosmetu i u Makedoniji — osuduje ponaSanje lidera NATO i sam NATO
pakt, podsecajuéi Siraka na De Golovu deliniciju NATO-a: »Jedna organizacija
nametnuta Atlanskom savezu, koja nije niSta drugo nego vojna i politicka su-
bordinacija Zapadne Evrope Sjedinjenim Americkim Drzavama.«

U govoru na vojnom groblju Arlington (1. juna) Klinton je obeéao svojim
sugradanima »da kad mirovne snage tamo (tj. na Kosmet — T. L) odu, preo-
vladujuéa veéina ljudi bi¢e Evropljani, a kad obnova zapocne, preovladujuca
posledica agresije velikodugno prepustio Evropi, uz dalju dirigentsku palicu
SAD. Neka se Evropljani bak¢u sa razru§enom Jugoslavijom — kaze komentator
»Glasa Rusije« povodom ovakvih izjava: imaée posla za viSe godina, a manje
vremena i novca za svoje projekte i izgradnju jedinstvene Evrope koja bi se
uspesno takmicila sa SAD. A toliko reklamirani evro morace ustupiti mesto
dolaru (Politika, 10. jun 1999). Uz ovakve i slicne izjave Klintona 1 partnera
iz SAD i Evropljani postepeno poéinju da preispituju vlastita iskustva iz sa-
radnje tokom agresije NATO na Jugoslaviju. Bio bi to poraz evropske politike
ukoliko bi postala talac americke politike koja se oslanja na postulat da su
SAD jedina supersila i da one moraju odlucivati o tome kakav je poredak
potreban svetu. Tako je nemacki kancelar Sreder izjavio u Kelnu, posle raz-
govora sa kanadskim premijerom Kretijenom (17. jun 1999), kako intervencija
NATO u Jugoslaviji ne moze da bude uzor za buduée akcije zapadne alijanse
u kriznim ZariStima u svetu. »Akcije NATO se moraju ograniiti na teritoriju
koju pokrivaju njegove Clanice. Ljudska prava jesu vazna, ali za njihovu od-
branu ima dovoljno politickih sredstava u okviru Ujedinjenih nacija.« Srede-
rovo oseCanje da agresija NATO na jednu suverenu zemlju predstavlja gaZenje
Povelje UN, sigurno ima i ishodiSte u nastojanjima Nemacke da, u okviru re-
forme UN, dobije stalno mesto u Savetu bezbednosti. Nidta manje zanimljive
ocene 0 Zapadnoj Evropi kao taocu i »Zrtvenom jarcu« ameri¢ke hegemoni-
stitcke politike daje vodeéi kineski dnevnik Zenmin Zibao. Iz gorkih iskustava
dva svetska rata zapadnoevropske zemlje su shvatile da samo sledeéi put in-
tegracije mogu spreciti ponavljanje istorijskih greSaka. Posle gotovo poluve-
kovnih napora nastala je snazna i razvijena EU, a pojava evra 1. januara 1999.
simbolizovala je — piSe list — uspon Evrope kao jednog od polova multipolarnog
sveta, najavljujuéi time da e biti uzdrmana dominacija SAD u svetskoj eko-
nomiji. U toj situaciji dolazi do napada na Jugoslaviju, koji stvara niz negativnih
posledica po samu Evropu. Evro naglo slabi, i to posle predratnih predvidanja
da ¢e izmedu 500 i 1.000 milijardi dolara biti zamenjeno u novu evropsku
valutu. NATO agresija na Jugoslaviju je pomogla Vasingtonu da dobije »pIvu
rundu odmeravan]a sa evrom«. Pad evra od 12 odsto u odnosu na dolar znaci
gubitak na trziStu kapitala za EU, poveéanje nestabilnosti na zapadnoevrop-
skom finansijskom trzistu, bekstvo investicija u SAD, rast prose¢ne stope ne-
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zaposlenosti, pad stope rasta itd. Uz ovo idu i druge posledice: teSko zagadenje
zivotne sredine, pogorsanje medunarodnih odnosa u pojedinim delovima Evro-
pe, itd. (Politika, 13. jul 1999).

Agresija NATO pokrenula je i mnoga pitanja iz domena unutarevropske
demokratije, a posebno uloge parlamenta. Jo$ u osnivackom Ugovoru o NATO
iz 1949. godine, Clanice pakta su se obavezale da odredbe toga ugovora spro-
vode »u saglasnosti sa svojim ustavnim propisima« (¢lan 11.) Uprkos tome
lideri NATO su izabrali — kako kaze i kanadski diplomata Dzejms Biset u
listu »Nacional post« pocetkom juna 1999 — da bombardovanjem potcine Ju-
goslaviju, a da pri tom nisu trazili miSljenje ni svog parlamenta, ni naroda
(Politika, 5. jun 1999).

Tako je najgrlatiji zastupnik agresije NATO Toni Bler uspeo da uspostavi
snazan kontrolni mehanizam preko LaburistiCke strane za ograniCavanje par-
lamentarne debate o ratu protiv Jugoslavije, zabranivsi prakticno britanskom
parlamentu da se izjasni za ili protiv rata. Americki avioni koji iz britanskih
baza polecu da bombarduju Beograd, pisao je londonski »Gardijan« u aprilu
1999, nalaze se u Britaniji na osnovu tajnog sporazuma koji nikada nije stavljen
pred parlament na odobrenje. Marginalizacija parlamenta izazvala je i opo-
zicionu Konzervativnu partiju da 21. maja uputi zahtev da se formira komisija
koja bi vodila istragu o tome kako je i zaSto doslo do agresije NATO na
Jugoslaviju. Blerova vlada je odbila taj zahtev, ali su konzervativei odlucili da
ne odustanu od njega. Konzervativei su, naime, jo§ 12. maja 1999. optuzili
britansku vladu 1 premijera Blera da su nepromisljeno prihvatili agresiju koja
je dovela do humanitarne katastrofe, razaranja infrastrukture i privrede Ju-
goslavije 1 stradanja neduznih gradana. Svi dosadasnji diplomatski napori, pod-
sefa ministar inostranih poslova u vladi u senci ~ konzervativac Majkl Hauard,
govore da ¢e za kosmetsku krizu biti postignuto resenje koje se moglo do-
govoriti i bez bombardovanja i ljudskih Zrtava (Politika 13. maj 1999). Pred-
sednik Spanske vlade Asnar obavestio je Spaniju da se nalazi u ratu, i to iz
Berlina, posredstvom §tampe. Zbog toga Ce imati problema u svome parla-
mentu i opozicija ¢e ga viSe puta prozivati da pred zakonodavnim telom zemlje
objasni da li je zemlju uvukao u rat ili nije (Aznar no rinde cuentas 1999).
Spanski ustav (¢lan 63.1) predvida da kralj, uz prethodnu odluku parlamenta,
objavljuje rat i donosi odluke o miru. A to se nije desilo (Lamo De Espinosa
1999). U Nemackoj je vlada odustala da postuje ustavne zabrane za upotrebu
nemackih trupa izvan geografskih granica NATO jo§ u vreme rata u Zalivu.
U Ialiji (¢iji ustav odbacuje rat) parlament je 19. maja usvojio rezoluciju o
obustavi bombardovanja Jugoslavije (sa 300 glasova, dok je protiv bilo 189,
a 60 uzdrzanih), za razliku od svoje vlade koja je sledila politiku NATO. Na
primedbu upuéenu starom parlamentarcu Pjetru Ingrau kako Italija ima oba-
vezu da ucestvuje u akcijama NATO, Ingrao je odgovorio novinaru »Korijere
dela serag, da je i sam NATO odbrambena organizacija. »A rat protiv Srbije
je naprotiv napadacki rat. Stoga je prekrSen i ugovor o NATO. U svakom
slucaju, smatram teSkim i zapanjujué¢im da taj ugovor stoji iznad ustavnog za-
kona moje zemlje« (Politika, 22. april 1999). Grcka je uvek bila, dobro poz-
navajuéi balkanski kontekst jugoslovenske krize i dubinu njenih posledica
(ukljestena izmedu Turske i Albanije), medu najuzdrzanijim ¢lanicama EU,
zalazuéi se iskljucivo za politicko resenje problema.

I u SAD je ukazivano u medijima i politickim krugovima kako se pred-
sednik Klinton ogluSio o legalnu proceduru koja u slucajevima rata daje
ovlaSéenja isklju¢ivo Kongresu i da je vazdu$nim udarima protiv Jugoslavije
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ucinio niz povreda ustava SAD. Ustav, na primer, u ¢lanu 1, odeljak 8, klauzula
11, zahteva da Kongres potvrdi vojnu akciju armije SAD kada ona dejstvuje
van granica SAD. Cak je grupa od 26 kongresmena tuzila 30. aprila 1999.
Klintona Federalnom sudu zbog vodenja ilegalnog rata, jer Klinton nikada nije
dobio odobrenje Kongresa koji nije ni objavio rat protiv Jugoslavije. U tuzbi
su kongresmeni insistirali na po§tovanju godinama ignorisane zakonske Uredbe
O ratnoj snazi (War Powers Act, od 1974) donete posle Vijetnamskog rata,
prema kojoj je Klinton bio duzan da zatraZzi odobrenje Kongresa za vojne ope-
racije protiv Jugoslavije posle isteka dva meseca od pocetka bombardovanija
ili da povuce americke trupe. U ovom nadmudrivanju zakonodavne i izvrine
vlasti, u toj precutnoj protivustavnoj igri, koju je Klintonu objasnio republi-
kanski kongresmen Tom Kembel tokom susreta predsednika SAD sa kongre-
smenima i senatorima 13. aprila 1999. u Beloj kuéi (kada je Klinton pokusavao
da obezbedi podriku za vazdu$ne napade na Jugoslaviju), ostaje ¢injenica kako
Kongres nije formalno objavio nekom rat jo§ od 1941. godine. Uz obitne re-
zolucije Kongresa vodeni su i rat u Vijetnamu i rat u Zalivu, uz niz drugih
manjih ili vecih americkih vojnih intervencija po svetu. Tom Kembel, profesor
prava univerziteta Stanford, posle tog susreta sa Klintonom je izjavio: »Moje
uvazene kolege (misli na kongresmene — T. L) viSe vole da puste predsednika
da vodi ovu opasnu vojnu misiju, a oni da je kibicuju sa strane. Ukoliko se
sve uspesno okonca po nas, oni ée biti uz njega, ali ako sve krene naopako
— videcete $ta ée se desiti« (Politika, 15. april 1999). I Kanada je usla u rat
protiv Jugoslavije bez prethodne objave rata, bez parlamentarne debate ili gla-
sanja o mjemu, tj. samo na osnovu odluke svog premijera. Da su kanadski
parlamentarci bili svesni posledica ovakvog ponasanja, pokazuju i izjave Dej-
vida Prajsa, poslanika Progresivne konzervativne partije (Price 1999).

I'u okvirima samog NATO dolazilo je tokom agresije do znadajnih podela
i razlika u stavovima. Tako je laburisticka vlada Tonija Blera u Velikoj Britaniji
bila, pored SAD, najratoborniji &lan NATO koalicije, posebno kada je re€ o
intenziviranju bombardovanja 1 insistiranju na eventualnoj invaziji na Jugosla-
viju. Uslovi tzv. sporazuma iz Rambujea, koji pokazuju da je cilj NATO ne
samo okupacija Kosova nego i cele Jugoslavije, i koji predstavljaju ultimatum
za Srbe, nikada nisu bili objavljeni u Velikoj Britaniji. Bler je uspeo da
spoljnu politiku Velike Britanije dovede u toliku podredenost SAD da je
izazvao oitre reakcije i u EU, i u parlamentu svoje zemlje, a u kriticki
raspolozenoj javnosti ta politika je ocenjivana kao srozavanje na nivo slepe
poslusnosti. Grcka je bila protiv bombardovanja, a u taj front odbijanja po-
vremeno se ukljucivala i Italija (u Cije su teritorijalne vode Jadrana NATO
avioni odbacivali stotine i stotine bombi na povratku iz svojih ratnih misija).
Vlada Gerharda Sredera u Nemackoj vodila je politiku »dvostruke strate-
gije«: zagovarala je pojacane diplomaiske napore za polititko reSavanje kri-
ze, ali uz neprekidno bombardovanje Jugoslavije. I dve vladajuée stranke
— Socijaldemokratska i Zeleni - takode imaju podeljeno partijsko ¢lanstvo
kada je re¢ o agresiji NATO na Jugoslaviju. To naravno nije umanjivalo
ambiciju Nemacke da pretenduje da se i ovom prilikom nametne kao vodeéa
sila Evrope, iako bi se moglo reéi da je ona i ovog puta Frtva spoljnopo-
litickog trika SAD — potpaljivanja i odrzavanja starog rivalstva izmedu Ne-
macke i Francuske (kako bi tu poziciju Nemacke protumadio citirani Sme-
ling). Cinjenica je da Nemacka ne moZe za sada da preuzme vojni primat
u Evropi, jer nema odgovarajuée politicke i druge kapacitete za to mesto, ali
je svo njeno ponasanje u ovoj krizi usmereno ka njenoj rehabilitaciji kao vojne
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sile. U SAD je Bil Klinton morao da vodi racuna da Kongres nije za Sirenje
agresije na Jugoslaviju upuéivanjem kopnenih trupa u vojnu akciju. Socijalisti
Norveske (Partija socijalisticke levice) takode su se protivili ideji kopnenih ope-
racija u Jugoslaviji i zahtevali obustavu bombardovanja.

Medunarodno pravo

Pocetkom juna (9. juna) 1999. ruska Duma je formirala komisiju za
medunarodnopravnu ocenu zbivanja oko Jugoslavije. Predsednik komisije, koja
okuplja 19 eksperata medunarodnog prava, Vladimir Kuznjecov je na svojoj
prvoj konferenciji za novinare istakao da je neophodno posti¢i da se svetski
poredak u 21. veku uspostavlja ne po principima Severnoatlanske alijanse, nego
na osnovu normi medunarodnog prava (Politika, 10. jun 1999).

Marginalizujuéi UN lideri NATO nisu samo odbacili diplomatiju nego
i norme medunarodnog prava, ruseéi osnove na kojima pociva bezbednost u
svetu. Razmetljivo je odbaden i Zavr$ni akt Konlerencije o evropskoj bezbed-
nosti i saradnji iz Helsinkija (1975), koji garantuje suverenost svim drzavama,
nepovredivost granica, mirno refavanje sporova, nemesanje u unutrasnje stvari
drugih drzava i zabranu pretnji ili upotrebu sile. Napusteni su i izvorni principi
samog Ugovora o NATO, kojima se obavezao da radi na nacin koji je saglasan
sa ciljevima UN i uz prihvatanje vrhovne odgovornosti Saveta bezbednosti za
odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti (upor. poscbno ¢lan 7) i po ko-
jima ée se drzave ¢lanice uzdrzavati, u svojim medunarodnim odnosima, od
pretnje ili upotrebe sile na bilo koji nacin koji ne bi bio saglasan sa ciljevima
Ujedinjenih nacija (¢lan 1). Strane ugovornice u okviru NATO posebno su
se obavezale da e sprovoditi njegove odredbe u saglasnosti sa svojim ustavnim
propisima (¢lan 11 Ugovora), §to se danas, kao §to smo prethodno veé isticali,
retko deSava. I kada se nastupa sa tezom da je poStovanje ljudskih prava iznad
drzavnog suvereniteta, da su dozvoljene vojne inlervencije zbog »humanitarnih
cilievag, i sl., to bi prakticno znacilo da je doslo vreme da se pruZe opipljivi
predlozi da se sada$nje norme medunarodnog prava i strukture medunarodnih
institucija zamene novim. Ali to SAD i NATO do sada nisu u€inili (Chomsky
1999b). I Komisija za medunarodno pravo UN iskljucuje tesko stanje u jednoj
zemlji kao opravdanje za krienje jedne norme prisilnog medunarodnog prava
(ius cogens), kao i za krSenje ugovora o medunarodnom pravu, koji ekspli-
citno ili implicitno iskljutuje dokazivanje opravdanosti teskog stanja u vezi sa
krSenjem obaveze. Sa ovim argumentom Mihacl Gajstlinger, profesor meduna-
rodnog prava Univerziteta u Salcburgu, da¢e za pravo Ruskoj Federaciji i Na-
rodnoj Republici Kini da kvalilikuju bombardovanje NATO po Jugoslaviji kao
»kriminalno krsenje medunarodnog prava.«

S pravom je DzZejms Biset (bivsi kanadski ambasador u Jugoslaviji) za-
kljuio svoja razmatranja o bilansu agresije NATO na Jugoslaviju recima:
»Moze biti da neki na$i lideri u NATO nisu dovoljno stari da bi znali da
su osnivaéi UN za samo 20 godina prosli kroz kataklizme dva svetska rata.
Bili su svedoci razaranja Hirosime i Nagasakija atomskim bombama. Oni koji
su udarili osnove UN 1 sadinili okvir za odrzavanje mira i bezbednosti u svetu,
uéinili su to u ime jedne jednostavne istine — da Covecanstvo, ukoliko Zeli
da prezivi, mora po svaku cenu da stavi tacku na rat i nauci da sukobe resava
mirnim sredstvima... Na§i NATO lideri trcba da se stide dok su Zivi Sto su
izabrali rat umesto mira na Kosovu. Napustili su diplomatiju zarad krvoprolica.
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Vratili su nas u vreme hladnog rata i oruzanih sukoba. Srugili su osnove na
kojima pocCiva bezbednost u svetu. Oni su garantovali da éemo u novi vek
uci bez ubijanja i klanja, kako smo usli u onaj koji je na izmaku. A ostavili
su nam strasno naslede. Samo Sest meseci pre isteka ovog milenjjuma, vratili
su nas u varvarstvo (Bissett 1999). I pominjani nemacki general Smeling, bivsi
admiral NATO, izjavio je »da je prema Povelji UN iz 1947, godine i Zenevskim
konvencijama NATO ratni zloéinac« (Politika, 14. jun 1999). U ratu proiv Ju-
goslavije NATO je koristio i niz oruzja &ja je upotreba po medunarodnom
pravu zabranjena: kasetne bombe, granate pravljene od osiromasenog urana,
fosforne bombe itd. Cak je i Vasington post dopustio u komentaru Majka Dobsa
od 11. jula 1999. da se SAD optuze za ratne zlodine u Jugoslaviji, jer su krsile
Zenevske konvencije i druge medunarodne norme o za$titi civila i civilnih ob-
jekata tokom rata. Pri tome autor istie kako SAD nisu ni potpisnice Protokola
Zenevske konvencije kojim se zabranjuje upotreba vazdugne sile bez selekcije.
SAD su do sada izbegle da prihvate bilo koji medunarodni zakon kojim se
ogranicava upotreba vazdusne sile, odnosno bombardovanja, pa su od Drez-
dena, preko Vijetnama, Iraka i Srbije poubijale milione nevinih ljudi i dra-
stitnim razaranjima nanosile nenadoknadivu Stetu. Svaki drugi komentar o to-
me ovde je izliSan.

Kriticari agresije NATO na Jugoslaviju, kao i brojne medunarodne usta-
nove i organizacije za medunarodno humanitarno pravo koje podizu optuznice
protiv lidera NATO i predsednika vlada iz drzava koje su uestvovale u agresiji,
pokrecu pitanje akliviranja stalnog Medunarodnog kriviénog suda u ¢ijoj na-
dleZnosti su i ratni zlodini. Naime, takav sud osnovan je u Milanu 1998. ali
on (renutno postoji samo na papiru. Ovaj sud (za koji se zalagalo 120 nacija
— Clanica UN) odbile su da podrze SAD. Jedan od razloga njihovog protivljenja
bio je i to $to nisu mogle dobiti garanciju da ée njihovi vojnici biti apsolutno
izuzeli od jurisdikeije ovakvog suda. Tako je predsednik senatskog Komiteta
za spoljne poslove Mark Tisen 13. avgusta 1999. objasnio ovo izuzece »je-
dinstvenom pozicijom SAD u svetu« sa kojom se raduna u tzv. humanitarnim
intervencijama. Tisen je dodao da bi statut suda u sadanjoj lormi »sprecio
SAD da stacioniraju trupe u zemljama gde su nepozeline, pa bi tako otpale
sve humanitarne intervencije.« Time su SAD odbile da se podvrgnu bilo kojoj
visti vladavine medunarodnog prava, oduzimajuéi tako sebi legitimitet da pred-
stavljaju bilo kakvog »lidera slobodnog sveta.« Ovakvim ponasanjem, istovre-
meno, daju argumente onima koji ih optuzuju da Zele da budu svetski policajci.
Nije moguce zagovarali krienje ili ogranifenje suvereniteta drugih driava, a
da se ne bude spreman da se iste takve norme prihvate i u odnosu na vlastiti
suverenitet. Umesto da bude prva — pisao je londonski »Ekonomist« tim po-
vodom u aprilu 1999 — Amerika je mnoge sporazume o ljudskim pravima ra-
tilikovala tek posto su to uradile druge zemlje. Trebalo je da prode 40 godina
da bi ratifikovala Konvenciju o genocidu, 28 godina za Konvenciju protiv rasne
diskriminacije, ¢ak 26 godina za Medunarodni pakt gradanskih i politickih pra-
va — najvazniji od svih sporazuma. Konvenciju o zabrani diskriminacije Zena
potpisalo je 160 zemalja — ali ne i SAD. Samo dve drzave na svetu nisu ra-
tiikovale Konvenciju o pravima deteta: SAD i Somalija. »Pa ¢ak i kada bi
Amerika potpisala neki sporazum, esto je bivala toliko rezervisana prema nje-
mu, da je on bio praktiéno neprimenljiv u zemlji. Isto tako nije ispoljavala
dovoljno obzira prilikom kontrole mehanizma prihvaéenih sporazuma, kao i
prema Medunarodnom sudu pravde u Hagu«, pisao je »Ekonomist«. Tako se
placa visoka cena zbog americke preterane spremnosti da — kad god to njoj
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odgovara — u inostranstvu ne prihvata ove ili neke druge vidove medunarodnog
prava. Time americki lideri sti¢u manevarski prostor, ali takvi dvostruki stand-
ardi nanose $tetu njihovom kredibilitetu kada kritikuju nezakonite radnje ili
zloupotrebe ljudskih prava drugih zemalja (Politika, 27. april 1999).

Takode se, u svetlu ovih &injenica, pominje i uloga Medunarodnog suda
pravde u Hagu, koji je isto tako nadlezan i za ratne zlocine. Visoki komesar
UN za ljudska prava Meri Robinson izavila je, prilikom posete Moskvi 18.
juna 1999, da je pred komisijom UN za ljudska prava pokrenula pitanje za-
konitosti bombardovanja Kosova od strane NATO i da ¢e kona¢nu ocenu o
tome dati Medunarodni sud pravde u Hagu. I Sef ruske diplomatije Igor Iva-
nov, u intervjuu za nemacki nedeljnik Stern, (27. jula 1999) pozvao je Meduna-
rodni sud u Hagu da se pozabavi ulogom NATO u ratu na Balkanu rekavsi:
»Neko mora da snosi odgovornost za rat u kome je gotovo uniStena jedna
suverena drZava.«

U ovom sklopu mnogi komentatori preispituju i ulogu i prirodu Meduna-
rodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju. Taj sud, istiCu oni, krsi osnovne
principe medunarodnog poretka, a pre svega uverenje iz Povelie UN da su
drzave suverene u okviru sopstvenih granica. Sud takode nimalo ne haje za
to da je sam NATO pogazio svaku normu rata ili da je mir sa Beogradom
niStavan prema medunarodnom pravu, jer je potpis jugoslovenske drzave iz-
nuden ultimatumom. Ovaj tribunal ne potuje ni nacelo da niko ne moze biti
sudija u sopstvenom slucaju. Staro nacclo da »optuzeni ne mozZe bili suden
dva puta za isti zlo¢in« (koje se, na primer, nalazi u petom amandmanu Ustava
SAD) odbaceno je Elanom 25. statuta ovog suda, koji daje pravo tuzitelju na
apelaciju protiv oslobadajuce presude od tuzbe i mogucnost da ostvari novu
presudu pred istim sudom (a bilo je do sada ve¢ tri takva priziva). Sud je,
sam po sebi, ilegalan, jer Povelja UN ne daje pravo Savetu bezbednosti da
stvara organe sa supranacionalnim ovla$éenjima radi sudskog proganjanja po-
jedinca. Savet bezbednosti nije zakonodavno telo, a klauzula »due process«
(odgovarajuéeg zakonskog postupka) zahteva da tuZenom sudi organ »usta-
novljen zakonom«. Suolen sa tvrdnjom kako nema legitimitet, ovaj sud nije
preneo svoja ovlaiéenja drugom organu, kao $to je to Medunarodni sud pravde,
veé je odludio da ih sam koristi. Sudu za bivSu Jugoslaviju nedostaje mnogo
$toSta. On ne zna za pravilo brzog postupka, on nema definicuju tereta do-
kazivanja koja se trazi za presudu (kao $to je to sluCaj sa normom »van ra-
zumne sumnje«), on nema porotu kao ni nezavisan organ za apelaciju. Ta
sud ne postuje proceduru, a svedoke poziva samo po svom izboru, tj. sopstvene
»istrazivade ratnih zlo¢ina«. Sud sam sebi daje ovlaséenja i kreira svoje norme,
sledeéi logiku Lujze Arbur, koja kaze: »The law, to me, should be creative
and used to make things tight.« Sud, dalje, ne finansiraju dezinteresovane stra-
ne, nego oni koji su ratovali ili podrzavali rat protiv Jugoslavije, a pre svega
vodeée zemljie NATO, posebno SAD. Da je pravo jaeg pravo, ukazao je por-
tparol NATO DzZejmi Sej kada je 17. maja 1999. odgovarao na pitanje: »Mogu
li vode NATO ikada biti optuzene od strane suda?« »Kao $to znate« — od-
govorio je on — »bez zemalja iz NATO nema Medunarodnog suda pravde,
niti bi bilo ikakvog Medunarodnog suda za bivSu Jugoslaviju, jer su zemlje
NATO u prvim redovima onih koje su osnovale ova dva suda, koje finansiraju
ove sudove i koje svakodnevno pomazu njihove aktivnosti« (Laughland 1999).
I profesor prava sa Univerziteta Jork u Torontu Majkl Mandel, zalazuéi se
da se lideri NATO izvedu pred sud, izrazava sumnju u nepristrasnost posebnog
kriviénog suda za biviu Jugoslaviju, jer su njegov glavni finansijer SAD i upravo
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dve nedelje posto su obeéale jo§ veéa dodatna sredstva za pomenuti sud op-
tuzen je Slobodan MiloSevié uz jo§ Cetiri druga srpska rukovodioca. Mandel
govori o »nedostojnoj brzini, diktiranoj ne potrebama pravde, brzini koja je
sigurno mogla satekati«. On ukazuje da su istraZioci za Kosovo samo iz ne-
koliko (od 19) zemalja NATO, predvodeni kadrovima FBI i Skotland jarda,
zbog Cega postoji opasnost da budu pristrasni (»to je kao kad osumnjicenog
Salje§ da prikuplja dokaze«) (Mandel 1999).
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TRIVO INBIC

GLOBAL REPERCUSSIONS OF THE NATO AGGRESSION
AGAINST YUGOSLAVIA

Summary

The NATO aggression against Yugoslavia, begun on 24 March 1999,
has posed many questions, not only in regard to the action itself, but also
to the legal nature of the alliance, and to the ellect its operation has had
on global relations. By taking active part in the disintegration of Yugoslavia
in the period 1991 to 1995, NATO wished to justily its existence following
the fall of the Berlin Wall and the dissolution of the Warsaw Pact. As a
result of US diplomacy, NATO managed to obtain a hitherto unthinkable
concession from the UN Security Council, which allowed it to interfere in
the Yugoslav conflict, and to become the armed force of the UN outside
the territory to which NATO was originally limited by the founding agree-
ment. NATO thus continued to realize the geopolitical, cconomic, and other
interests of the members of this alliance, headed by the US. Taking ad-
vantage of the momentary weakness of ils main rivals, Russia and China,
the US used the NATO intervention in Yugoslavia to demonstrate its su-
premacy in global relations today. NATO, originally created for defensive
purposes, was turned into an offensive alliance with global aspirations, ser-
ving US interests. These interests include the obstruction of the European
Union, as an economic and political rival, and of Russia and China, as
the forces with the potential to effectuate the policy of multi-polarity
in global relations, and they rely on the strategy of using political, ethnic,
religious, and other conflicts in the world for the achievement of US ob-
jectives.

NATO aggression against Yugoslavia has revived the atmosphere of
the cold war in global relations, and has prompted the race in armament
and the growth of military budgets. Alter the inilial positive results achieved
in the beginning of the 90-ties, global disarmament seems to have been
forgotien, while a growing number of countries, particularly the US, have
turned to increasing their budgets for the acquisition and modernization
of arms. The ratification of the main international agreements regarding
strategic nuclear weapons control (START-2, START-3) has been postpo-
ned. At the same time, even small countries are trying to obtain "absolute”
weapons, ballistic missiles, and nuclear bombs in order to be able to defend
themselves or to retaliate in the event they should be subjected to the same
treatment as Yugoslavia. The UN was given a marginal role in this conflict,
conlirming the longstanding disdain of the US for the organization which
is the only guarantee of global order in international relations. The principle
of sovereignty is thus deficd, and aggression is justilied by arbitrary argu-
ments of supposedly humanitarian intervention. Russia and China have also
been bypassed, both as members of the Security Council, and as countries
involved in the Balkan conflict. They have been forced to reconsider their
relations with the US, to make a critical assessment of NATO’s new global
strategy, and to try and find a counterbalance for it in new, regional forms
of military, political, and economic cooperation, in addition to making si-
gnificant investments in the development of their own military forces. Ac-
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cording to these two countries, the aggressive trend toward global domi-
nation, headed by the US, can be prevented by encouraging multi-polarity
in global relations. The European Union was used in this conflict, and was
subordinated to the interests of NATO and the US. This has given rise
to controversy regarding the nced for the organization to have its own fo-
reign and security policy, and to form an independent armed force. It has
also led to conllicts between political factors; between executive authorities
and parliament, between political parties, and between public opinion and
official policy.

A chapter deals with the consequences of the NATO aggression on in-
ternational law, and the role of the International Court of Justice in the Hague,
and the International Criminal Court for the former Yugoslavia.
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RAT U JUGOSLAVIJT 1991-1999.
PRISTUP ISTRAZIVANJU NEKIH FENOMENA

ABSTRACT: Proucavanju rata u Jugoslaviji 1991-1999. u domacoj pu-
blicistici, a delimi¢no i u nauci, prilazi se na neodgovarajuce nadine usled
ega mnogi rezultati ni priblizno ne odgovaraju kompleksnosti slike rata
i dogadaja u vezi sa njim. Istrazujuéi pre svega domace faktore rata, autor
se odludio da ukare na nekoliko aspekata koji po njegovom misljenju
izmidu iz uobicajenog sagledavanja ratne slike. Tekst ima prevashodno
nameru da struénu javnost podstakne na dublje promiSljanje ove pro-
blematike.

Protckla je skoro Gitava decenija od izbijanja rata koji je srusio Socija-
listicku Federativnu Republiku Jugoslaviju. Prostor bivie Jugoslavije uzdrmao
je niz medusobnih ratova koji su se kako-tako krajem 1995. privell kraju. Ali,
ko god je smatrao da je epoha ratova na tlu bivie SFRJ zavrSena potpisivanjem
ugovora u Dejtonu, odnosno mira u Parizu, krajem 1995. izgleda da se pre-
vario. Mada je i u srpskoj javnosti sugerisano da je tim ¢inom pocela nova
epoha, bezmalo novi vek, kriza oko Kosmeta 1998-99, pracena ratom NATO
protiv Srbije, uverila nas je da istorijski procesi redefinicije ovog prostora jos
uvek traju. Tacka na razreSenje srpskog ¢vora nije jos stavljena. Rat koji se
vodio do nedavno i politicke komplikacije na unutra$njem i spoljnom planu
traju 1 dalje.

Ipak, protok vremena omogucio je sticanje mnogobrojnih podataka re-
levantnih za istraZivanje i zakljuéivanje. Ne mozemo da se otmemo utisku da
u srpskoj istoriograliji nema nauéne hrabrosti da se zapocne proucavanje naj-
novijeg istorijskog perioda. Istorijska distanca se istrajno brani, a svaki ulazak
u prouéavanje najnovijih istorijskih dogadaja smatra se prelaskom u domen
politickih nauka. Moguénost da sec u istrazivanju najnovijeg rata kombinuju
druge nauke: politikologija, sociologija, statistika, antropologija i da se zao-
bilaznim putem izade pred zainteresovanu javnost, takode ne nailazi na po-
bornike. Konzervativizam se hrani ukazivanjem na nedostupnost izvora, ne-
zavrienost istorijskog ciklusa, tehnicke i druge okolnosti koje sprecavaju aka-
demski pristup najnovijoj kontroverzi.

Na svetskoj sceni prisutan je ogroman broj dela najrazliCitije literature
koja se bavi jugoslovenskim prostorom u ratu 1991-1995: od knjiga koje izlazu
videnja kljuénih aktera, preko propagandnih pamfleta kojima je bio cilj da
izvrse odredenu ulogu u svetskom javnom mnenju, do prostih secanja ili jed-
nostavnih zbirki autenti¢nih fotografija. Susedne drzave, a bivSe republike SFRJ
i nasi protivnici iz rata 1991-1995. razvile su bogatiju knjizevnu produkciju
u odnosu na ovdadnju, kada je u pitanju najnovija istorija. Problematicnost
veza na ovom prostoru, nepostojanje normalnih tokova razmene 1 finansijski
momenat utidu na opite slabo poznavanje takve literature u ovdadnjoj sredini.
Osnovna karakteristika istoriografija tih republika je striktno okretanje svojoj
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proslosti, kompatibilnost sa glavnim politickim (rendom u matiénoj dravi iz
koga sledi reinterpretacija mnogih istorijskih segmenata, &esto u funkeiji
potvrdivanja svoje nacije ili »nacije«, drzavnog suvereniteta ili politike, odnosno
negativan odnos prema svemu Sto ima prizvuk srpskog. Glavni produkeijski
tipovi su isti kao i u SRJ. Najinteresantniji su radovi memoarskog karaklera,
posebno licnosti iz visokih krugova moéi i odluivanja, kakvi su vojska i politika.
Razlicitih stilova, obima i sa razli¢itim namerama, pisani su esto kada su nji-
hovi autori sklonjeni sa dotadadnjih pozicija.

Pojava globalne informativne mreze (Internet), moénog oruzja informaticke
despotije nazvane novi svetski poredak, uéinila je da protok informacija do-
stigne gotovo dramatiéne razmere. Najvedi broj informacija o najrazlicitijim
dogadajima je dostupan na svetskoj mreZi u minimalnom protoku vremena.
Gotovo da viSe nema nikakvih dogadaja koji bi se mogli zbiti mimo znanja
kompjutera, dodao bi cinik. Posebno u tome prednjaée politicke i vojne in-
stitucije SAD i NATO-a. Dnevne pres konlerencije, razliciti pregledi, vesti,
procene, ilustrovani materijal - fotogralije, video zapisi i sli¢no, sve je dostupno
na Internetu. Vojne kampanje u kojima su se direktno angazovale snage SAD,
odnosno NATO, posebno su dobro obradene, tako da zainteresovani istraZivac
u vrlo kratkom roku moZe da stekne veliku koli¢inu potrebnih informacija. Sliéno
je isa politickim dogadajima. Uzmimo kao primer bilo kakvu diplomatsku kon-
ferenciju, skup ili pregovore — a istorija jugoslovenske krize obilovala je takvim
dogadajima. Njeni akteri, miSljenja, razvoj dogadaja i zakljuéci dostupni su u vre-
menskom periodu koji se nckada meri ¢asovima. Istoricari iz ranijih epoha morali
su da cckaju na protok vremena, otvaranje arhiva i kooperativnost njihovih
sluzbenika. Da li ova okolnost smanjuje istorijsku distancu?

Najnovija iskustva NATO-srpskog rata 1999. potvrdila su i drugu stranu svet-
ske globalne informati¢ke mreZe: moguénost da se proturaju razliéile senzacio-
nalne vesti, opservacije, komentari, analize, koje su u sledeéem krugu proizvodile
glasine u ovdasnjoj javnosti. Neshvatanje da priliv informacija na ovu mrezu nema
nikakvo pravilo, kontrolu ili sistem, uslovljava da se sve §to se pojavi na Internetu
smatra istinom. Iz te Cinjenice, sledeéi korak bile su glasine.

Danas istori¢ar koji prou¢ava period sa najmanjom istorijskom distancom
mora da se pretvori u analitiara, sa neophodnim informatickim znanjima. Na
drugoj strani postoji sveopsta dostupnost Internetu, koja ¢ini da se na pglobalnu
informativau mrezu stiéu najraznovrsniji podaci, bez ikakve sclekcije, kojih novi
istoricar mora da bude svestan. Najéesée, u takvom galimaltijasu informacija
podaci imaju znacaja samo dok su aktuelni. Cim produ i ustupe mesto novima,
irelevanino je da li su taéni ili nisu. U takvom zasienju informacijama po-
trebno je razviti smisao za njihovo filtriranje i osmisljavanje: da se ne bi do-
godilo da moderna istorija postane kompresija podataka i neprekidna lista Ci-
njenica. Pomerajuéi vremensku distancu na najskorije periode, gotovo da do-
lazimo u poziciju vrenja nasilja nad istorijom i uobiCajenim istoriografskim
postupkom. Kako zaustaviti ovu agresiju nad klasiénom istorijom, a ponuditi
odgovore i putokaze za kojima se danas vapi na ovom prostoru?

Mnoga pitanja se nameéu istrazivadima najnovije epohe srpske/jugoslo-
venske istorije. U ovo teksiu pomenuéemo samo najkarakteristicnija, posma-
traju¢i rat pre svega kroz vojnopoliticki segment.

Viemenski okvir rata jo§ nije pouzdano definisan. Kada je poéeo rat i
koji su datumi medasi? JNA (odnosno VJ) je kao pocetak borbenih dejstava
uzimala jedan datum iz 1990. mada su prave borbene operacije otpocele 27.
juna 1991. sukobom u Sloveniji. Sukob u Hrvatskoj imao je takode nekoliko
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eksplozivnih momenata i pre burne eskalacije krajem Icta 1991: odvajanje kra-
jinskog MUP-a sukobom u stanici milicije 17. avgusta 1990, i potom proglasenje
Srpske autonomne oblasti (SAQ) Krajine, sukobi na Plitvicama, Pakracu, Bo-
rovu Sclu i Splitu (mart-maj 1991). Dugi niz sukoba prethodio je septem-
barskoj eskalaciji sukoba, kada je proglasen otvoren rat protiv JNA na tcritoriji
republike Hrvatske.

Pocctak rata u Bosni i Hercegovini stereotipno je u zapadnim medijima
i literaturi datiran srpskim ulaskom u Bijeljinu, odnosno sukobima 6. aprila
u Sarajevu. Medutim, skrivena je istorijska Cinjenica da su hrvatske snage dej-
stvovale na teritoriji BiH znatno pre navedenog datuma. Od kraja leta 1991.
prema hrvatskim snagama koje dcjstvuju u zapadnoj Hercegovini JNA drzi
linjju fronta koja se po borbenosti nimalo ne razlikuje od drugih. Konaéno
u no¢i 26. na 27. mart hrvatske snage prclaze Savu i ulaze na teritoriju Bosne
i Hercegovine. Tako je konkretna hrvatska vojna akcija prema Bosni i Her-
cegovini preduzeta dalcko pre iste takve srpske akcije u Bijeljini i drugde.
Medijska orijentacija na Sarajevo tokom rata zalamniée sva druga bojiéta sve
druge pocetke, razloge, aktere... Rat u Bosni, poscbno na Zapadu, pratice izra-
zita »Sarajevo-centricnost«. Gradske vizije, podele na urbane i ruralne pro-
tivnike, multikulturne, multikon{esionalne i one druge pratie i publicistika,
ali i najnovija istoriograﬁja. Sted dogadaja u Sarajevu postao je za svetskog
Citaoca sled dogadaja rata u celoj Bosni i Hercegovini.

Skrivena diplomatija aktera jugoslovenske krize od 1989. pa do danas
ostate poscbna tema za razumevanje dogadaja. Da je ona osnova za razu-
mevanje sleda dogadaja, poteza aktera i konacnih reSenja, nema sumnje. U
to nas uveravaju mnogi do danas objavljecni memoari, u kojima nalazimo tra-
gove skrivene diplomatije, odnosno skrivene istorije. Da li je rat u Sloveniji
bio dogovoren na srpsko-slovenackom nivou jo§ 1989-90, kako na to ukazuju
ncki hrvatski zvanicnici? Da li je i kakav dogovor postignut u pregovorima
srpskog 1 hrvatskog predsednika u, veé, legendarnom Karadordevu? Da li je
podela Bosne i Hercegovine, a sa njom 1 srpskih teritorija bila na ivici da
bude ostvarena proleéa 1992, hrvatskim prodorima u tu rcpubliku, odnosno
izvla¢enjem preostalih snaga JNA na istok? Da li je poraz Republike Srpske
Krajine 1995. bio dogovoren u tajnim preg,ovorimd srpskog i hrvatskog vrha
(koje je tek krajem 1998. obclodanio hrvalski ministar inostranih posiova Mate
Granic€), kao i redukovanje delova Republike Srpske jeseni iste godine?

Pro:zvodnja rata na pojedinom terenu takode je jedan od problcma sa
kojim ¢e nova srpska istoriogralija morati da se suodi. Na svim zaracenim stra-
nama bilo je i ostalo sveta koji mje Zcleo da ratuje: da krene oruqem na
komsije sa kopma je decenijama i vekovima Ziveo u tolcrancul da miran i
prosperitetan Zivot u jednoj sredini zameni ncizvesno$éu u svojoj nacionalnoj
matici; da poremeti viSenacionalnost svoje porodice ili okruZenja. U takve pro-
cepe ulazile su nevidljive sile rata: razlidite polutajne formacije dirigovanc iz
centara modi, da bi stvorile rat. Tchnike i izazivanja rata su bile perfidne: tran-
sferom ostraS¢enih pripadnika sopstvene nacije, likvidacijama pojedinih istak-
nutih mestana ili njihovih porodica, paljcvinama kuéa, pljatkom, slanjem spe-
cijalnih parapolicijskih formacija, odnosno quumcarcnjem naoruzanja, vojne
opreme, nacionalnih simbola, namernim usmeravanjem artiljerijske vatre sa
obliznjih zona gde je rat ve¢ uzeo maha.

U danasnjem svetu elekironski prostor je superiorniji od prirodnog pro-
stora i ve€ danas prosccan ¢ovek u njemu provodi dalcko viSe vremena. Otuda
i jedna od osnovnih karakteristika rata 1991-1995-1999, neverovatna medijska
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eksploatacija, usmeravanje i prisutnost. Dedovi autora ovog teksta amili su
u tami glasina i neproverenih poluinformacija koje su kruZile kafanama, vasari-
ma i vozovima. Na drugoj strani, rat 1991-99, gotovo da se emitovao, a ne
dogadao, pred naSim ocima. Brzina protoka informacije o nekom dogadaju
cesto je bila momentalna. Dugotrajne kongresne seanse jugoslovenskih komu-
nista 1989-1990. pomno je pratio Siroki jugoslovenski auditorijum, provodeéi
sate uz televizore i ocekujuéi ishod. Televizija je priblizila opskurne aktere
ovih politickih zbivanja svim gledaocima, stvarajuéi dotad neverovatnu mo-
guénost prisustvovanja vaznim dogadajima. A onda je doao rat: 27. juna 1991,
eksplozijom sukoba u Sloveniji. Bili smo u prilici da sa nekoliko ¢asova distance
posmatramo okom kamere dramaticni let ka graniénim prelazima koje je tre-
balo da zauzmu pripadnici JNA i saveznog SUP-a. Da situacija bude drama-
tiCnija, helikopter u kome se nalazila kamera novinara TV Politike pogodila
je slovenatka TO. Prosedan televizijski gledalac u Beogradu, recimo, dobio
je tako jedinstvenu priliku da udestvuje u ratu, ne pomerajuéi se od svog te-
levizora. Jedino oruzje u rukama Cesto mu je bio daljinski upravijaé, sa kojim
je kruzio po frontovima svoje otadzbine koja se vremenom pretvorila u vatrenu
buktinju. Medutim, privilegiju da virtuelno udestvuju u ratovima izgleda da
imaju, za sada, samo najrazvijenije ili najudaljenije drZave danasnjice. Ubrzo
je nestvarnost i iluziju rata, emitovanog preko televizije, smenila surova stvar-
nost. Od krajnjeg zapada bivSe SFRIJ realnost rata brzo se §irila. Sa televizijskih
programa rat je na razliCite nacine dolazio u komsiluk: od neposrednih do
posrednih vidova. Mirne i radne sredine brzo su se pretvarale u poprista
ogorcenih borbi i medusobnog nasilja. Na pogetku, 1991. srpske krajine, zatim
Slovenija, onda ponovo krajine, Hrvatska, Dalmacija, deo Hercegovine. Onda
kratki intermeco pa s proleéem 1992. i sve do 1995. Bosna i Hercegovina, odnosno
Republika Srpska. Godine 1995. opet Krajina, 1998. Kosovo i Metohija, 1999.
Srbija i Crna Gora. Na ovaj i na druge sliéne nacine Citavi delovi stanovnistva
bivie SFRJ postali su neurotizovani, ¢incéi svojom histerijom instrumentalizovanu
pretnju kolektivnoj sigurnosti. Latentna vanredna stanja pretapala su se ili mesala
sa ratnom stvarnosu, neki put sa oblicima potpune anarhije, gde blizina ili daljina
ratnih dejstava nije predstavljala relevantnu ¢injenicu.

Fikcionalizacija rata, stvaranje njegovog privida, takode je jedna od tema
za koju Ce istoriografija morati da ponudi i primere i odgovore. Rat u Sloveniji
je prvi pokazao $ta znadi stvaranje privida rata medu sopstvenim stanovnistvom.
Tada je republicka vlast koristila metode kakvi su namerna upotreba sirena
za vazdusnu opasnost, razli¢ite policijske mere, legitimisanja, pretrese, ogra-
nicavanje kretanja prema takozvanim »junjacima«, medijsku igru fotografija
i TV slike ne bi li se docarala surova stvarnost rata, patnje civila, destrukcija
objekata. Hrvatski slucaj je imao dosta toga sli¢nog pre svega u manipulacijama
stanovniStvom kroz medije, kontrolisane glasine 1 slicne manifestacije kakve
su upotreba sirena za vazdu$nu opasnost. Manipulacija slikom i fotografijom
u Hrvatskoj imala je drugu dimenziju u odnosu na slovenacki sluéaj. Slovenci
su svoj rat prilicno niskog i ogranienog intenziteta pojacavali fokusiranim fo-
tografijama pojedinih ostecenja objekata, slikama ubijenih, ranjenih i zaroblje-
nih. U Hrvatskoj je stepen ratnih oSteéenja bio dovoljan da se ne koristi ma-
nipulacija da bi se sugerisala destrukcija (sem u sluéaju Dubrovnika, verovat-
no). Destrukcije je bilo vise nego dovoljno za efckat na posmatraca sa strane.
Ali, ovog puta posezalo se manipulacijom potpisa/legendi ispod fotografija od-
nosno TV priloga. Pobijeni civiliuplakane izbeglice, srusene kuée bili su
iskljuéivo hrvatski.
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Rat u Bosni i Hercegovini doneo je daleko Zesci pristup fi fikcionalizacije
u stvaranju slike rata. Sarajevo je izgleda bilo najvee popriste fikcionalizacije
rata, koju je muslimanska strana promovisala kao sasvim legitimni vid borbe
za svojc cilieve. Pored sopstvenog stanovniStva, ovakva akcija imala je i
medunarodnu nadgradnju: animiranje svetskog javnog mnenja, funkciju u
opravdanju donoSenja odluka na S$tetu protivnickih strana. Incidenti sa ma-
sovnih pogibijama civila, kojima su uvek, slucajno, prisustvovale TV kamere,
granatiranje sopstvenih pozicija ili naselja, namerne redukcije grejanja, struje
ili vode, bile su manifestacije fikcionalizacije rata.

Najnoviji NATO-srpski rat 1999. godine otiSao je korak dalje u fikcio-
nalizaciji rata i njegovom pretvaranju u opsti virtuelni dogadaj. Cinjenica da
je rat voden na nacin koji je netipian ovom prostoru (sem sukoba na Kosmetu,
koji je opet bio po modelu veé videnih ratova u bivsoj SFRIJ), to jest da nije
doslo do borbenih kontakata izmedu snaga NATO i SRJ, omoguéavala je znat-
nu fikcionalizaciju rata sa obe strane. U tu svrhu koris¢eni su mediji, glasine,
ali i pojedina borbena dejstva. Na primer, besomuc¢nim protivavionskim dej-
stvima na NATO avijaciju, koja je letela na bezbednim visinama, stvaran je
privid da se SRJ oS$tro suprotstavlja napadu; zatim, gadani su vitalni ciljevi
ove drzave u kojima po pravilu nije bilo nikog, odnosno na Zapadu je slikom
i recju fikcionalizovana »humanitarna katastrofa« na Kosmetu, zbog koje je
opravdana akcija sa dubljim vojnostrateSkim smislom.

Zajednicko za sve f1kc1onahzacxje rata je interes jednog politickog i voj-
nog vrha da svoje stanovniStvo na taj nacin homogenizuje i stvori strah od
neprijatelja, a preko toga da ih uveri da je proklamovana borba (rat) jedino
mogude, nametnuto reSenje, usled Cega su svi napori, patnje, drzavna regulacija
svakodnevice opravdani i u nacionalnom, odnosno drzavnom interesu.

Gotovo sve ratujuée strane u konfliktu u bivSoj SFRJ imale su ratne cil-
jeve. Najopstiji cilj veéine bio je potpuna drzavna samostalnost u okviru re-
publickih granica sa svim atributima suverenosti: vojskom, spoljnom politikom,
monetom, nacionalnim simbolima. Cilj Slovenije imao je prelazne forme: slabu
federaciju, labavu ili évrS¢u konfederaciju, i konacno samostalnu drzavu. Hrvat-
ska je dugo vreme pred rat »3utjela, ali se eksplozivnost njenog (ratnog) cilja
ubrzo obelodanila posle rata u Sloveniji, samostalnost u republi¢kim granicama.
Jedino pitanje koje je komplikovalo jasnost ovog cilja bilo je: u kojim gra-
nicama: »povuesmm« republickim, etni¢kim? Sa Srbima ili bez njih? Bududi
istraziva¢ ovih problema mora da istrazi geneze profilisanja nacionalnih/repu-
blickih ciljeva ove dve drzave/nacije, kako u ranijim istorijskim epohama, tako
i kroz proces dezintegracije SFRIJ, od kraja Sezdesetih godina ovog veka.

Makedonija i Bosna i Hercegovina su dugo vagale §ta i kako zastupati
kada je rat iz dana u dan razbijao sve iluzije. Republike bastioni Titovog ju-
goslovenstva nasle su se u procepu — ostati u skracenoj Jugoslaviji koja je
postala realnost posle povlacenja JNA iz Slovenije jula/oktobra 1991. odnosno
krenuti samostalnim putem. Makedonija je najmekSe napustila ostatak SFRIJ.
Zaokruzcna teritorijalno — §to je ubrzo postalo i nacionalno — jo§ na pocetku
socijalisticke epohe, Makedonija je brzo naSla zajednicki jezik sa Beogradom.
Jedinice JNA su otiSle u Srbiju, a Makedonija je postala samostalna, bez svoje
adekvatne vojske. To je ve¢ u narednim godinama stvorilo opasan bezbednosni
problem, ali i vakuum u koji su lako usle NATO snage.

Bosna i Hercegovina je tinjala u periodu jesen 1991-proleée 1992. Srpska
i hrvatska nacionalna zajednica gledale su prema svojim maticama, Cesto osta-
vljajuéi prostor da budu orude u rukama Beograda ili Zagreba. Muslimani
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(ali i deo nacionalno nedelinisanog stanovniStva u nekoliko veéih varosi) nasli
su se u procepu. Oni muslimani koji su sluZili u JNA aktivno su uéestvovali
u borbama protiv slovenackih i hrvatskih separatista. Medutim, veé je pocetak
1992. godine doneo niz problema i preispitivanja ovoj kategoriji. Da li nastaviti
borbu za neSto §to je u stvari skraéena Jugoslavija sa srpskom dominacijom,
a u njihovoj svesti bauk zvani »Velika Srbija, ili krenuti u borbu za samostalnu
Bosnu i Hercegovinu koja je muslimanima bila alternativna identifikacija, kada
ve¢ SFRIJ kopni iz dana u dan? Sli¢nu dilemu su imali i oni koji su bili rodeni
u BiH u mestovitim brakovima, koji su imali striktnu jugoslovensku identifi-
kaciju, ili oni koje nisu privlacili nacionalni sentimenti srpstva ili hrvatstva.
Tumacenje ovog preloma koji se deSavao u prvoj polovini 1992. jedno je od
kljuénih za razumevanje rata u BiH.

Nasuprot njima u BiH su u istom periodu narastale nove snage i novi
Cinioci, koji su poremelili dogovore Beograda i Zagreba. Na jednoj strani to
su bili inicijalni krugovi muslimanskog nacionalnog (oruzanog) pokreta, takoz-
vana Patriotska liga, Ciji je cilj bio stvaranje samostalne BiH, bazirane na mu-
slimanskoj (bosnjatkoj) osnovi. Na drugoj strani bili su to odredeni srpski kru-
govi koji ¢e se maja 1992. pobuniti protiv kalkulantske politike Beograda i
odluéno krenuti u stvaranje srpske Republike BiH, odnosno njene vojske. U
dubokoj tajnosti tako je u zonama BiH sa muslimanskom ve¢inom nastala pa-
ravojna organizacija sa potpuno autonomnim planom, ali i sa posebnim, éud-
novatim, vezama sa armijskom bezbedno$éu koje tek treba da budu istraZene.
Ovi muslimani su tako promovisali (ratni) cilj ouvanja jedinstvene Bosne i
Hercegovine, na istorijskim podlogama mita srednjovekovne Bosne i/ili onoga
Sto je ovaj prostor bio u Turskoj imperiji, a sa kojima su se mnogi od na-
cionalno nedefinisanih stanovnika varoSi kakve su Sarajevo ili Tuzla, identi-
likovali u toku rata. Na drugoj strani Srbi su jasno Zeleli da se odvoje od
drugih i prikljuée svojoj matici. Njihov nacionalni cilj, koji je ubrzo postao

" ralni, nije bio posebno razraden, kao i kod Srba u Krajini, i tezio je jedinstvenoj
srpskoj drzavi bez precizne delinicije.

Na drugoj strani, ratni ciljevi zvaniéne srpske strane sve vreme ratnih
sukoba ostali su neodredeni, zbog toga da bi svaki ishod mogao da bude pri-
kazan kao pobeda politike srpskog rezima. Sa najviSeg mesta u Srbiji nije nikad
saopsten nacionalni, politicki ili vojni cilj ratnog poduhvata i sveopstih napora.
Upravo obrnuto, jo§ od pocetka ratnih dejstava objasnjavano je da je jedini
cilj da se rat zavrsi i tako je Cesto dolazilo do apsurdnih izjava i naslova u
Stampi, kao §to je na primer specijalno izdanje podgoricke »Pobjede« o borbama
na dubrovacko-hercegovackom rati§tvu: Rar za mir. Na stranu dcklarativno-me-
dijski okviri, o€igledno je da su odredeni ratni ciljevi postojali jo§ u fazama pred
izbijanje rata. O tome posredno svedoée neki postupci srpske strane, ali i sve-
docenja protivnika i prebega iz redova JNA. Da li je re¢ o »lukavoj strategijic,
kako je pisao istaknuti muslimanski general Sefer Halilovié? Misterije sadrzaja
navodnih ili »navodnih« planova pod konspirativnim imenima »Rame, »Avalag,
»Jedinstvo«, »C-1«, »C-2« i datiranih predratnim periodom, koji su projektovali
odredene situacije prepoznatljive u zapaljivoj retorici pojedinih srpskih poli-
ticara ostaje pitanje za istoricare generacija koje dolaze.

U osnovnom polaziStu, politika naoko nedelinisanih ciljeva je bila mak-
simalisticka, ali nameée se utisak da je u njoj preovladalo nepredvidivo, ne-
jasno, neiskreno, neartikulisano, nekomunikativno i nasilnitko, lako da se ¢ini
da je takva strategija promasila ciljeve i kompromitovala ono $to bismo mogli
da nazovemo srpski nacionalni interes. Po neki put je bio neizdrZiv i besraman
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taj geopoliticki mazohizam, koji se pretvarao u svakodnevno uzareno topo-
gralisanje forsirano u medijima, do pominjanja pojedinog zaseoka. Da bi ne-
slavnim obrtom 1995. godine, Citavi prostori sa kojih su se Srbi i njihova vojska
povukli ulazili u medijsku tamu i ti§inu. Takvim razvojem srpski nacionalni
interes dospeo je u kritiénu situaciju, veé od 1995. pa dalje kroz kosmetsku
krizu i rat sa NATO 1999. Mozda ¢ak i u opasnost da bude potpuno ponisten
u medunarodnim odnosima. Ostaje da se zapitamo da li su zakasneli agenti
Kominterne ili Vatikana prodrli i medu reformisane srpske komuniste. Pot-
puno zapustena Srbija nije bila u stanju da na prostoru bive Jugoslavije vodi
igru, koju je po svojoj veli€ini i znacaju mogla da ima, pa je tu ulogu prepustila
obezglavljenoj JNA i novopecenim drZavnicima iz raznih delova raspadnute
drzave. Jo§ gore, takozvani strani faktor jedva je éekao svojih »pet minuta«
za agresivno ukljucenje u krizu, i ispunjavanje ciljeva koji u bipolarnoj strukturi
Evrope nisu bili moguéi.

Ukazaéemo na jos jedan skriveni [aktor jugoslovenske krize: policijske
snage, koje su decenijama bile na marginama po svojoj tehnickoj, materijalnoj,
kadrovskoj strukturi, postale su znafajne premda su bile u nadleZnosti repu-
blika. Republike su tako u osvit kulminacije jugoslovenske krize imale u svojoj
nadleznosti kakve-takve snage policije koje su nosile naoruZanje. Nije ni malo
nelogicno Sto su oruzani sastavi milicije/policije bili nosioci borbi za nacionalne
(drzavne — republicke) ciljeve. Proizvodnja rata i neregularnost borbenih sa-
stava ukazuje na sasvim specilicnu osobinu ratova vodenih na prostoru bivie
SFRJ — Siroku upotrebu (para)policijskih snaga u svim sukobima od 1991. do
1999. Rat u Sloveniji dobrim delom svedo¢i o upotrebi policije kao borbene
snage nove republike. Jo§ viSe u Hrvatskoj, gde je lokalna teritorijalna odbrana
bila van domasaja nove vlasti. Tako je MUP Hrvatske postao jezgro za stva-
ranje republiCke armije. Na srpskoj strani je isti slucaj, samo daleko komplek-
sniji, u zavisnosti od podrudja. Milicija u Krajini postala je osnovni segment
odbrane nove srpske drzave. U pocetnim fazama stvaranja srpske republike
u BiH, snage MUP-a bile su u dobrom delu istoéne Bosne jedine snage na
koje su Srbi mogli da se oslone. Kasnije, tokom sukoba u Bosni, jedna od
udarnih srpskih jedinica bila je specijalna brigada MUP-a. Nije ¢udo da su
NATO-ve snage IFOR-SFOR toliko bile dosledne u demilitarizaciji MUP-a
Republike Srpske ¢ak znatno detaljnije nego kada je vojska u pitanju. Konacno,
u Srbiji, dolaze¢i na vlast posle kontroverzne 8. sednice SK Srbije, Slobodan
Milosevi¢ za najveci broj svojih osetljivih projekata nije mogao da racuna na
tadaSnju JNA. Stoga je MUP Srbije jednim delom transformisan u borbenu
celinu, koja je ucestvovala u borbenim dejstvima od 1991. godine Sirom ju-
goslovenskih ratiSta. Rat na Kosmetu 1998-99. vratio je snage MUP-a Srbije
u javnost kao borbene celine. Tenzija u Crnoj Gori, takode, pokazuje da ak-
tuelna vlast koristi isto orude u odbrani svoje samostalnosti.

Fenomen upotrebe policijskih snaga u sukobima na prostoru bivie SFRJ
ostaje vrlo znadajan za istrazivacki fokus. Direkina linija na relaciji politicka
vlast — policija, kao izvrSilac, govori nam u prilog fezi da bez detaljnog
proucavanja ovog problema nema ni celovite slike o tome kako rat funkcionige
na ovim prostorima.

Uloga armije i Teritorijalne odbrane u ratu 1991-1992. posebno je na-
glasavana u otcepljenim republikama. Isticala se, izmedu ostalog, dilema: kako
to da je INA od cuvara i zatoCnika Jugoslavije presla put do izvriitelja »ve-
likosrpske agresije«, »memoranduma SANU« ild. Predratne prelormacije i re-
organizacije JNA stavljane su u Spekulacijama u kontekst kasnijih dogadaja:
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Sta je i kako koja strategijska grupacija kontrolisala, odnos nacionalnih kon-
tingenata u sastavu armije, specifican odnos JNA i republickih teritorijalnih
odbrana itd. Uocl_uvo je, ipak, da je tokom 1988. godine JNA napustila stra-
tegijsku organizaciju, u kojoj su se armije kopnene vojske nacelno poklapale
sa republickim granicama. Od te godine postoje vojne oblasti — vojista koja
se ne poklapaju sa republickim granicama, sa sediStima u Beogradu, Skoplju,
Zagrebu i Splitu. Kriticari ovakve vojne organizacije u vreme izviSenja tog
projekta bili su Jedmo Slovenci, koji su reorganizacijom »izgubili svoju« 9. Ar-
miju. Kasnija tumacenja i razmatranja prepoznavala su u ovakvoj organizaciji
»lukavu strategiju« srpske strane: takve vojne oblasti »odgovaraju buduéim gra-
nicama zadatim Memorandumom«. Posebno je ukazivano na ¢injenicu da 1.
vojiSte u Beogradu kontrolise veliki deo Srbije, skoro ¢itavu Bosnu i Herce-
govinu i dobar deo Slavonije.

Potcinjavanje republickih snaga TO operativnim sastavima JNA, zatim
oduzimanje oruzja TO i stavljanje pod kontrolu JNA, kona¢no i rasformiranje
TO Kosmeta 1989. ostace predmet Spekulacija, pa i onda kada dokumenta
budu na uwvidu istoriCarima. TO Slovenije je »prezivela« ovu reorganizaciju,
pre svega zbog dosledne identifikacije TO kao sopstvene republicke vojske koje
je u Sloveniji postojalo od samog formiranja TO poéetkom sedamdesetih go-
dina, a onda i zbog precutne podrske republickog rukovodstva. Odatle do ile-
galnog naoruzanja put nije bio dugacak. U Hrvatskoj, naprotiv, moralo je da
dode do smene vlasti. Odlaskom reformisanih komunista 1 dolaskom Hrvatske
demokratske zajednice, proleéa 1990, otpocele su pripreme za stvaranje
oruzanih sastava — koji ¢e u 1991. prerasti u regularnu vojsku. Osnova za ovaj
projekat bio je MUP Hrvatske koji je pruzio dobru osnovu za razvoj prvih
oruzanih sastava Zbora narodne garde, a zatim i masovno naoruzavanje Clan-
stva i pristalica HDZ po unutrasnjosti. U skoro 30-godi$njem postojanju TO,
najveca sjedinjenost snaga TO i JNA bila je u Bosni 1 Hercegovini. Ipak, ostaje
¢injenica da je dobar deo naoruzanja TO, bilo u Hrvatskoj, Bosni i Herce-
govini, ili iz Srbije posluzio za naoruzavanje srpskog naroda na obodu srpskih
etnickih teritorija. Jednostavnim preuzimanjem skladi§ta ili krijuméarenjem pod
patronatom razli¢itih struja u MUP-ovima, ovo oruzje je dolazilo do Srba, koji
su sa njim u rukama verovali da je kucnuo ¢as nacionalne obnove. Najtragi¢nije
je to Sto su u procepe plemenite nacionalne ideje i opravdanih nezadovoljstava
ulazili ljudi koji su imali zadatak da »proizvedu« rat i da nacionalni naboj
iskoriste u sasvim druge svrhe.

Prodor viSestranackog sistema 1990. nije uticao na transformacije JNA
ili stvaranje drugih republickih ili nacionalnih vojski. U Srbiji, opozicija koja
je bezuspesno juridala na vlast, nije imala posebno profilisano odredenje i INA
nije posmatrala kroz prizmu kakva j je postojala u Sloveniji, HrvatskOJ ili kod
albanskog Zivlja. U preostale tri republike jugoslovenstvo JNA je ostalo neo-
krnjeno, sve do jeseni 1991, kada iz Bosne i Hercegovine i Makedonije po¢inju
da se Cuju sve jaci zahtevi za redefiniciju uloge JNA, lokalno sluZenje vojnog
roka u sl.

U zavrSnom dobu krize armija je s jedne strane predstavljala mocéni re-
spektabilni stroj, sa sugerisanom snagom velike organizacije, tradicije i indu-
strijskog kompleksa, koji je imao zavidan ugled na strani. U prilog ove kon-
slatacue govore i mnogi uspesni vojnoindustrijski aranzmani. Sa druge strane
namece se sasvim druga predstava, atrofiranog velikog sistema, od Cijeg vrha
pa do dubine komandne lestvice caruju nesposobnost i neodluénost da se jasno
krene u iskusSenje istorije.
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Armija se nije snaSla u situaciji koja joj je, izgleda, do kraja njenog po-
stojanja maja 1992. ostala nejasna i neodredena. Ni sama nije znala §ta Zele
od nje oni koji njome rukovode. Trudila se da sacuva jugoslovenski i narodni
karakter da bi doprinela mirnom reSenju drzavne krize. Pri tome se nije davalo
ni elementarno odredenje na kakav se, u stvari, ishod politicki racuna.

BOJAN B. DIMITRUEVIC

THE WAR IN YUGOSLAVIA 1991-1999
AN APPROACH TO THE STUDY OF SPECIFIC PHENOMENA

Summary

The author poses questions regarding several aspects of the war in Yu-
goslavia (1991-1999) which should become a matter of particular interest for
those analyzing this problem in the future. The work points to a controversy
regarding Internet, or rather the information it offers in this regard. The time
frame of war has not yet been defined, while the problem of hidden diplomacy
warrants particular caution, especially in analyzing the objectives of some of
the participants in the war. Another point to consider is the phenomenon of
producing wars and their fictionalization for political purposes. The author
examines the specific role of the police force and that of the Yugoslav Army
in the initial phase of the war.
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SLUZBA DRZAVNE BEZBEDNOSTI I ALBANSKE
DEMONSTRACIE NA KOSOVU 1968. GODINE
JEDAN DOKUMENT

Objavljlvanje dokumenata ima smisla samo ako su dovoljno sadrzajni i
nepoznati naucnoj javnosti. Dokument pod naslovom Informacija povodom de-
monstracija na SAP Kosovu i SR Mukedoniji, koji je izradila Sluzba drZavne
bezbednosti u okviru Saveznog sckretarijata za unutra$nje poslove, ispunjava
oba uslova. Dokument je datiran sa 31. januarom 1969, tako da po pravilima
arhivistike nije ni bilo mogue da ranije postane dostupan, cak i da je bio
civilnog porckla. U naoj sredini je grada nastala radom javne i drzavne bez-
bednosti nepotrebno mistilikovana i obavijena velom tajne, tako da je vrlo
malo dostupnih policijskih dokumenata iz IblOl'l_]C komunisticke Jugoslavije (¢ak
ni neki fondovi nastali pre 1941. godine nisu sasvim dostupni 1‘;[r.mvduma)
Tako je na primer, dostupan vrlo mali deo grade vezan za represiju nad in-
formbirovcima, i to u Crnoj Gori, gde su objavljivani ncki dokumenti vezani
vide za rad komunisticke partije nego za rad policije. Iz kasnijeg perioda skoro
da nijedan policijski dokumenat nije postao pristupacan naucnoj i Siroj javnosti,
osim nekoliko onih koji su sluéajno zalutali u partijsku gradu, kao Sto je uo-
stalom 1 ovaj dokument »zalutao« i fond Saveznog izviSnog veca.! Po incrciji
iz komunistickih vremena, jugoslovenske sluzbe javne i drzavne bezbednosti
samovoljno zadrZavaju celokupnu istorijsku gradu nastalu u procesu njihovog
delovanja. Naravno, postoje dokumenti kojima bi dostup kako iz drZavnih ra-
zloga, tako i zbog zatite privatnosti, i dalje trebalo da bude ogranien. Ogra-
ni¢en pristup policijskim i diplomatskim dokumentima postoji i u drugim zem-
ljama.2 Medutim, odluku o tome §ta treba da se ustupi civilnim arhivima, na
uvid nauénoj i §iroj javnosti, ne treba da samovoljno donose policijski ¢inovnici,
nego bi o tome trebalo da odluduje struéna komisija istoricara, arhivista i po-
licijskih struénjaka (mozda i eticara, ako su u pitanju podaci koji zadiru u
privatni zwot) Dokument koji objavljujemo je po svoj prxlxc1 prv1 dokument
savezne tajne policije kop se objavljuje u jednom naucnom Casopisu. To je
iscrpni elaborat o uzrocima i toku demonstracija albanskih studcnata i daka
na Kosovu i u Makedoniji krajem 1968. godine. Posto je re¢ o dokumentu
za internu upotrebu, krase ga nedostatak {raza, otvorena i jasna analiza. Sma-

I Na primer, dosije o prisluskivanju Branka Copiéa u fondu Gradskog komitcta CK SKS
naveden u P. Markovié, Beograd izmedu Istoka i Zapada 1948-1965, Beograd 1996, str. 179-180.

2 U SAD se dokumenta CIA (to jest OSS pre 1947. godine) mogu Citati sa vremenskom
distancom od 50 godina. Mogu se &itati ¢ak i mladi dokumenti uz pozivanje na americki Ustav
i odgovarajuéu pravnu proceduru. Sli¢na je praksa i u Velikoj Britaniji. Neka dokumenta mogu
biti povudena iz upotrebe nevezano za vremenski period. Prema svedofenju Mileta Bjelajca, u
Francuskoj su ncka policijska dokumenta iz meduratnog perioda jo§ uvek nedostupna. U Rusiji
je, po iskustvu Miroslava Jovanoviéa, pocetkom devedesetih godina doslo do velikog olvaranja
arhiva, da bi se kasnije opet uvela razna formalna i neformalna ograni¢enja. Najdalje se u ot-
varanju policijskih dokumenala otislo u SR Nemackoj, gde je prakticno celokupna arhiva tajne
policijc poznate pod skraéenicom »STASSI« otvorena na uvid (§to je izazvalo mnoge line drame
i razoCarenja).
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tramo da upravo ovakvom tipu dokumecnata treba dati prioritet pri otvaranju po-
licijskih fondova, a ne pikanterijama i detaljima iz privatnog Zivota istorijskih aktera.

U dve do sada najobimnije knjige o albanskom pokretu na Kosovu, autora
Spasoja Dakovi¢a i MiloSa MiSovi¢a, po jedno poglavlje je posveéeno albanskim
demonstracijama iz 1968. godine, s tim Sto je kod Dakoviéa to svega nekoliko
strana, dok je kod Misovica demonstracijama posveéen znatno veéi deo knjige.3

Odnos oruzanih snaga jugoslovenske drzave i albanskog Zivlja na Kosmetu
nikada nije bio lifen napetosti. Iz zbirke dokumenata Lj. Dimi¢a i D. Borozana
vidi se da je sukoba izmedu jugoslovenske drzave i Albanaca bilo od samog na-
stanka te drZave. Sukobi su u nekim periodima prerastali u prve ratne okrsaje,
naroCito u rovitim vremenima na samom kraju i posle svetskih ratova. Vojska
Kraljevine Jugoslavije je gubila na stotine ljudi u borbi sa kadacima, a NOVJ
je za ugusivanje drenicke pobune poéetkom 1945. godine morala da izdvoji cak
39.000 boraca. Postojala je, dakle, izvesna pravilnost u ispo-ljavanju otpora Al-
banaca jugoslovenskoj drzavi. Albanska borba je bila teritorijalno usredsredena
na tradicionalna Zarista, pre svega na Drenicu i pograni¢ni pojas sa Albanijom
u Metohiji.* Medutim, taktika albanske borbe protiv jugoslovenske drZave je sa-
svim promenjena posle demonstracija 1968. godine.

Demonstracije albanskih studenata i daka u kasnu jesen 1968. godine
vremenski su se skoro poklopile sa studentskim nemirima u celom svetu, do-
duSe sa gotovo pola godine zakasnjenja. Tito je na konlerenciji za novinare
u Jajeu, povodom 25 godina AVNOIJ-a, minimizirao znacaj albanskih demon-
stracija, argumentom da je (o »manji dio omladine i studenata, koji su razbijali
izloge, kao $to to Eine na Zapadu, ili u gotovo svim zemljama. Malo ko nema
takvih slucajeva.«® Naravno, mozda je Tito znao pravu prirodu demonstracija,
a poredenje sa studentskim demonstracijama u Evropi je upotrebio samo da
bi smirio duhove. U svakom sluéaju, demonstracijama albanskih studenata
1968. godine je promovisan novi, »moderniji« princip borbe Albanaca za driavu
na Kosovu. Umesto arhaicnih kacackih zaseda i prepada, Albanci ée od te
godine sve viSe koristiti metode i parole polititke borbe primerenije svetskim
kretanjima. Tako je 1968. godine upotrebljena maska generacijskog bunta,
osamdesetih i devedesetih godina sve ée se vise koristiti parole o ljudskim
pravima, itd. DoduSe, u demonstracijama 1981. godine i u ilegalnom pokretu
posle toga veliéan je u to vreme najdogmatskiji rezim na svetu Envera Hodze,
sa njegovim retrogradnim maoisti¢kim uéenjima, §to nikako nije dobro zvucalo
u usima zapadnog sveta. Zbog gluposti i dogmatizma (a mozda i zbog svesnog
podmetanja klasnog termina) jugoslovenskog i srpskog politickog vrha, taj po-
kret je nazvan »kontrarevolucijome, umesto da je pred celim svetom bio pri-
kazan kao pokret kome je ideal najcrnja i najzaostalija komunisticka diktatura
na svetu. Albanci su se u tom pogledu brZe snasli od Srba i ubrzo su poéeli
da insistiraju na »zaStiti ljudskih prava«, »samoopredeljenju« i ostalim paro-
lama koje su milije uSima velikih zapadnih sila.

Demonstracije nisu bile samo nastavak borbe kosovskih Albanaca za ot-
ceplienje novim sredstvima. One su bile i plod specifiéne modernizacije kosmet-

3 S. Dakovié, Sukobi na Kosovu, Beograd 1984, str. 287-292; M. MiSovié, Ko Je trazio
republiku, Beograd 1986, str. 207-238.

4 L1j. Dimié-D. Borozan, Jugoslovenska dréava i Albanci, I tom, Beograd 1998; P. Borozan,
Velika Albanija - porijeklo, ideje, praksa, Beograd 1995, str. 500; intervju sa D. Borozanom 21.
juna 1999,

5 Za hronologiju studentskih pokreta 1968. godine videti W. Kraushaar, 1968, Hamburg
1998; Titov intervju, Politika, 1. decembar 1968.



Sluzba drZavne bezbednosli ... 171

skog drustva, a predstavljale su i modernizovani oblik politicke borbe. Samo po-
stojanje univerziteta na albanskom jeziku i ogromne mase studenata su ve¢ tekovina
modernizacije. Kao i u vedini zemalja Treceg sveta, nastojanje svih drZava da omo-
guée Zivot u gradu i visoko obrazovanje za Sto veéi dco naroda dovela je i do
neZeljenih posledica. Siromasne drzave su lako otvarale vrata visokoSkolskih usta-
nova, a da pri lome nisu uspevale da obezbede radna mesta za armiju »intelek-
tualaca« sa fakultetskim doplomama (na Kosovu je 1968. veé bilo 35.000 studenata).®
U slu¢ajevima nacionalno slozenih drustava, kao $to je bilo jugoslovensko, socijalna
frustracija se lako nadogradivala na nacionalno nezadovoljstvo.

SAVEZNI SEKRETARIUAT ZA UNUTRASNIE POSLOVE
Sluzba drzavne bezbednosti

INFORMACIJA
POVODOM DEMONSTRACIJA NA SAP KOSOVU I SR MAKEDONIJI

Ne ulazeéi u Siri kompleks istorijskih, politickih, ekonomskih, kulturnih i drugih
uslova, navodimo neke ¢injenice koje smatramo relevantnim za sagledavanje karaktera
i znataja proteklih dogadaja i ukazujemo na neke aktuelne probleme u vezi sa tim.

Prema saznanjima organa unuira$njih poslova, demonstracije u nekim mestima
Socijalistitke Autonomne Pokrajine Kosova i Socijalistickoj Republici Makedoniji, u
razdoblju od oktobra do kraja protekle godine, rezultat su dugorocnijeg i organizovanog
delovanja odredenih neprijateljskih elemenata sa ciljem podrivanja ustavnog poretka
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i ugroZavanja integriteta zemlje.

U poslednje dve godine, Sovinisticki i iredentisticki elementi iz redova albanske
narodnosit pojacali su svoju neprijateljsku aktivnost. Smisljeno su raspirivali nezado-
voljstvo, nacionalnu mrZnju i netrpeljivost medu nacionalistima i narodnostima i Sirili
iredentisti¢ku propagandu. U cilju razvijanja ovakve svoje delatnosti, neprijateljski ele-
menti su zloupotrebili tekovine nafeg demokratskog razvitka, i veSto koristili razne
dogadaje i probleme u nafem drustvu, kao i neka medunarodna zbivanja.

Dosada$nji podaci ukazuju na postojanje $ire ilegalne delatnosti iredentista na
podrudju Pokrajine koja predstavlja kontinuitet rada ranijih ilegalnih organizacija. Ot-
krivanjem i gonjenjem ¢lanova nekih ilegalnih organizacija u toku 1961-1964. godine
iredentisti¢ka delatnost nije bila suzbijena. Jedan deo lica je ostao na slobodi i zajedno
sa ostalim iredentistickim elementima nastavili su da rade na okupljanju novih
privrzenika i pripremaju uslove za preduzimanje novih akcija. Oni su istovremeno bili
zaduzeni da organizovano dolekuju lica koja su dolazila sa izdrZavanja kazne i da ih
uklope u rad.”

S druge strane, lica koja su se nalazila u kazneno-popravnim domovima, Koristeci
moguénost veée koncentrisanosti u pojedinim domovima (na primer, u KPD u Nifu),
a preko raznih poseta povezivanje sa licima u drugim domovima, produZili su sa ire-
dentistickom i neprijateljskom delatno$¢u. Na ilegalnim skupovima u domovima oni
su programirali svoju buducu akeiju, forme i metode delovanja. Svaki ¢lan je bio duZan,
nakon izdrzane kazne, da se poveze sa odredenim licima na terenu i pristupi nepri-
jateljskom radu. Tako, na primer, na jednom sastanku grupe iredentista u KPD Ni§,
od 12. aprila 1965. godine konstatovano je:

6 M. MiSovié, n. d., str. 303,

7 Ocigledno je u delatnosti albanskih separatista na Kosovu postojala koordinacija sa
opstim smerom spoljne politike Albanije, jer je u to vrenie doslo do sukoba kineske i svih ostalih
komunistickih partija. Jedina partija koja se solidarisala sa kineskom, bila je albanska (o sukobu
Kina-SSSR videti u G. Boffa (Duzepe Bofa), Povjest SSSR, tom II, Rijeka, 1985, str. 424-441).
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»da kod svih (ljudi na Kosmetu), podev od seljaka, radnika, omladine, intelck-
tualaca, vrije Zelja i stvoreni su uslovi da se jednom zauvek pripoje Albaniji... Mase
Su spremne samo je potrebno ncko da ih organizuje, poéne sa akcijom... Cim izadu
iz zatvora pocece i sa diverzaniskim akcijama... potrebno je pridobili ljude koji rade
po bankama ili po preduzecima, gde imaju moguénosti da dodu do novca, pa da u
datom momentu podignu novac sa kojim bi se nabavljalo oruZje«.

Istovremeno na ovim skupovima bilo je dogovoreno o metodama i formama rada
—rad po grupama medusobno odvojenih da bi se izbegla mogucnost provale, ali sprem-
ne da u datom trenutku uzmu udedéa u zajednickoj akeiji, a po potrebi povezivanje
sa gerilskim i diverzantskim grupama koje bi bile ubadcne iz Albanije. Veéi broj ovih
lica sada su na slobodi i vcoma aktivni na Sirenju iredentisticke delatnosti.

PraCenjem dalje aktivnosti politickih osudenika, sluzba DB dogla je do niza po-
dataka iz kojih se vidi da se radi o veoma kompakinoj i ekstremnoj grupi ¢ija je de-
latnost zasnovana na oteepljenju Kosova i pripajanju Albaniji.

Navodimo da je na ilegalnom sastanku jedne grupe bivsih osudenika — iredentista
u drugoj polovini 1968. godine, izmedu ostalog, bilo govora o tome da treba pristupiti
organizovanom radu, izabrati centralni komitet organizacije za Kosovo, da ¢lanovi ko-
miteta organizuju grupe na ¢itavom podrudju, da Je cilj organizacije borba za prikljuce-
nje Kosova Albaniji, da treba pronaéi ljude za povezivanjc sa Albanijom radi dobijanja
zadataka za rad. Na sastanku je konstalovano da, ako ne budu dobili podriku od Al-
banije, trcba da nastave borbu samostalno i u tu svrhu nabavljaju oruZje, ukljutujuéi
i moguénost obijanja vojnih magazina i $kolskih centara, kao i da treba pronalaziti
sigurna skloniSta za isto. Na kraju je grupa konstatovala da su sazreli uslovi za re-
voluciju, da se treba pripremali za Zestoku borbu, odmetanje u Sumu, a kao vreme
za pocclak ustanka pominjao se april 1969. godine.

Kada se govori o mestu i ulozi politickih osudenika, njihovoj aktivnosti sa ire-
dentistiCkih pozicija danas, ne treba ispustiti iz vida da se radi o licima koja su u
periodu od 1961-1966. godine sudena upravo zbog ircdente a koji su, medutim, u
toku 1967. i 1968. godine nakon vanrednog ublaZavanja kazni (za oko 50% od izredene
kazne) na zahtev tuziladiva, okruZnog suda u Prizrenu i Pedi i u jednom slucaju na
zahtev porodice, oslobodeni iako ne samo da kazne nisu popravno delovale veé sada
delatnost ovih lica predstavlja agens za ircdentiste u Pokrajini.

Diskusije o ustavnim amandmanima iskoristili su neprijateljski elementi da na
Sirem frontu ispolje svoje pretenzije, zaoStre medunacionalne odnose i time stvore po-
godnu atmosferu za svoju neprijateljsku aktivnost. Iredentisticki elementi albanske na-
rodnosti isticali su da se treba boriti za republiku i pravo na samoopredeljenje, jer
e se samo na taj nadin uspeti da se Kosovo i deco Makedonije prikljuée Albaniji.

Odluka o slobodnoj upotrebi albanske zastave iskoriséena je za organizovanje
Javnih skupova pod vidom »zahvaljivanja« Savezu komunista i drugim politickim fak-
torima na ovoj odluci. Na nekim skupovima su drzani i govori ¢ija je sadrzina, uglay-
nom, bila sratunata na razvijanje nacionalistitko-iredentistickih osccanja.

Simpozijum u Pristini povodom 500-godiSnjice Skenderbega iskoriSéen je od stra-
ne delegacije NR Albanije za Sirenje nacionalizma i iredentizma medu pripadnicima
albanske narodnosti. Voda albanske delegacije Je, prilikom posete Vifoj pedagoskoj
Skoli u Prizrenu, odrzao govor studentima i, izmedu ostalog, rekao: »Mladu generaciju
vaspitavajle u duhu da voli majku Albaniju. Mozda ¢emo se uskoro videti ovde ili
u Tirani«.

Od strane neprijateljskih elemenata proslava 500-godiSnjice Skenderbega posma-
trana je kao manifestacija koja ¢e ubrzati proces ujedinjenja albanske nacije u jedin-
stvenu etni¢ku celinu. .

Situaciju stvorenu oruzanom intervencijom u Cehoslovackoj, ovi elementi, takode,
su iskoristili za Sirenje neprijateljske propagande, pri ¢emu su isticali da u slu€aju even-
tualnog napada NR Bugarske na SR Makedoniju pripadnici albanske narodnosti u Ju-
goslaviji nemaju 3ta da brane, jer su njihovi interesi okrenuti prema Albaniji. U tom
smislu, tendenciozno su $irene glasine da je Albanija u svakom momentu spremna
da uzme u zaStitu svoje sunarodnike u Jugoslaviji.
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Ove dogadaje, takode, koriste neprijateljski elementi iz redova drugih nacional-
nosti (Srba, Crnogoraca i Makedonaca) za raspirivanje nacionalizma i Sovinizma - u
kom pravcu ve¢ postoje odredene tendencije organizovanog delovanja i javne mani-
festacije. Sve ovo vodi ka daljem zao$travanju u medunacionalnim odnosima, §to mozZe
da preraste u medunacionalne sukobe.

U toku 1968. godine organi unutradnjih poslova u Socijalistickoj Autonomnoj
Pokrajini Kosovu registrovali su mnogobrojne slufajeve pisanja neprijateljskih parola
(kako na liniji albanskog tako i na liniji srpskog odnosno crnogorskog Sovinizma), 48
sluéajeva anonimnih pisama i pamfleta upucenih na adrese pojedinih rukovodilaca i
foruma, i preko 320 javnih neprijateljskih istupa na liniji nacionalizma, Sovinizma i
iredentizma.

Sve ove dogadaje iredentisti su procenili kao povoljan trenutak za preduzimanje
Sire akcije na spajanju Kosova sa Albanijom. Na osnovu ovakve procene, pocetkom
maja 1968. godine na ilegalnom sastanku jedne grupe doneta je odluka da »bi trebalo
poceti organizovano da se radi.

Pocetkom oktobra, neposredno pre demonstracija, u nekim mestima Metohije
grupa iredentista odrZala je ilegalni sastanak na kome je doneta odluka da se akcija
usmeri na ostvarivanje zahteva da Kosmet postanc rcpublika, da dobije pravo na sa-
moopredeljenje i otcepljenje, zastavu, grb i sk, tako da bi se posle izborili da se Kosmet
pripoji Albaniji.

Drugi sastanak grupe odrZan je oko 25. oktobra na kome je bilo sasvim odredenih
razgovora o pripremanju i organizovanju demonstracija u Pristini, Kosovskoj Mitrovici,
Dakovici, Gnjilanu, UroSevcu i Trepci, kao i u PreScvu. Pojedini uccsnici sastanka dobili
su i konkretne zadatke. Na ovom sastanku kao datum podetka dcmonstracija utvrden
je 27. novembar, s tim da demonstracije u pocctku budu mirne, da bi kasnije kada
se priklju¢i ve¢a masa demonstranata istakli parole i zahteve za samoopredeljenje i
otcepljenje, ustav, republiku i to na takav nacin »da javnost zna da Zelimo da se pri-
pojimo Albaniji«. Medutim, do ovih podataka SDB je do$la posle demonstracija od
27. novembra u PriStini i drugim mestima Pokrajine Kosova.

Prema tome, organizovanje javnih demonstracija kao forme kroz koju mogu mo-
bilisati najsire drustvene slojeve za svoje ciljeve, neprijateljski clementi su poceli da
primenjuju jo§ pre dogadaja u Pridtini i Tetovu. Tako je 6. oktobra doslo do demon-
stracija u Prizrenu, 8. oktobra u Suvoj Reci, 13. oktobra do pokuSaja u Kosovskoj
Mitrovici i 19. oktobra u Pcéi.

Prve konkretne podatke o grupisanju pojedinih lica u cilju pripremanja novem-
barskih demonstracija u Pritini, sluzba drZavne bezbcdnosti dobila je pofetkom ok-
tobra. Grupa od 11 lica imala je za cilj da organizuje demonstracije 19. novembra,
na dan oslobodenja PriStine. Kasnije je ustanovljcno da su od te namere odustali i
da su se distancirali od demonstracija do kojih je doslo 27. novembra.

U drugoj polovini novembra sluzba je ponovo dobila podatke, iz viSe izvora,
koji su nesumnjivo ukazivali na pripremanje i organizovanje demonstracija u PriStini
i drugim mestima u Pokrajini. Podaci sa kojima je sluZba raspolagala neposredno pred
demonstracije su ukazivali na vreme i mesto odrZavanja demonstracija, zahteve de-
monstranata, parole koje ¢e biti istaknute i sl

Na osnovu ovih podataka organi unutradnjih poslova u Pokrajini preduzeli su
odgovarajuce bezbednosne mere. O svemu su u vi§e navrata pre demonstracija oba-
veStavani i drustveno-politicki faktori u Pokrajini.

Demonstranti u PriStini najpre su se okupili pred zgradom Filozofskog fakulieta
i krenuli prema centru grada. Tamo su naidli na energi¢an otpor pripadnika milicije
koji im nisu dozvolili ulazak u zgradu Pokrajinskc skupstine. Nakon toga, demonstranti
su se upulili prema Pokrajinskom sckrctarijatu za unutra$nje poslove sa ciljem da traze
oslobadanje navodno zatvorenih demonstranata, te je ponovo doSlo do intervencije mi-
licije.

Prilikom prolaza kroz glavnu ulicu PriStine demonstranti su naneli veéu Stetu
drudivenoj i privatnoj imovini. Oni su tom prilikom, izmedu ostalog, uzvikivali:
»TraZimo samoopredljenje«, »Trazimo republiku«, »Ziveo 28. novembar, dan nacio-
nalnog oslobodenja«, »Dole kolonijalisticka politika prema Kosmetus, »Ziveo Titox,
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»Ziveo Fadilj«, »Hoéemo da Kadri Halimi bude nas poslanik« (nedavno do3ao sa
izdrZavanja kazne), »Minut ¢utanja za Grajéevci Fazlija« (umro u zatvoru 1964. godine),
»Ziveo Rezak Salja« (pokrajinski javni tuZilac), »Ziveo Adem Demaci« (nalazi se na
izdrzavanju kazne).

U toku demonstracija povredeno je 10 pripadnika milicije, 4 radnika vatrogasne
sluzbe, a 27 gradana je zatraZilo lekarsku pomoé, od kojih je 8 zadrZano u bolnici.
Jedan ufesnik demonstracija je poginuo.

Istoga dana dodlo je do demonstracija i u Gnjilanu, Podujevu i Uroeveu, u ko-
jima je uzelo uge¥¢a viSe stotina demonstranata. Pored materijalne $tete, u UroSevcu
je lakSe povredeno 7 radnika sekretarijata unutra$njih poslova.

Nakon demonstracija u Priftini i drugim mestima u Socijalistitkoj Autonomnoj
Pokrajini Kosovu, pokrenut je krivitni postupak protiv 20 lica. Struktura lica protiv
kojih je pokrenut krivi¢ni postupak je sledeéa: studenata — 10, ulitelja — 3, udenika
~ 2, zanatlija — 2, radnika — 1 i bez zaposlenja — 2. Pokrenut je, takode, i administrativni
postupak, te je od sudije za prekrSaje kaZnjeno 53 udesnika u demonstracijama.
UhapSeni su svi ¢lanovi grupe neposrednih organizatora,

U dosada$njem toku istrage utvrdeno je da su na dan 16. novembra neposredni
organizatori odrZali sastanak u PriStini i doneli odluku da organizuju demonstracije.
IzvrScna je podela zadataka, odredena sadrZina govora, parola i zahteva koje e de-
monstranti isticati. 23. novembra grupa je ponovo odrzala sastanak kada je svaki re-
ferisao koliko je uspeo da ostvari postavljeni zadatak i da angaZuje studente za uedce
u demonstracijama. Posle demonstracija na Kosovu, u SR Makedoniji je zapaZeno vise
emisara koji su obja$njavali svrhu demonstracija.

Dana 22. decembra do$lo je do pokusaja organizovanja demonstracija u Tetovu.
Kao povod posluZio je incident povodom skidanja albanske zastave. Na demonstra-
cijama na glavnom trgu uéestvovalo je preko 200 ljudi, gde je doslo i do intervencije
milicije. Demonstranti su polupali nekoliko stakala na restoranima i jednoj privatnoj
radnji. Izvikivali su parole: »Tito-Fadilj-Partija«, »Udrite $oviniste«, »Ako ih brani mi-
licija, udrite i nju, jer je ona na¥ neprijatelj«, »Dole Rankovi¢ i njegova Sovinistitka
milicija«, »Dole banda« itd.

Sledeceg dana, 23. decembra, ponovo je na trgu doSlo do grupisanja veceg broja
gradana albanske narodnosti iz Tetova. Tom prilikom je ponovo demolirana radnja
lica koje je prethodnog dana skinulo albansku zastavu.

U meduvremenu priklju¢ila se grupa udenika, predvodena jednim biviim udite-
ljem i jednim nezaposlenim gradaninom, nose¢i albansku i jugoslovensku zastavu i tran-
sparente sa parolama: »Tito-Fadilj«, »Dole Sovinisti« i sl. Demonstranti su pokugali
da udu u dvoriSte zgrade Odeljenja za unutradnje poslove. PoSto u tome nisu uspeli
uputili su se prema trgu i tamo poceli ekstremnije istupati, izvikujuéi parole: »Dole
Krste Crvenkovski«, »Sad je vreme za gradanski rat¢, »Krajnje je vreme da na ovaj
nacin izborimo nafa prava, s obzirom da su 25 godina Siptari Ziveli u ropstvus, »Dole
fasistika milicija« ild. Iz mase se ¢ulo i nekoliko pucnjeva iz pitolja. Deo demon-
stranata uputio se prema zgradi OpStinskog komiteta SK Makedonije, gde je delegacija
od nekoliko lica udla u zgradu i, podto nije postigla Zeljeni efekat, demolirala namestaj
i istakla na zgradu albansku zastavu. Nakon 1oga, usledio je odlazak pred Odeljenje
za unutradnje poslove gde su demonstranti traZili oslobodenje navodno zatvorenih de-
monstranata. Pojedini demonstranti gadali su milicionare kamenicama. Prilikom po-
kusaja demonstranata da nasilno udu u odeljenje, upotrebljeno je vatreno oruZje pu-
canjem u vis, nakon ¢ega su se demonstranti udaljili i uputili ka centru grada. Tu
je potpredsednik Sobranja SR Makedonije HidZet Ramadani poku$ao da umiri de-
monstrante, ali su ovi odbili da ga sasluSaju i svojim bu¢nim reagovanjem onemoguéili
mu da govori.

8 S. Dakovi¢, (n. d., str. 287-288) navodi jo§ neke parole: |
»Hocemo Ustave, »Hocemo da Presevo bude u sastavu Pokrajine«, »Ziveo oslobodilacki pokret
Kosova«, »Zivela Albanija«, »Ziveo Enver HodZa«, »Jedan narod, jedna driava, jedna partija.
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Kao podstrekaci i predvodnici u demonstracijama u Tetovu, u kojima je ucestvo-
valo oko 1.000 lica, istakli su se dva nastavnika, dva lekara, dva uditelja, jedan student
iz Beograda, jedan bivéi uditelj i jedno lice bez zaposlenja,

U vezi sa ovim dogadajem, u SR Makedoniji podnete su krivi¢ne prijave protiv
87 lica (Tetovo — 24, Gostivar — 23, Skopje — 22, Struga - 8, Ki¢evo — 4, Ohrid —
3 i Debar -3), a prijava na osnovu Zakona o prekrSajima 101 (Tetovo - 68, Kitevo
- 10, Gostivar — 9, Skopje — 4, Kumanovo — 4, Struga — 2, Debar - 2 i Titov Veles
-1), dok je istovremeno upozoreno oko 120 lica.

Na osnovu dosada$njih rezultata istrage nad uhap$enim uéesnicima demonstra-
cija, doslo se do podataka da je u Tetovu postojala ilegalna nacionalisticko-iredenti-
sti¢ka grupa (do sada je identifikovano 7 njenih ¢lanova) koja je odrzala viSe sastanaka
na kojima se govorilo o albanskom patriotizmu, spremnosti za odbranu albanske za-
stave, jedinstvu svih Albanaca, vaspilavanju omladine u nacionalistickom duhu itd. Za
realizovanje ovakvih zadataka ocenjeno je da se u pridobijanju pripadnika treba najvise
orijentisati na prosveine radnike. Pojedini pripadnici grupe pose€ivali su pojedina sela
opitina Tetovo i Gostivar, kao i ncka mesia SAP Kosova, sa zadatkom da ispitaju
raspoloZenje unapred odredenih lica i radi pridobijanja istomiSljenika. Ovakva orijen-
tacija postojala je i prema hodZzama u Tectovu, a koji su, po njihovoj oceni, pogodni
za $irenje nacionalistitkih ideja. Prvi organizovani nastup grupe datira od 28. novembra
1967. godine, kada su se, na inicijativu jednog uéitelja sudenog za krivi¢na dela protiv
naroda i drzave, skupili u njegovom stanu i dogovorili o aktivnosti i platformi svog
delovanja. O preduzimanju konkretnih akeija podeli su da raspravljaju pofetkom de-
cembra 1968. godine, nakon §to je jedan od pripadnika ove grupe dobio pismo iz
Dakovice u kome je sugerisano da se organizuju demonstracije radi dobijanja nacio-
nalnog prava, ali da se ne dozvoli da one poprime rudilacki karakter. Na narednom
sastanku, grupa je odludila da organizuje demonstracije u Tetovu, pripremi 6.000 letaka
sa pozivom za uei¢e u demonstracijama, pravila spiskove lica koja su kasnije tajno
obilazili i nagovarali ih da uzmu uéeséa u demonstracijama. Gradanima koji su odbijali
udece, pretili su, a sa nckima se i fizicki obradunavali. Sli¢ne aktivnosti su zapazene
i na Kosovu.

#

Sto se tide bezbednosne situacije na ovim podruéjima nakon demonstracija moze
se konstatovati da ona nije zadovoljavajuca. Sluzba drzavne bezbednosti raspolaze oba-
vedtenjima u kojima se govori 0 mogucnostima izbijanja novih demonstracija i drugih
oblika neprijateljske aktivnosti. Izjave u tom smislu najviSe dolaze od biviih politickih
osudenika, nacionalisti¢ki, Sovinisti¢ki i iredentisti¢ki raspolozenih pripadnika albanske
narodnosti i drugih iz PriStine, Pakovice, Kosovske Mitrovice, Gnjilana, Pe€i, PreSeva
i nekih drugih mesta. Sliéna obaveStenja postoje i za neka mesta u SR Makedoniji
(Debar, Struga). Prema ovim podacima organizatori Zele nakon veoma konspirativnih
priprema, da nove demonstracije istovremeno odrze u SR Makedoniji, na Kosovu i
u Sandzaku.

Neprijateljski elementi koji su se u ovom periodu ispoljili kao iredentisti, spremni
su na svaku aktivnost i vedto se prilagodavaju datim uslovima te nije iskljueno njihovo
pribegavanje ekstremnijim formama delovanja kao $to su terorizam, odmetanje, sa-
botaze i diverzije, o ¢emu ve¢ duZe vreme u najuZim krugovima postoje odredena
razmi$ljanja i dogovaranja.

Ne treba gubiti iz vida ni ¢injenicu da se na podru¢jima gde je dodlo do de-
monstracija nalazi velika koli¢ina vatrenog oruzja u privatnom vlasnistvu, da je za vreme
i posle nedavnih dogadaja izraZena Zelja za nabavkom novih koli¢ina, kao i da deo
oruZja koje se iz inostranstva Svercuje u zemlju odlazi ba§ u ova podrugja.

Na kraju treba napomenti da ovakva neprijateljska aktivnost pojedinih grupacija
iz redova albanske narodnosti, stvara pogodne uslove za oStriju delatnost Sovinisti¢kih
elemenata iz redova drugih nacionalnosti (Srba, Crnogoraca i Makedonaca), te postoje
odredeni ekscesi i sa te strane. S druge strane, ovakva situacija u celini gledano na
odgovarajuéi nacin koristi birokratsko-etatistickim snagama u zemlji koje Zele da obez-
vrede odluke IV plenuma CK SKIJ i usvojeni kurs u ostvarivanju privredne i drutvene
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reforme, $to otezava borbu progresivnih snaga uopste, a posebno iz redova albanske
narodnosti za dosledno sprovodenje politike pune ravnopravnosti svih naroda i na-
rodnosti u na3oj zemlji.

Podaci sa kojima raspolaze SDB ukazuju i na to da je u ovom periodu doslo
do veoma izrazene sprege neprijatelja iz rcdova albanske emigracije sa Kosova, emi-
gracija iz NR Albanije, albanske obaveStajne sluzbe i unutradnjeg nerpijatelja. Uticaj
albanske obavestajne sluzbe zauzima vrlo znaCajno mesto u stvaranju ozbiljne bezbed-
nosne situacije na Kosovu. Tome je doprinela i okolnost da su u poslednje 2-3 godine,
viSe nego ranije, nekritiki i bez odgovarajuéih bezbednosnih procena, bila otvorena
vrata, stvaran prostor za prodiranje masovnog politicko-propagandnog uticaja iz Al-
banije. U velikom broju publikacija i propagandnog materijala, koji je legalno i ilegalno
dolazio na Kosovo, spreino su se i vrlo uspes$no unosili i podgrejavali nacionalni ro-
mantizam, ideje o velikoj etnickoj Albaniji, o albanskom socijalizmu i sl. Takvi uticaji
vrSeni su i preko brojnih zvaniénih i nezvani¢nih kontakata izmedu gradana Pokrajine
i predstavnika Albanije, kroz proslavu 500-godiSnjice Skenderbega, preko povratnika
iz Albanije, albanske emigracije na Zapadu itd. Sasvim je evidentno da su ovakvu ori-
jentaciju zvani¢ne Albanije i njene obaveftajne sluzbe pratile i odgovarajuée izmene
u taktici nastupanja. Dclimiéno se odustaje od mctoda ubacivanja diverzanata — oba-
veStajaca, stvaranja i podrZavanja strogo ilegalnih organizacija sa statutima i progra-
mima rada, a ide sc na platformu Sirokog propagandnog ulicaja u svim, a poscbno
intelektualnim sredinama na Kosovu. I povratnicima iz Albanije, medu kojima su ot-
krivani vrbovani agenti AOS-a, daju se zadaci na planu takvog Sireg propagandno-
politickog dclovanja. Identi¢nost nekih parola, koje su isticane u toku demonstracija
ili su se javljale u lecima rasturanim ovom prilikom, sa parolama iz nekih propagandnih
publikacija koje su ubacivane na Kosmet iz Albanije, svakako da nije rezultat slutajne
koincidencije.

Obavestajni nastup i obim propagandnog uticaja iz Albanije treba da budu pred-
met jednog Sireg bezbednosnog i polititkog sagledavanja. Ovde ukazujemo samo na
one podatke koji omogucavaju da se trenutna bezbednosna situacija na Kosovu ne-
posrednije objasni i proceni.

Mada je albanska obavestajna sluZba, zbog interesa da NR Albanija odrZava nesto
normalniji odnos sa naSom zemljom, ali pre svega zbog izmena u orijentaciji 0 kojoj
smo vec govorili, znaino smanjila primenu onih grubljih formi nastupa, raspolazemo
sa podacima da je krajem scptembra na teritoriji Kosova boravila grupa od 7 nao-
ruzanih, ilegalno ubadenih albanskih agenata medu kojima su identifikovana tri nada
politicka emigranta koji su i ranije kori§¢eni za prekograniéni obaveStajni rad. Grupa
je prikupljala podatke obaveStajne prirode, stvarajuéi ujedno i veze medu nasim
gradanima u cilju dalje subverzivne delatnosti na na$oj teritoriji. Poznato je takode,
da ncki naSi gradani, angaZovani od albanske obaveStajne sluzbe, ilegalno odlaze na
teritoriju Albanije, ostvarujuéi tamo kontakle sa albanskim obavestajcima. Veéina ovih
agenata dobija zadatke koji su vezani za orijentaciju dugoro¢nijeg i $ireg nastupa Al-
banije prema nadoj teritoriji. Ncki od njih su u zadnje vreme upuéeni da na sledeée
kontakte sa albanskim obaveStajcima odlaze u ncke zapadne zemlje.

Povratnici iz Albanije su kategorija prcko koje albanska sluzba u poslednje vreme
ostvaruje dobar deo svoje obavestajne i propagandne orijentacije. Koristeéi okolnost
da sa podrudja Kosova, iz raznih pobuda emigrira u Albaniju veéi broj nasih gradana,
AOS prihvata ova lica i u odredenim logorima vrsi sisiematska sasluanja, kombinovana
Cesto i raznim pritiscima sa ciljem da dode do podataka koji je interesuju, ali i da
stvori uslove za angaZovanje pojedinaca da rade na realizaciji obavetajne i polititke
orijentacije Albanije prema nasoj zemlji.

Od ukupno 360 povratnika, koliko ih sada Zivi na teritoriji Kosova, za poslednje
2 godine je vrafeno iz Albanije preko 100 ovih lica. Medu povratnicima Koji su u
1968. godini vraceni redovnim policijskim putem, sluzba DB je otkrila veéi broj an-
gazovanih od AOS-a. Neki primeri pokazuju da AOS sa jednim brojem nadih emi-
granata kalkulife na duZe staze. Neki od njih se Salju na visoke $kole da bi se¢ osposobili
za rad na »sutra$njem albanskom Kosovue,
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Za razliku od ranijih godina, albanska sluzba sada ide na pridobijanje uglavhom
mladih i 8kolovanih ljudi. Ovim se samo potvrduje njena orijentacija na izbor agenture
iz redova mlade inteligencije koja e, prema tim kalkulacijama, u dogledno vreme zau-
zeti povoljne pozicije u drudtveno-politickom i ekonomskom Zivotu Pokrajine, a time
pruZati i ve€u garanciju za sprovodenje obave$tajnih i politiCkih zamisli Albanije na
ovom podrudju.

U obavestajnom nastupu prema Jugoslaviji, iz treé¢ih zemalja, albanska sluzba
se uglavnom oslanja na naSu emigraciju i iseljenike. Najorganizovaniji i sa najbrojnijim
vezama medu iseljenicima i emigracijom, svakako je albanski centar u Turskoj. Ve€ina
jugoslovenskih gradana albanske narodnosti, koja boravi u ovoj zemlji, dode u kontakt
sa vrlo razvijenom albanskom propagandom. Poslednjih godina u Turskoj je otvoreno
vide albanskih kulturnih domova preko kojih se $iri nacionalisti¢ko-iredentisticka pro-
paganda sa osnovnim geslom da svi Albanci, bez obzira na politi¢ku orijentaciju, moraju
biti ujedinjeni u borbi za prikljuéenje Kosova Albaniji. U ovim domovima, kojima inace
rukovode druStva albansko-turskog prijateljstva, posetioci imaju na raspolaganju brojnu
albansku literaturu i dnevnu §tampu.

Rad albanskih DK predstavnika u nekim drugim zapadnim zemljama skoro je
identi¢an. Osoblje albanske ambasade u Bedu ostvaruje brojne kontakte sa nafom emi-
gracijom i radnicima na radu u SR Nemackoj i Austriji, kao i sa gradanima koji odlaze
u posetu ovim zemljama. Pojedine nade gradane pozivaju na kontakte u sluzbene pro-
storije Ambasade, ispituju njihova raspoloZenja i stav prema drudtveno-politickom
uredenju u Jugoslaviji; podgrejavaju $ovinizam i iredentizam, apeluju na »patriotizam«
i odanost albanskoj naciji itd.

O angazovanju na ovoj liniji i komunikativnosti albanskog poslanstva u Beogradu
ima ve¢ dovoljno dokaza. Prilikom &estih putovanja po unutra$njosti SFRJ, narotito
na Kosovu, siuzbenici Poslanstva su ostvarili brojne kontakte sa na$im gradanima iz
redova albanske narodnosti — preteZno mladim intelektualcima. Samo za vreme Sim-
pozijuma o Skenderbegu u Pritini zabeleZeno je preko 100 ovakvih kontakata. Izvestan
broj susreta sa pojedincima iz kulturnog, javnog i privrednog Zivota Kosova ostvaren
je i u samom Poslanstvu. Ve€ina ovih lica izraziti su nacionalisti i iredentisti. Jedan
broj njih bio je suden zbog IB ili pripadni§tva nacionalisti¢kim i iredentistickim or-
ganizacijama. U kontaktu sa njima, albanski diplomatski predstavnici govore: »Vi, na
Kosovu, treba jednom da shvatite da ni§ta necete ostvariti bez te$koca, bez borbe i
revolucionarnog sukoba. Crna Gora ima samo ne$to preko 300 hiljada stanovnika pa
ima svoju republiku, a vi je nemate«. Rasturaju i dele im pamflet »Neravnomeran
razvoj Sovinizma u Jugoslaviji poti¢e od ponovnog uvodenja kapitalizma u ovoj zemlji«,
kao i brofuru koja sadrzi izveStaj o radu CK albanske partije rada podnete na V kon-
gresu. U ovim materijalima grubo se vreda i napada razvitak nade zemlje, SKJ i drug
Tito. Jedan broj ovih ljudi uvuden je u klasiénu obaveStajnu saradnju sa AOS-om.

Simpozijum u Pristini povodom 500-godi¥njice Skenderbega svestrano je i u punoj
meri iskoriS¢en od strane albanskog Poslanstva i albanske delegacije koja je prisustvo-
vala Simpozijumu, i to pre svega na planu $irenja nacionalizma i iredentizma medu
pripadnicima albanske narodnosti. Na Simpozijumu i prilikom obilaska Pokrajine ostva-
reni su brojni susreti sa odredenim brojem studenata, uéenika i intelektualaca, nekim
biviim politickim osudenicima i drugim licima koja su se kasnije nadla medu organi-
zatorima demonstracija.

Prilikom istupanja na Simpozijumu, dva nauénika iz Albanije vi§e su govorila
o0 borbi albanskog naroda za vreme NOB neko o Skenderbegu i njegovom vremenu.
Prilikom posete ViSoj pedagoskoj Skoli u Prizrenu, voda delegacije odrzao je kraéi
govor studentima, u kome je, izmedu ostalog, rekao: »Vi, koji zavrSavate $kole i po-
stajete nastavnici, sutra odlazite u sela kao vaspita¢i. Ne zaboravile da ste Siptari i
da mladu generaciju vaspitavate u duhu ljubavi prema svojoj majci Albanijic.

Nije za potcenjivanje ni aktivnost albanskih brodaraca u naSim lukama. Stice
s¢ utisak da na brodovima, koji dolaze u Rijeku, postoje lica specijalno zaduZena za
kontakte ove vrste. Ona relativno dobro poznaju prilike u nasoj zemlji a posebno na
Kosovu. Razgovore vode sistematski. Ne prezaju od direktnog vredanja nase zemlje
i rukovodstva polazeéi sa pozicija albanskog $ovinizma i iredentizma.
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Neke izjave i komentari albanskih zvani¢nih diplomatskih i drugih predstavnika
i obavestajaca posle demonstracija, ukazuju da se oni ne slazu sa ekstremnim, posebno
rudilaCkim karakterom demonstracija smatrajuci da ¢e to $tetiti albanskoj stvari u celini
i usporiti Zeljene procese. U tom smislu karakteristiéna je i jedna izjava albanskog
obavestajaca koji kaZe: »... Neka ovo bude pouka za sve napredne struje u daljem
radu, jer oni (demonstranti) nisu predvideli da ¢e se neprijatelji albanskog naroda uvuéi
u njihove redove i poremetiti nase planove i cilj. Mi znamo da Kosovo ima dovoljno
snaga koje su u stanju da parlamentarnim putem dodu do cilja, ali je zato potreban
uporan rad oko organizovanja... a ako se u tome bude nailazilo na prepreke, onda
to treba drugojacije lomiti, jer mi smo duZni da insistiramo na pravu Kosovara, pozvani
smo za to, vie nego Tito koji traZi da §titi prava Makedonaca u Gr¢koj...«.

Posle demonstracija albanska sluzba je pojatala rad na prikupljanju informacija
u vezi sa njima: o ulesnicima, vodama, represivnim merama prema njima. Isto tako
o poznatim albanskim intelektualcima na Kosovu koji nisu direktno uestvovali u do-
gadajima kao: Mark Krasni¢i, Anton Ceti, Fehmi Agani i drugima. Posebno intere-
sovanje albanska sluzba pokazala je za stanje i odnose u pokrajinskom politickom ru-
kovodstvu. Takode i za rukovodioce i radnike SDB u Pokrajini i ljude na koje se
oslanja u svome radu SDB.

Emigranti sa Kosova i emigranti iz NR Albanije koji se nalaze u zapadnim zemljama,
po mnogim elementima, nacionalnoj i verskoj pripadnosti, razlozima naputanja zemlje,
ciljevima kojima teZe, interesu koji za njih pokazuju ameri¢ka i albanska ob. sluzba i dr.
predstavljaju nedeljivu celinu. Postojanje viSe albanskih emigrantskih organizacija ukazuje
na podvojenost kao posledicu razlika koje postoje u njihovim programima. Sve organizacije
su jedinstvene po pitanju stvaranja »velike etnitke Albanije«, kojoj bi bili pripojeni Kosovo,
a po nekima i delovi SR Crne Gore, SR Makedonije i Grcke.

Najveéi broj albanskih emigranata sa Kosova i Metohije i iz NR Albanije oku-
plien je u nekoliko emigrantskih organizacija, preteZno u: Turskoj, SR Nemackoj, Bel-
giji, Italiji, Francuskoj i SAD.

Ekstremna politicka emigracija sa Kosova zadnjih godina bila je sve zaintere-
sovanija za stvaranje svojih upori§ta i pro$irenje uticaja na Kosovu. Njena nastojanja
da ne ide iza dogadaja vrlo su evidentna. Pomagana od nekih iseljeni¢kih organizacija,
posebno u Turskoj, a pod pokroviteljstvom zapadnih obave$tajnih sluzbi i odredenih
reakcionarnih krugova, emigracija uspeva da se povezuje sa nacionalistiCko-8ovinisti¢kim
elementima na Kosovu, da ih okuplja, materijalno pomaZe prilikom boravka u ino-
stranstvu i sk

Poku3aji legalizacije povezivanja i rada albanskih emigrantskih organizacija sa
nadim gradanima, druStvima i dr. bila je takode jedna od formi njihovog rada. Na
otkrivanju spomenika Skenderbegu u Brislu, u novembru 1968. godine, kome je pri-
sustvovalo preko 500 albanskih emigranata iz celog sveta, a medu kojima je bilo i
nadih radnika, prisustvovala je i jedna folklorno-umetnicka grupa iz PriStine, kojoj su
emigranti organizovali gostovanje i u Parizu. Po povratku u Pritinu, rukovodilac grupe
je dao za »Rilindju« (19. XI 1968. godine) opdiran intervju.

Kongres u Palermu odrZan novembra 1968. godine povodom 500-godiSnjice smrti
Skenderbega okupio je niz eminentnih albanskih emigranata, medu kojima i nekoliko
istaknutih balista i fa$istickih ministara, ali je imao i svoje delegate sa Kosova. Oni
su bili izvanredno primljeni, pojedincima je obeavana stipendija za §kolovanje u ino-
stranstvu, Stampanje nauénih i drugih radova i sl

Koliko zvani¢na Albanija ne preza od bilo koje mere na planu kori§éenja emi-
gracije za svoje ciljeve pokazuje i slu¢aj Dem Ali Pozara, poznatog baliste i odmetnika
sa Kosova, koji kao emigrant Zivi u Turskoj. On je sa jednom grupom emigranata
sa Kosova boravio u Albaniji 1967. godine prilikom proslave jubileja Skenderbega. U
Tirani je bio primljen od najvidih albanskih rukovodilaca. Posle toga PoZari je sa svojom
grupom emigranata obilazio neke zapadne zemlje u kojima se nalazi emigracija i radna
snaga sa Kosova, agitovao za politiku Albanije i ujedinjenje emigracije na planu borbe
za pripajanje Kosova Albaniji. U toku godine, ova grupa je kontaktirala sa velikim
%rojem naSih gradana, medu kojima je bila i jedna veéa grupa prosvetnih radnika sa

osova.
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S obzirom na napred iznetu situaciju i moguée bezbednosne probleme koji iz
nje mogu proiza¢i, smatramo da je nuZno osvrnuti se i na osposobljenost organa unu-
tradnjih poslova za efikasno suzbijanje nekih vidova neprijateljske delatnosti i teZih
oblika naruavanja javnog reda i mira na ovim podruéjima.

Iako su organi unutra$njih poslova, uglavnom, uspeino izvriavali svoje zadatke
i u poslednjim dogadajima, treba naglasiti da su i dalje prisutne odredene slabosti.
Pre svega, ponovo je izrazena nedovoljna odluénost u blagovremenom i efikasnom pre-
duzimanju mera na koje su organi unutradnjih poslova ovla§éeni. U vezi sa ovim, treba
ista¢i da je posle junskih studentskih demonstracija zauzet stav da su starefine organa
unutradnjih poslova duZne da u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima preduzimaju efikasne
mere u svim slu¢ajevima narulavanja javnog reda i mira i drugih aktivnosti usmerenih
na podrivanje ili rudenje ustavom utvrdenog poretka i da im za to nisu potrebna pre-
thodna odobrenja faktora sa strane. U poslednjim dogadajima, kao §to je ve¢ pomenuto,
organi unutradnjih poslova su ocekivali stavove i direktive polititkih faktora koje su
blagovremeno obaveStavali o pripremama demonstracija.’

Na planu opste efikasnosti sluZbe postoje odredene razlike na Kosovu i SR Ma-
kedoniji. Naime, iako je obim i intenzitet neprijateljske aktivnosti na Kosovu bio
izraZeniji, organi unutra$njih poslova u SR Makedoniji su u preduzimanju represivnih
mera bili znatno odlu¢niji i efikasniji.

Iako je sluzba na Kosovu u osnovi pravilno orijentisana i uloZila velike napore
na otkrivanju i spre¢avanju neprijateljske delatnosti, ¢éime nisu zaostali ni odredeni re-
zultati, ipak su nedovoljna njena saznanja o obimu neprijateljske delatnosti, kao i o
stvarnim oOrganizalorima i nosiocima ovakve delatnosti. Medutim, pri ovome se moraju
imati u vidu neki specifiéni uslovi i okolnosti u kojima sluzba deluje.

Pre svega, u toku reorganizacije u sluZbi drZavne bezbednosti na Kosovu su
izvr§ene najobimnije kadrovske promene, tako da je postoje¢i kadar bez dovolinog isku-
stva i stru¢ne osposobljenosti. Nisu postojale ni odgovarajuée moguénosti da se ovaj
kadar struéno osposobi.l?

Nepopunjenost radnih mesta u organima unutradnjih poslova na teritoriji Kosova
takode je jedan od razloga nedovoljne efikasnosti sluzbe. U sluzbi drZavne bezbednosti
nedostaje oko 20 radnika raznih stru¢nih profila, a u sluzbi javne bezbednosti oko
200 milicionara. Pored toga, nedostaje potrebna tehnitka oprema. Zbog toga u po-
slednje vreme preduzete su mere za struéno ospsobljavanje kadrova i snabdevanje
sluZzbe potrebnom opremom.

Efikasnost rada organa unutra$njih poslova u odredenoj meri zavisi od odgo-
varajuce saradnje, uzajamnog poverenja i efikasnosti pravosudnih organa. Medutim,
u ovim odnosima postoje izvesni problemi.

- Sluzba drZavne bezbednosli je ustanovila i dokumentovala rad organizatora de-
monstracija u Pe¢i. Na osnovu pozitivnih propisa ova lica su bila administrativno
kaznjena, a podneta je bila i krivitna prijava. Medutim, od strane Odeljenja
Vrhovnog suda SR Srbije u Pri§tini depeSom je naredeno da se jedno lice odmah
pusti na slobodu sa izdrzavanja administrativne kazne da bi kasnije i ostala lica
bila oslobodena od krivi¢nog gonjenja.

- Prijava organa unutra$njih poslova za administrativno gonjenje lica koja javno
neprijateljski istupaju naisla je na kritiku kao da sluzba Zeli ovim putem da po-
stigne ono 8to se ne moze postiéi redovnim sudskim putem i da na taj nadin
Zeli prekriajne organe prekvalifikovati u sudske. Medutim, i Veée za prekriaje
jednom broju kaZnjenih lica smanjilo je kazne zatvora, a isto tako oslobodena
su 4 lica uhap$ena zbog Stampanja i slanja anonimnih pisama po odluci Veéa
Okruznog suda u Pristini.

9 Posle studentskih nemira u Beogradu, smenjen je komandant milicije Nikola Bugargié,
zbog kritike javnosti da je bio suviSe brutalan sa studentima.

10 Ovo je primedba na racun distke kadrova SDB izvrsene od IV plenuma CK SKIJ i
VI plenuma CK SKS.
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Odugovlagenje sa krivi¢nim postupkom protiv odredenog broja penzionisanih i
aktivnih radnika sluZbe drZavne bezbednosti, kao i nepravilnosti, a u pojedinim
slu¢ajevima nezakonito postupanje prema nekim od ovih radnika zbog navodno
izvr3enih krivi¢énih dela prilikom uée¥¢a u likvidaciji pojedinih balista, ubatenih
agenata i diverzanata albanske obaveitajne sluZbe ili zbog ude$€a u istrazi protiv
organizatora ilegalnih iredentistickih organizacija — doprinelo je ostvarenju ne-
poverenja izmedu organa unutradnjih poslova i pravosuda. U periodu od IV ple-
numa do aprila 1968. godine pokrenut je postupak protiv 36 radnika, od kojih
je 12 bilo u istraZnom zatvoru, a u toku su prethodna proveravanja preko javnih
tuziladtava za jo§ oko 20 radnika. Sve ovo doprinosi izvesnoj kolebljivosti i ne-
sigurnosti_kod radnika organa unutra$njih poslova prilikom izvr§avanja sluZzbenih
zadataka.

- Medu najaktivnije neprijateljske elemente na Kosovu danas spadaju lica koja
su se vratila sa izdrzavanja kazne, a bila su sudena kao pripadnici ilegalnih ne-
prijateljskih organizacija (ovakvih lica ima oko 40). Podaci sluZbe jasno govore
da nijedno osudeno lice jo§ za vreme izdrZavanja kazne ni u ¢emu nije izmenilo
svoje politi¢ke stavove zbog kojih je sudeno. Smatraju da se do kraja treba boriti
za pripajanje Kosova Albaniji. I pored toga, u aprilu prodle godine, a za pojedince
i ranije, je na osnovu refenja Vrhovnog suda SR Srbije — Odeljenje u Pridtini,
a na zahtev i javnog tuZilaStva, vanredno ublaZena visina kazne svim politickim
zatvorenicima za 50%, a u nekim slu¢ajevima i vi§e. Tako su se skoro svi politi¢ki
osudenici nadli na slobodi i odmah nastavili sa neprijateljskom delatnoScu.

Na kraju treba napomenuti da Savezni sekretarijat za unutra$nje poslove nije
bio blagovremeno i dovoljno obave$tavan o bezbednosnim problemima i pojavama sa
podrudja Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosova, te se to odrazilo i na izvrSavanje
njegove instruktorsko-usmeravajuée funkcije, kao i na obave$tavanje zainteresovanih
faktora u federaciji. Savezni sekretarijat je dobio prvo obaveitenje o pripremanju, i
o samim demonstracijama tek 27. novembra, kada su ve¢ poéele demonstracije u Priti-
ni i drugim mestima. S ozbirom na ovo, kao i na razli¢itost intenziteta preduzetih
mera na teritoriji Kosova prema demonstrantima u odnosu na SR Makedoniju, Savezni
sekretarijat, u skladu sa svojim zakonskim ovladenjima, zatraZio odgovarajuta ob-
jaSnjenja od Republi¢kog sckretarijata za unutradnje poslove SR Srbije.

Beograd, 31. januara 1969. Arhiv Jugoslavije, fond SIV (130), 559-926

11 Za razliku od prethodne napomene, ovo je otvorena kritika progona pripadnika SDB.
Zanimljivo bi bilo znati da li su neki od ljudi koji su proganjani i nasilno penzionisani po ovom
osnovu, donekle rehabilitovani posle albanskih demonstracija. Zapravo, pitanje se sastoji u tome
da li je uopste bilo promene kursa posle ovih demonstracija. Po vecini onoga Sto se zna, ne
samo da nije bilo pooStravanja politike prema albanskom separatizmu, ve¢ su mu prakti¢no na-
pravljeni ustupci (videti kod M. MiSoviéa, n. d.)
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KRATKA SINTEZA - POTREBA ILI TREND

Povodom knjiga Vasilija D. Krestica, GENOCIDOM
DO VELIKE HRVATSKE (Matica srpska-Arhiv Srbije, Novi Sad 1998, str. 156)
i Nikole B. Popovi¢a, SRBI U PRVOM SVETSKOM RATU
(BMP, Beograd 1998, str. 140)

Svi su izgledi da je u srpskoj istoriografiji proslo vreme obimnih i tedko ¢itljivih
knjiga, pisanih za uski krug ¢italaca. Ovde mislimo na monogralije posveéene jednom
problemu, uskom istorijskom periodu, liénosti, brigadi itd. Ne umanjujuéi doprinos isto-
riara koji su svojim [undamentalnim (arhivskim) istraZivanjima doprineli savremenoj
srpskoj istoriografiji i bez Cijeg truda nema ozbiljne sinteze bilo koja istoriografske
problematike, uoavamo dva pomaka koja su se istovremeno pojavila poslednjih godina.
Prvi je iskazan u kratkoj sintezi, a drugi u dizajnu, opremi i tehni¢kom uredenju knjige.
Godina 1998. bife registrovana po prvim rezultatima ovog pristupa za kojim se veé
duZe vreme oseala potreba. Pri tome prevashodno imamo u vidu sinteticke radove
akademika Vasilija Krestica, dr Nikole B. Popovi¢a, dr Nikole Zuti¢a, dr Ljubodraga
Dimi¢a i drugih istoricara koji su, beZe¢i od stereotipa, objedinili temeljna arhivska
istrazivanja sa vrlinom sintetiCkog uop§tavanja.

Za ovu priliku predstavicemo knjige prve dvojice autora koje, sem kratkog sin-
tetickog saopStavanja, imaju mali format, »praktian« dizajn i prikladno tehnicko
uredenje.

Uz sve vrline ovih izdanja naglafavamo jo$ jednu. Njihovi sadrZaji doprinece bol-
jem upoznavanju Srba na svim juZnoslovenskim i $irim prostorima, §to do sada nije
bio slu¢aj i §to smatramo jednim od uzroka stradanja Srba u 20. veku. Pogotovo $to
su neka od pomenutih izdanja objavljena na stranim jezicima (Vasilije D. Kresti¢,
Through Genocide to a Greater Croatia, Belgrade 1998, 191).

%

Kao savremenici svedoci smo ¢injenice da je »demokratska Republika Hrvatska«
odskora postala etniCki ociS¢ena od Srba, naroda koji je vekovima Ziveo na njenoj i
svojoj teritoriji. Malo je nas &ije istorijsko pamdenje, izgradeno literaturom ili se¢anjima
savremenika, ne zna bar za deo stradanja Srba u Hrvatskoj u 20. veku. Mnogi su
vaspitani na ¢injenicama o genocidnim delima u logorima, zatvorima, izbegli§tvu, neo-
svefenim jamama, Jasenoveu i dr. Retki su, medutim, oni koji su svojom nauénom
aktivno$€u objasnili korene mrZnje koja se vekovima izliva na srpsko stanovni§tvo u
Hirvatskoj, odnosno Slavoniji, Dalmaciji i Hrvatskoj kako se nekad nazivao prostor da-
nadnje samostalne drZave izdvojene iz zajednice jugoslovenskih naroda. Gotovo usam-
ljeni su, pak, oni koji otkrivaju¢i ove korene nalaze u njima osnovu genocida nad Srbi-
ma u Hrvatskoj od feudalnih vremena do danas. Takvima pripada pre svih akademik
Vasilije Kresti¢, o tijoj knjizi Genocidom do Velike Hrvatske zelimo da kaZzemo nekoliko
zapazanja.

Koreni geneze genocidnih radnji po Krestiéu nalaze se u 16. i 17. veku kada
su pravoslavni Vlasi, odnosno Srbi pod pritiskom Turaka naseljavali hrvatske zemlje.
Od 1608. godine, datira zakonodavstvo kojim se na hrvatskoj teritoriji priznaju javna
prava samo pripadnicima katolicke vere. Od tada podinje pritisak hrvatskih feudalaca
na srpsko stanovnistvo. Neée proéi dug period u istorijskom smislu, a da ¢e se javiti
misao da je bolje Vlahe (Srbe) poklati nego nastanjivati na hrvatske prostore (1700.
godina).

Jednom utemeljena ideja nece se bitno menjati ni slomom feudalizma i izgrad-
njom novog drudtveno-ekonomskog sistema zasnovanog na kapitalistitkim odnosima.
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Naprotiv, genocidne ideje u drugoj polovini 19-og i podetkom 20. veka biée do detalja
razradene. Istovremeno, trazie se istorijske prilike da se u praksi realizuju §to zbog
spleta okolnosti za Hrvate ve¢inom nije predstavljalo problem,

Raspravama o drzavnopravnom poloZaju Hrvatske u okviru Ugarske od 1102.
i Austrije od 1527. godine, hrvatski politicari su se izve§tili najpre u odbrani ovog
prava, a zatim u njegovoj agresivnoj primeni na Srbe do nesluéenih razmera. »Po uzoru
na madarsku stale$ku politiku zapo&etu s kraja 18. veka, izrazenu u devizi da na tlu
Madarske postoji samo jedan narod — madarski, ve€ina hrvatskih politiara smatrala
je, kao §to i danas smatra, da na teritoriji Hrvatske postoji samo jedan »diplomaticki«,
odnosno ’politi¢ki’ ili kako bi se danas reklo ’konstitutivni’ narod a to je hrvatskie,
jedan je od zakljutaka akademika Krestiéa o korenima sukoba Hrvata i Srba.

Hrvatsko drZavno pravo tako se ispredilo koegzistenciji Hrvata i Srba, odnosno
mogucnosti da se Srbi u Hrvatskoj prihvate kao ravnopravan, nacionalni i politicki
faktor. Drzavno i istorijsko pravo, iako feudalni recidiv, uéi ée u osnovu svih programa
gradanskih politikih partija formiranih do pogetka 20. veka, §to u polititkom smislu
predstavlja nedemokratsko i antisrpsko polazi§te. Kada se tome doda razradena ideja
po kojoj su svi stanovnici Hrvatske hrvatski »polititki« narod, postaje jasan poloZaj
Srba bez »nacionalno-polititke individualnosti, odnosno konstitutivnosti«, Tako od po-
lovine 19, veka do danaSnjeg dana.

U jednom trenutku Srbi ¢e biti iskazani kao »Hrvati gréko-isto¢ne vere«, njihova
crkva nazivana »gréko-istoénom« ili »gréko-nesjedinjenome«. Drugi put davace im se
pogrdna imena kao: Vlasi, Cigani, grcko-isto¢njaci, Skipteri (Siptari), Bizantinci, do-
tepenci, nakot, nakot vlaski, nakot vjere pravoslavne, tzv. Srbi, oni koji sebe krste Srbi-
ma, oni koji »siju gdje im mjesto nije« i sliéno (36).

Programska i verbalna utemeljenja drZavnog i istorijskog prava i kategorija »po-
litickoge« naroda osnova su svih genocidnih radnji i etni¢kog ¢idéenja Srba sa prostora
koje svojataju Hrvati. Na ove pritiske Srbi su reagovali uglavnom na &etiri nadina;

Izlaz su traZili u napuStanju Hrvatske u procesu koji istorijski izvor belezi od
1875. godine do danas; u pokretu srpskih glasila, npr. »Srpskog glasa« 1880. godine,
»Srpske rijeci« 1944., »Prosvjete« i drugih; osnivanjem politickih stranaka sa srpskim
predznakom; insistiranjem na srpskom imenu, ravnopravnosti, srpskom jeziku, za$titi
I otuvanju Cirilice i dr. Medutim, sve se to pokazalo nedovoljnim protiv ideologije
Starlevitevih pravaSa, Pavelicevih ustala, HDZ-ovaca i neoustasiva.

Dokazuju¢i navedene Cinjenice, Kresti¢ citira niz dokumenata hrvatske prove-
nijencije, koji ne kriju genocidne namere prema Srbima. Za eksiremne Hrvate Srbi
su ljute zmije u koje si siguran »kad im satre§ glavu« (71). To su »sinovi kletog ple-
mena, koje svuda seje mrznju, klanja i ubojstva, koje gramzeéi za via§éu podlo obara
sve pred sobom, umiSljajuci da ée time zastraSiti hrvatski narod«. Ovaj (hrvatski) narod
»nece trpeti da ta susanjska pasmina oskvernjuje svetu zemlju Hrvata« (77). Drugim
re¢ima, Srbe treba fizicki unidtiti, prethodno im dav§i do znanja da je hrvatska lozinka
»ili se pokloni ili se uklonis, tako da Budakova izjava iz 1941, da treéinu Srba treba
poklati, tre¢inu proterati, a tre¢inu pokatoliiti izgleda jo§ umerena (83).

Osim drZavnog istorijskog prava kao osnove genocidne politike Hrvata prema
Srbima, autor nalazi jo§ nekoliko odrednica u »nepresu$nom izvoru sukoba«. Jedna
od njih je odnos prema Austriji, odnosno Austrougarskoj. Veéina Srba u Hrvatskoj,
kao i u svim srpskim zemljama, bila je protiv monarhije dok su Hrvati bili njene pri-
stalice. Sukob se razvijao i oko pitanja Bosne i Hercegovine, koju su svojatali i jedni
i drugi.

Formiranje dve srpske drZave 1878. godine uzrok je ozbiljnih kompleksa velikog
dela Hrvata koji su ih vremenom ¢inili ne samo zavidnim nego i §to je posebno opasno
- agresivnim. Ovome treba dodati i ulogu Srbije kao Pijemonta JuZnih Slovena, 3to
je Hrvatsku i Zagreb stavljalo u drugi plan,

PsiholoSkom stanju Hrvata i njihovoj mrZnji prema Srbima doprinelo je i njihovo
opredeljenje tokom Prvog i Drugog svetskog rata. U oba slu¢aja Hrvati su bili gubitnici,
ali bez tezih istorijskih posledica zahvaljujuéi Srbima i njihovoj politici, indoktrinirani
katoli¢anstvom i antipravoslavljem za svoje neuspche bili su skoni da optuzuju »re-
metilatki faktors, tj. Srbe.
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Tezu da fenomeni dugog trajanja po pravilu sporo nestaju, Kresti¢ ilustruje i
hrvatskim nastojanjima da Srbe uvek prikazu kao agresore, megalomane u oblikovanju
drzavne teritorije, stvaraoce Velike Srbije i Jugoslavije. Tim metodama oni zapravo
prikrivaju sopstvenu agresiju i teritorijalne apetite. Nizom primera autor ilustruje upra-
vo te hrvatske pretenzije od sredine 19. veka do danas. Narod koji se di¢i time $to
se 1000 godina borio za nezavisnu drZavu ne krije u istorijskim izvorima petenzije
na sve zemlje u svome susedstvu od Slovenije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, delova
Srbije i drugih. Za ovakva nastojanja Hrvati su uvek spremni da nadu opravdanja:
istorijska, prirodna, etnifka, geografska, ekonomska i geopolititka. Zbog toga ¢e ie-
ritorijalni apetiti Hrvatske, ukoliko se ne odrekne drZavnog istorijskog prava, kategorije
»politickog« naroda, steenih kompleksa i mrZnje, jo§ dugo predstavljati faktor ne-
stabilnosti na Balkanu bez obzira na to §to uporno nastoji da ¢injenice prikaZze dru-
gadijim.

Srbi ée se takode morati dugo seati demonstracija u Zagrebu 1895, kao i onih
1899. i 1902, veleizdajni¢kog procesa 1908/9, pogroma 1914/15, genocida u ratu 1941-
1945. i 1991-1995, ali i kolona izbeglica koje su u dva poslednja rata ulazile u Srbiju,
njihovih ostavljenih zavi¢aja, preko 400 logora i zawvora samo u poslednjem ratu, ne-
poznatih grobova i sudbina, poruienih crkava i svetinja...

%

Popovi¢ se odludio, kako sam kaZe, da napi$e knjigu iz uverenja da su Srbi narod
koji malo zna o svojoj istoriji: »Brz Zivot, nove tehnike, neodnegovana navika ¢itanja,
pomanjkanje radoznalosti, gubitak nacionalne svesti, svesno guenje nacionalnog
osecanja, svesno nevaspitanje, neobrazovanje novih naradtaja (smanjenje broja Casova
istorije u Skolama), a s druge strane forsiranje potro$nje, svesno stvaranje potroSackog
mentaliteta 1 pogubno delovanje parole: Otadzbina je tamo gde mi je dobro, doveli
su do neznanja, te da usled toga budemo osudeni da vlastitu istoriju ponavljamo« (5).

Zbog toga, uveren je autor, piSe malu knjigu o velikoj temi, da bi se ¢italac
u 3to kra¢em roku prisetio ili proverio znanja o istoriji Srba u Prvom svetskom ratu.
Kao skromnost shvatili smo Popoviéevu tvrdnju da knjiga nije namenjena »struénoj
Citalackoj publici« i da zato nema fusnote.

Rat protiv Srba, koji im je Austrougarska monarhija 1914. godine nametnula,
nije bio usmeren na Kraljevinu Srbiju, koja je uz Rusiju doZivljavana kao najveci ne-
prijatelj, nego protiv svih Srba koji su Ziveli na Balkanskom poluostrvu, dakle, onih
u Kraljevini Srbiji, Crnoj Gori i onih u srpskim zemljama u sastavu dvojne monarhije,
jedan je od opstih zaklju¢aka autora (22). U knjizi se najpre pominju prve pobede
srpske vojske u Cerskoj i Kolubarskoj bici 1 uspe$no ratovanje Crnogoraca tokom 1914.
godine. Govoredi o dvema najveéim pobedama Srba po nafoj oceni u 20. veku Popovié
iznosi podatke o broju poginulih uéesnika, nasluéujuéi time da sve velike pobede nose
klicu poraza, §to ¢e na primeru Srba biti uodljivo tokom Prvog svetskog rata i dugo
posle njega.

Srbe preko Drine i Save autor naziva zapadnim Srbima i posebno govori o njima
u vezi sa austrougarskim terorom nad stanovniStvom (veleizdajni¢ki procesi, zlo¢ini,
tamniCenja i dr.). Prema njegovoj oceni, kao odgovor na represiju javlja se snaZan
dobrovoljacki pokret ¢ija je osnovna teZnja pomo¢ Srbiji i njenoj vojsci u ratu za op-
stanak.

Do »sloma srpskih drZava« krajem 1915, za pisca kratke sinteze, najznacajniji
dogadaji vezani su za proklamovanje ratnih ciljeva Srbije i nesporazume sa saveznicima
oko njihovog nastojanja da pridobiju Italijane i Bugare za rat protiv Centralnih sila.
U izjavi od 7. decembra 1914, Narodna skupstina Srbije izjasnila se da je »veliko vo-
jevanje« Srbije »postalo ujedno borbom za oslobodenje i ujedinjenje sve naSe neo-
slobodene brace Srba, Hrvata i Slovenaca« (33). Prakli¢no, bio je to projekat jake
drZave na jugoistoku, kao brane prodoru Germana i drugih osvajackih naroda.

Slom sipskih drzava naslov je poglavlja u kome Popovié opisuje golgotu Srbije
i kapitulaciju Crne Gore. Preciznom hronologijom borbi srpske vojske sa Nemcima,
Austrougarima i Bugarima, strateSkim planovima jednih i drugih vojskovoda, podacima
o0 gubicima srpske vojske u borbama i prilikom povladenja preko Crne Gore i Albanije,
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autor ilustruje vreme od 5. oktobra 1915. do kraja iste godine. Pri tome posebno na-
glaSava odanost vojnopolititkog vodstva Srbije saveznicima, iako je njihovo izbegavanje
direktne ozbiljne pomo¢i umnogome doprinclo srpskim stradanjima.

Crnogorska vojska odolevala je napadima Austrougarske sve do 25. januara 1916.
branedi teritoriju Crne Gore i povlacenje srpske vojske. Popovié beleZi njene uspehe
(Mojkovacka bitka) i poraze, zakljuéujuéi da je »kapitulacijom crnogorske vojske
zavrSeno vojno uceSée Crne Gore u Prvom svetskom ratu, ¢ime je de facto prestala
da postoji i crnogorska drzava« (58).

Okupacija Srbije i Crne Gore izvr§ena je deobom teritorija izmedu Austrougarske
i Bugarske, primenom represije nad stanovni§tvom, ekonomskom eksploatacijom i dru-
gim, na jednoj strani, i nastojanjem reZima da slomi srpstvo za duZe vreme (uni§tenjem
svih duhovnih vrednosti, $kolstva, Cirilice, svestvenstva itd.). Iako su kod prvog okupatori
belezili vidne uspehe (ubijanje stanovniStva, zavodenje tvrdih rekvizicija, pljacka eko-
nomskog potencijala), za drugo su vrlo rano uoéili da je zabluda misliti kako se Srbi
smatraju pobedenim i kako im je izgubljena »[anati¢na nada u nezavisnost Srbije« (66).

Nada je potkrepljivana Cinjenicom da su saveznici, iako ne blagovremeno, ipak
uspesno prebacili ostatke srpske vojske, vladu, dinastiju, deo politi¢ara i drzavnog apa-
rata sa jadranske obale na Krf §to je u sustini znacilo kontinuitet drZavnosti. Popovié
upetatljivo opisuje oporavak srpske vojske i njeno svrstavanje uz borbene saveznitke
redove na Solunskom frontu ne zaboravija pri tom Zrtve, Plavu grobnicu na Vidu i
teZnju za povratkom u Srbiju. Uporedo sa pra¢enjem ovih zbivanja autor opisuje do-
brovoljacki pokret u Rusiji, Severnoj i Juinoj Americi i drugde. Uodava s razlogom
da je medu dobrovoljcima bilo i Slovenaca i Hrvata, ali taman toliko koliko je dovoljno
za konstataciju da su bili prisutni.

Popovi¢ uvida i novu pojavu karakteristiénu za Srbe u 20. veku — izbeglidtvo.
Toj odrednici Srba, uz onu o muéenidtvu u zavitaju (takoder jednom od usuda Srba
u 20. veku) trebalo je posvetiti veu paznju pogotovo §to se mnogi uspesi srpske vojske
lokom 1916. (pobeda na Kajmakd&alanu, na primer) i dve godine kasnije mogu, pored
ostalog, pripisati povratku srpske vojske u otadZbinu.

Godinu 1917. autor ocenjuje kao bremenitu dogadajima, kako kod Srba tako
i kod suprotstavljenih blokova. Iz rata se povla¢ila Rusija, u njega su ulazile SAD i
Grcka. Srbi su medu sobom trazili neprijatelje (Solunski proces), dizali ustanak (To-
plicki), odmetali se od vlasti i swarali komitske ¢ete. Srpska vlada reafirmisala je
Krfskom deklaracijom ujedinjenje Srba, Hrvata i Slovenaca, a u savezniékim zemljama
Sirena je jugoslovenska ideja. Krajem te i podetkom naredne godine osnovno pitanje
za srpsku vladu i Vrhovnu komandu bilo je jatanje srpske vojske i pridobijanje sa-
veznika za ofanzivu na Solunskom frontu.

Autor zavriava sintezu o Srbima u Prvom svetskom ratu poglavljem Pobeda; stva-
ranje SHS u kojem analizira uspehe srpske vojske u proboju Solunskog fronta i oslo-
badanju Srbije i Crne Gore, ne zaboravljajuéi doprinos komitskih ¢eta i celog sta-
novnistva u vracanju slobode — osnovnog ideala Srba prve polovine 20. veka. Hro-
nologiju jugoslovenskog ujedinjenja autor zavriava dilemom o iskrenosti njegove
realizacije. Kraljevina SHS (Jugoslavija) je za ove narode bila prelazna tvorevina, nuzno
zlo, plod loSeg opredeljenja prilikom biranja saveznika u prvom medunarodnom od-
meravanju snaga. Popovi¢ zavrSava rad porukom da Srbi nemaju »pravo na drugu
gresku«. Mi bismo dodali da priznajemo istoriju kao uditeljicu Zivota, ali i &injenicu
da ponavljate ni uditelji narotito ne vole.

U knjigu Srbi u Prvom svetskom ratu uvriteni su i prilozi — Niska i Krfska de-
klaracija, kao i portreti istaknutih li¢nosti Prvog svetskog rata.
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KO JE IZDAO GENERALA MIHAILOVICA?

Vojislav Pavlovié, OD MONARHIJE DO REPUBLIKE.
SAD I JUGOSLAVIJA 1941-1945, Klio-Glas Srpski,
Beograd-Banja Luka 1998, str. 537.

Tako je od zavrietka Drugog svetskog rata proflo vide od pola veka, mnoge enig-
me i danas opstojavaju. Jedna od najvaznijih jeste i sudbina Jugoslavije, 1j. ishod gradan-
skog rata i posledice koje su iz toga proistekle. U srpskoj istoriograliji postoje mnogi
stereotipi 0 ovom problemu. Veéina je ideolosko-politicke prirode i vezana je za le-
gendu o partizanima i njihovoj navodnoj vojnoj snazi koja je doprinela kona¢nom ra-
spletu. Protok vremena i silina novih dogadaja razvejali su t legendu.

Drugi stereotip, proizvod nepoznavanja materije i neistraZznih oblasti istorije, od-
nosi se na ulogu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Velike Britanije u jugoslovenskom
ratu. OpSteprihvaéeno misljenje govori nam da je Britanija presudno uticala na par-
tizansku pobedu i odbacivanje Ravnogorskog pokreta, generala Mihailovi€a i srpskih
rojalista. Pobornici tog shvatanja ukazuju i na drugadiju politiku SAD prema jugo-
slovenskom pitanju — ona je, navodno, u odredenoj meri Stitila »srpsku stvar, ali je
na kraju rata prevagnulo to §to je Jugoslavija prepusiena nagodbi Britanije i Sovjetskog
Saveza. Ta pri¢a kao najveéeg krivca za prepustanje Jugoslavije komunistima istice pre-
mijera Vinstona Cer¢ila i njegovu »izdaju« jugoslovenske monarhije.

Knjiga V. Pavlovi¢a razvejava mnoge od lih stereotipa i baca potpuno novo svetlo
na prelomne dogadaje na jugoslovenskom ratitu. Ona istoriju Drugog svetskog rala
smesta u njen neophodni kontekst, koji je i odluéio krajni ishod — odnos velikih sila
i prelamanja njihovih interesa. lako na prvi pogled nisu imale strateSkih interesa u
jugoisto¢noj Evropi i Jugoslaviji, upravo su SAD u dogovoru sa Sovjetskim Savezom,
odlu¢ile o spoljnopolititkoj orijentaciji i unutrainjem uredenju Jugoslavije posle Drugog
svetskog rala.

Pavlovi¢eva studija, zasnovana na analititkom istraZivanju do sada nama nepozate
ameritke grade, nedvosmisleno dokazuje sledece: sudbina rata u Jugoslaviji nije zavisila
od odnosa snaga dva pokreta otpora — NOVJ i JVUO, nego od politicke nagodbe
- globalnog sporazuma Sjedinjenih DrZava i Sovjetskog Saveza o podeli interesnih sfera
po slamanju nacizma; SAD su, a ne Britanija, odlu¢ujuce doprinele da Jugoslavija bude
prepustena sovjetskoj zoni; posleratna sudbina Jugoslavije reSena je u direktnom spo-
razumu Ruzvelta i Staljina. Samim tim se elimini§u dva najrasprostranjenija stereotipa
— onaj o vojnoj nadmo¢i partizana i o zloéudnom i nesreénom obrtu britanskog pre-
mijera tokom 1943. godine, kada je on iznenada poteo da podrzava komuniste umesto
rojalista. Odluku o prepustanju cele isto¢ne Evrope Sovjetskom Savezu donela je vlada
Sjedinjenih Drzava zbog svojih vojnopolitickih i strateSkih interesa, a Britancima je
preostalo da poku3avaju da deluju samostalno, kako bi zadrzali kakav-takav uticaj u
buduéoj Jugoslaviji. .

Pavlovi¢ istife da je V. Certil »izuzetno tragicna liénost Drugog svetskog rata« jer
je preuzeo osnovnu obavezu da ofuva Britansku imperiju, a bio je svedok njenog raspada
jer se ekonomska i polititka mo¢ njegove zemlje pokazala nedovoljnom da na isti nacin
pretenduje na status velike sile, kao §to su o Cinila druga da saveznika partnera. Od
1943, taj savez je fakticki bipolaran i jasno nagovestava buducu podelu sveta na interesne
sfere. Ogromni fjudski potencijal Moskve i jo§ veéi ckonomski potencijal Vadingtona, u¢inili
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su da na svim saveznickim konferencijama (Kvebek, Kazablanka, Valington, Moskva,
Teheran) brojni Ceréilovi predlozi budu odbadeni. Nijedan njegov predlog o isko-
riS€avanju balkanskog ratifta nikada nije ozbiljnije razmatran,

Pavlovi¢ je koristio poverljivu dokumentaciju ameri¢kih zvani¢nika, od papira
predsednika Ruzvelta i Stejt departmenta, raznih obavestajnih sluzbi, pre svega
OSS-a, zatim razli¢itih vojnopoliti¢kih misija, do prepiske sa britanskim zvani¢ni-
cima; gradu raznih grupa za pritisak i lobiranje, kao i gradu jugoslovenske politi¢ke
emigracije. Dokumentacija jasno pokazuje koje su bile globalne procene u SAD
i Britaniji o razvoju rata i stratedke vizije posleratnog sveta. Pavlovié dokazuje da
je izbor pobednika u jugoslovenskom gradanskom ratu reden tako §to su SAD, da
bi svoje gubitke svele na najmanju meru, prepustile istoénu Evropu SSSR-u ¢ime
je Staljin dobio nadoknadu za ogromni ratni napor. U pitanju je bila politicka odlu-
ka motivisana nemoguéno$éu Amerke da se vojno suprolstavi Sovjetima, a to bi
u o¢ima ameri¢kog javnog mnjenja rat uginilo nepopularnim zbog postojanja snaznih
izolacionistickih otklona. Takode, vodilo se raduna i o ekonomskim rizicima koji
bi proistekli iz dodatnog naprezanja.

Problemi za americku administraciju nastali su onog trenutka kada je postalo
jasno da sovjetska vlada ima svoj koncepl interesnih sfera. Ruzvelt je smatrao da al-
ternativna politika prema Moskvi nije moguéa. Pobeda nad Nematkom bez pomoci
mo¢ne Crvene armije nije bila moguéa, kao §to ni angazovanje americke armije u Evro-
pi nije bilo moguée ako bi americka javnost ocenila da je sovjetsko napredovanje u
Evropi znatilo uvodenje nove diktature, niSta manje stra$nije od nemacke. Kako istite
Pavlovi¢, ratno savezni§tvo i privid sveopsteg prihvatanja demokratskih principa Uje-
dinjenih nacija morali su se po svaku cenu oduvati.

Pavlovi¢ ukazuje da se odluke o buduénosti Evrope nisu donosile u Londonu
i da nisu zavisile samo od Cer¢ila i uskog kruga njegovih saradnika. Sjedinjene DrZave
Su stupale na pozornicu kao nova svetska sila smenjujuéi, bez imalo senlimentalnosti,
Britaniju u toj ulozi. Time je i sudbina generala Mihailovica i jugoslovenskih rojalista
bila zapeCaena. Autor uverljivo piSe i o tome da je u VaSingtonu i Londonu malo
koga zanimalo kakvi ¢e biti politi¢ki reZimi u zemljama koje €e uéi u sovjetsku interesnu
sferu. Maska demokratije zahtevala je da se objasnjava kako se podrika jugoslovenskim
komunistima daje zbog njihovog doprinosa u borbi protiv nacizma.

Sjedinjene DrZave su imale i vojnih i politickih mogucnosti da uti€u na sudbinu
Jugoslavije, a Britanija nije. SAD su, medutim, iskljucivo vodile brigu o svojim inte-
resima, a ne o proklamovanim nacelima svoje spoljne politike. Ta nacela bila su
isklju¢ivo namenjena, zakljuduje Pavlovié, prezentaciji spoljne politike sopstvenoj jav-
nosti. Trebalo je satuvati privid demokratije kako bi se moglo braniti ameri¢ko uéeice
u Ujedinjenim nacijama, odnosno celokupna struktura posleratnih medunarodnih od-
nosa. Tako su Ujedinjene nacije, organizacija za koju je Ruzvelt tvrdio da e biti garant
mira, postale popriSte hladnog rata.

Monografija V. Pavlovi¢a predstavlja prekretnicu u tumacenju Drugog svetskog
rata u Jugoslaviji, jer otklanja &itav niz stereotipa i polutacnih ili netaénih predstava,
u prvom redu o tome ko se i za §ta borio i kakva je bila uloga velikih sila u oblikovanju
polititke buducnosti posleratnog sveta.

Neke stvari ostale su, ipak, nedoreéene. Pre svega, analiza jugoslovenskih prilika
koja se mogla izvesti kori§¢enjem domace grade iz Arhiva Vojnoistorijskog instituta,
posebno iz fonda Emigrantska vlada Kraljevine Jugoslavije, u kome s¢ nalaze relevantna
dokumenta koja verno odslikavaju medunarodnu poziciju i drzave i rojalistitkog pokreta
otpora. Trebalo je koristiti i dokumentaciju iz tzv. Cetnitke arhive koja svedo¢i o dvo-
strukim standardima Velike Britanije prema generalu Mihailoviéu. MoZda bi onda i
ocena o ulozi Cercila u odbacivanju JVUO bila, ipak, neto drugadija.

Za sve §to se zbivalo sa Kraljevinom Jugoslavijom - od martovskih dogadaja
1941. godine, preko Aprilskog rata, ustanka, otpora i sve do kraja rata — Velika
Britanija snosi ogromnu odgovornost. U tom dugom vremenu, ona se prema svim
dogadajima i li€nostima odnosila isklju¢ivo u skladu sa svojim interesima. I bez
Amerike, Britanija je Zelela da sa Sovjetskim Savezom sklopi pogodbu o podeli
interesnih sfera — cenu je trebalo da plate srpski rojalisti. Prvi predlog je potekao
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iz Londona, krajem jula 1941. godine. Ambasador Staford Krips preneo je zvani¢an
predlog Staba SOE o saradnji. Sredinom avgusta postignut je sporazum o0 prednacrtu
ugovora o zajednitkoj politici u strateskoj sabotaZi, subverziji i propagandi Sirom
svela. Imperijalna podela predvidala je sledeée zone odgovornosti: zapadna Evropa
i Gr¢ka — Britaniji; Rumunija, Bugarska i Finska — Sovjetskom Savezu; Cehoslo-
vatka, Poljska i Jugoslavija ostavljene su za kasniju diskusiju izmedu vlada tih ze-
malja i vlade Sovjetskog Saveza — implikacije su bile vi§e nego ofigledne. Sporazum
je potpisan 30. septembra 1941. u Moskvi, §to je za prvu posledicu imalo otkazivanje
veé pripremljene trojne jugoslovensko-sovjetsko-britanske misije koja je trebalo da
stigne u $tab pokreta otpora na Ravnoj Gori.

Britanska podrika generalu Mihailovicu bila je deklarativna. Od dolaska kapetana
Hadsona, jasno se nasluivalo da Mihailovi¢ nije uvaZavan kao ravnopravni saveznicki
komandant, nego je tretiran kao oficir koji treba da izvrSava naredenja britanske ko-
mande za Srednji istok. Vojna pomo¢ koju je dobio, dok je imao »podriku« zvani¢nih
struktura, nije bila ni simboli¢na - ona je bila toliko zanemarljiva, da se od nje nije
mogla propisno naoruZati nijedna &eta. Kada su, tokom 1944, godine, partizani poceli
da dobijaju pomo¢ u ratnom materijalu, koli¢ina je predstavljala Sok ¢ak i za britanske
oficire — NOVIJ je za jednu sedmicu dobijala ono §to JVUO nije dobila ni za dve
godine.

Jugoslovenski zvani¢nici u Londonu nisu bili na visini zadatka i izgubili su bitku
sa hrvatskom emigracijom. Ali, oni su bili u daleko teZoj poziciji - pratila ih je hipoteka
»velikosrpskog hegemonizma, reakcije, centralizma, ugnjetavanja nesrpskih nacija« i sve
ostale propagandne floskule hrvatskih nacionalista i komunisti¢kih internacionalista iz
predratnog ambijenta koji su imali isti cilj — razbijanje srpskog nacionalnog bi¢a. Kada
su u London polele da stizu prve vesti o stravi¢nim razmerama genocida nad srpskim
narodom u NDH, srpski politi¢ari nisu uspevali da o tome &ak ni ozbiljnije razgovaraju
sa diplomatama iz Forin ofisa. Najvie na $ta su mogli da ratunaju, bila su cini¢na
obrazloZenja da ne treba verovati neproverenim izvorima, da ustaSe i Hrvati nisu isto,
da odgovornost za zlotine, ako oni uopste i postoje, snose Nemci i Italijani, da Ce
svako pominjanje ustaikog terora udaljiti Hrvate od Jugoslavije, da je istorija Balkana
prepuna mra¢nog divljadtva i da zbog toga ne treba zatvarati vrata jugoslovenskoj bu-
duénosti. Spretavano je i objavljivanje imena Hrvata — biviih jugoslovenskih oficira
— koji su pristupili ustakoj vlasti, uz izgovor da ¢e se tako stvoriti utisak, naravno
netacan, da u Hrvatskoj ima previ$e onih koji su naklonjeni Osovini.

Britanski zvani¢nici su odnos dva pokreta otpora u Jugoslaviji od pocetka po-
smatrali kroz prizmu obnavljanja zajedni¢ke drZave, u krajnje upro§¢enoj Semi — stara
Jugoslavija je nosila pe¢at »srpske hegemonije«, a u novoj Hrvalti treba da budu adek-
tavno zadovoljeni. Samim tim je i Mihailoviéevo mesto unapred bilo odredeno — on
se bori za Veliku Srbiju i nastavak »srpskog ugnjetavanja nad Hrvatima«, a partizani
nude novu »jugoslovensku solidarnost«. Jedna analiza Forin ofisa, sa kraja oktobra
1942, kada je status generala Mihailovi¢a naizgled bio nepromenjen, upudivala je na
pravce buduée politike prema Jugoslaviji. Razmatraju¢i problem odnosa Mihailovica
i Nedi¢a, u prvom planu nije bilo pitanje eventualne kolaboracije sa proosovinskom
vladom na antisavezni¢koj osnovi, nego mogudi zajednicki rad dva srpska generala na
ideji obnove »velike« Srbije: »Ispaiée da oni imaju isti cilj na srcu — obnoviti red i
prosperitet Velike Srbije« — »It would appear that both Mihailovic and Nedic have
the same aims at heart — to restore order and prosperity to Greater Serbia«. Refeno
je i da je Mihailovi¢ ubeden u konadnu savezniCku pobedu, ali je kao i Nedi¢ radio
na obnovi Srbije, §to ée biti stvarni glavni razlog za sve kasnije optuzbe. Sto je takva
politika vise dobijala na snazi, sve se viSe pricalo da se Britanija opredeljuje samo
prema vojnoj sposobnosti dva pokreta otpora i da je politicki razlozi ne interesuju.
Iako su SAD nesumnjivo prelomile sve nedoumice, ipak je Velika Britanija bila ta
koja je od poCetka rata zauzela pristrasnu poziciju prema ratu u Jugoslaviji, rukovodena
svojim interesima, kada se nije znalo kakva ée biti priroda globalnog sporazuma Moskve
i Vadingtona.

SAD nisu odgovorne za hipoteku o kolaboraciji koju srpski rojalisti nose vec
vide od pola veka. Za to je direktni krivac »3armantni« Vinston Cer¢il. Kada su stigli
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prvi Hadsonovi izvestaji o lokalnoj saradnji ¢etnickih komandanata u Crnoj Gori sa
ltalijanima, kairski §tab SOE odlutio je da, kako svedodi pukovnik Bejli, »zaZmuri nad
tm i takvim pogodbama kada budu sklopliene u dobroj nameri, tj. kada budu takve
da im je krajnji cilj da iskoriste neprijatelja kako bi se preko njega doslo do oruija,
koje ¢e biti upotrebljeno protiv tih istih Italijana, kada to jednom naredi saveznitka
Vrhovna komanda. Postojao je jo§ jedan razlog za takav stav: kolidina ratnog materijala
koji je u tom razdoblju Britanija mogla slati Mihailovicu, bila je jo$ uvek mala. Hadsonu
su poslane instrukcije u tom smislu«. Pavle Durisi¢ je ¢ak dobio jasne instrukcije da
odrzava vezu sa Italijanima kako bi doSao do oruZja, a teret ishrane ¢etnickih Jedinica
samo bi povecao italijanske teSkoce. Vodilo se rafuna i o jo§ jednoj okolnosti: »Cin-
jenica da su PuriSicevi Cetnici odrzavali red u tom delu Crne Gore, stvarala je izglede
da ¢e se olak$ati doprema posiljki iz Egipta«.

Da je pitanje Mihailoviceve »kolaboracije« bilo inicirano, a zatim prikriveno od
britanske strane kako bi se upotrebilo u odgovarajuem trenutku, otvoreno je 25. fe-
bruara 1944. godine ukazao i Ralf Stivenson, britanski ambasador pri jugoslovenskom
dvoru, u pismu O, SardZentu, stalnom podsekretaru u Forin ofisu: »U vezi sa nagim
teSkofama sa generalom Mihailoviéem, mislim da za Vasu li¢nu informaciju treba da
Vam saop$tim neSto iz litne istorije SOE. Cuo sam od dva nezavisna izvora da u
svoje vreme, kada SOE nje bio u moguénosti da mu dostavi bilo kakvo snabdevanje,
oni su mu savetovali da napravi najbolji moguéi aranzman sa Italijanima i dobijc oruzje
iz tog izvora, ako moZe.« Stivenson je strahovao da e Britanci jednoga dana biti
suofeni sa javnom izjavom generala Mihailovica »da je za saradnju sa neprijeteljem
dobio precutnu saglasnost ili bio &ak podstaknut od strane britanskih agenata. Stoga
bi, mozda, jedino vredelo unidtiti svaki pisani trag koji postoji«,

Kada je promenjena politika prema Mihailoviéu, »saradnja sa neprijateljem« po-
stae klju¢ni argument za odbacivanje, mada je A. Idn sve do seplembra uporno isticao
da ne postoji nijedan dokaz za generalovu »izdaju,

Pukovnik Bejli bio je obavestajac visokog ranga, najznacajniji koga je Britanija
poslala u Jugoslaviju. On je 25, decembra 1942. dogao u §tab vrhovne komande JVUO
kao Sef »saveznitke« misije. To §to je tokom 1941. i 1942. godine u Kanadi regrutovao
komuniste hrvaiskog porekla za rad u Jugoslaviji, trebalo je da bude »dokaz« njegove
neutralnosti. Ti ljudi, obucavani od britanskih sluZbi, spustiée se ilegalno, Lokom marta
i aprila 1943, na teritorije pod partizanskom kontrolom i izvrdice logistitke pripreme
sa dolazak prve britanske misije kod NOVJ, predvodene V, Dikinom. Njihova uloga
u stvaranju partizanske legende bila je znatna. Britanski plan bio je u skladu sa pro-
klamovanom politikom tajne sluzbe SIS da se medunarodne komunisticke organizacije
koriste za posebne britanske ciljeve. Kontakt se uspostavljao sa »trockistima« i drugim
disidentskim frakcijama.

Rad sovjetskih »krtica« u kairskom $tabu SOE jeste postojao. Mada ti agenti
nisu promenili generalnu politi¢ku orijentaciju Velike Britanije, ipak su imali zna¢ajnog
udela u kompromitovanju srpskih rojalista i generala Mihailoviéa. Vodeéi ¢ovek ko-
munisticke €elije u Kairu bio je DZejms Klugman, &an KP Velike Britanije od 1933.
pa sve do svoje smrti 14. seplembra 1977. Tri agenta iz ove grupe — Gej Berdzis i
Donald Maklin 1951, a Kim Filbi 1963. godine — prebegli su u Sovjetski Savez. Oni
koji su poznavali Klugmana, pi§u da je njegova odanost SSSR-u bila daleko iznad
obicne ideoloske privrzenosti. On je ¢esto govorio da je Drugi svetski rat postao nesto
mnogo vise od obi¢nog rata protiv nacizma: »On postaje rat za nesto, za nesto mnogo
vece. Za oslobodenje naroda, za oslobodenje ljudi, kolonijalno oslobodenje. Sta to,
dakle zna¢i? To znati da morate razumeti politiku buduénosti, politiku stvarno uje-
dinjenog fronta, stvarnog oslobodilatkog fronta. To je ono 3to sada traZi buduénost.
Klugman je posebno voleo da pri¢a o »klasi¢noj dilemi dijalekticke istorije« — britanska
viada u Jugoslaviji pomaZe konzervativne i monarhisticke snage, a e snage ne Zele
da se bore protiv Nemacke jer bi to dovelo do revolucije. Stoga su jedino komunisti
u stanju da se bore. Buduéi da su povezane sa Sovjetskim Savezom, te »progresivne
snage« bore se za uniStenje onoga §to je od starog poretka ostalo pod okupacijom
i lime menjaju tok istorije. Tako se dolazi do »dijaleklike istorije« na delu — gradanskog
rata pod okupacijom, pa Britanija mora da napusti svoju tradicionalnu politiku.
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Postojalo je mnogo netadnosti i nepreciznosti u informacijama o ratu u Jugo-
slaviji. Jedan od najve¢ih »propusta« bilo je zadrzavanje Bejlijevog izveitaja o »mar-
tovskim pregovorima« izmedu partizana i Nemaca. Operativni dnevnik britanskih oficira
za vezu kod Mihailoviéa, koji je svakodnevno dostavljan u Kairo, ostajao je sakriven
od svih visih instanci, jer je sadrzavao precizne podatke o borbama rojalista protiv
Osovine.

Britanski mediji istrajno su negovali i orkestrirali kampanju protiv generala Mi-
hailovi¢a. U tome je prednjatio Hjubert Harison, Sef balkanske sekcije VVS. Od de-
cembra 1942. cenzura na Radio Londonu je formalizovana. Emisije jugoslovenske vlade
na srpskom jeziku morale su prvo da produ odobrenje nadleznih sluzbi. U jednoj emisiji
od 7. decembra Harisonu je zasmetalo, na primer, pominjanje srpskih oficira i pra-
voslavnih svedtenika kao onih koji pruZaju otpor Osovini. Direktor VVS, DZon Kir-
kpatrik, 10. decembra pide SI. Jovanovitu da se u jugoslovenskim vojnim emisijama
previde pri¢a o »pokoljima Srba od strane susednih narodac, Harison je 31. decembra,
u izvestaju Komitetu za politicki rat (PWE), optuZio Mihailoviéa za kolaboraciju i
vodenje gradanskog rata: »Mi ne moZemo podrZavati pokli¢ Jugoslovenske vlade da
sledi Mihailoviéa«. Na drugoj strani, od potctka 1943, VVS ¢e redovno objavljivati
saopStenja komunisti¢ke radio-stanice »Slobodna Jugoslavija« bez ikakve sumnje u nji-
hovu verodostojnost. Mihailoviéevo ime je postepeno uklanjano iz emisija, a on je sve
vise optuZivan da vodi »pansrpsku« politiku, da je »reakcionaran« i da se zato bori
protiv »progresivnih« partizana koji su pravi predstavnici Jugoslavije. U julu 1943. de-
siée se i najvece ogreSenje britanskih medija o generala Mihailovica. Radio London
22. jula nije objavio da ga je nematka komanda u Srbiji ucenila na 100.000 maraka
- objavljena je samo »polovina« vesti o uceni Broza. Isto je postupila i Stampa — ob-
javljen je faksimil polovine poternice, mada je i golim okom bilo uocljivo da nesto
nedostaje.

Iako je ostala van globalnog sporazuma dva mo¢nija saveznika, Britanija je bila
ta koja je surovo i ciniéno odbacila Mihailovi¢a posle Teheranske konferencije. Usvojeni
princip, na predlog R. Stivensona, na sastanku u Forin ofisu odrzanom 1. decembra
1943. bio je: dati generalu ultimativni rok za izvrSenje diverzaniske akcije za koju se
unapred zna da je on ne moZe izvesti. To se i dogodilo — general H. Vilson 8. decembra
$alje Drazi Mihailovi¢u ultimatum da do 29. decembra izvede dve veoma sloZene ope-
racije, ili vide neée biti uvaZavan u saveznickoj koaliciji. Kada je posle paZljivih priprema
Mihailovié odgovorio da se ta operacija moZe izvesti izmedu 1. i 15. januara 1944,
to naravno nije prihvaceno. Mihailovi¢ je 23. decembra, preko brigadira Carlsa Ar-
mstronga, sluzbeno trazio britansko posredovanje za prekid gradanskog rata i ujedin-
jenje patriotskih snaga. Odgovoreno mu je, sluzbeno, 2. januara 1944, da je to zakasneli
predlog »koji ionako previse vonja na poslednje pokajanje u samrtnitkoj postelji«. Ume-
sto izmirenja, Forin ofis je preporucio prekid bilo kakve pomoci srpskim rojalistima.

Prsti Velike Britanije u mnogome su bili upleteni u gradanski rat u Jugoslaviji.
Podrzavanjem partizana, slanjem velikih koli¢ina ratnog materijala i davanjem svih
vrsta pomodéi, naglo je ubrzala gradanski rat. Britanci su direktno usli u bitke par-
tizana i Cetnika. Verovatno je najtaéniju ocenu o tome izrekao DZasper Rutem,
oficir za vezu u Srbiji: »Velika Britanija je mogla da spreci gradanski rat da su
izvesne stvari Cinjene, a druge opet da nisu ¢injene. Time bi bio utrostucen ju-
goslovenski pritisak na Osovinu. Verujem da mi nismo pravilno ocenili granice
nafeg moralnog autoriteta. Ne mislim da je takva politika bila dostojna Velike Bri-
tanije, niti Jugoslovena, niti stvari za koju smo se borili zajedno i mi i 90% Ju-
goslovena, pa bili oni &etnici ili partizani«.

Samo pazljivom uporednom analizom politike Sjedinjenih Drzava i Britanije
moZe se doéi do pouzdanijih zaklju¢aka §ta je ko hteo da ostvari i §ta je na kraju
ostvario. Bilo §ta da je u pitanju, politike »zapadnih demokratija« i jugoslovenskih
komunista stopile su se u jedno - ruienje legalnog sistema Kraljevine Jugoslavije,
razbijanje srpskog nacionalnog i drzavnog identiteta i uvodenje jednopartijske dik-
tature u Jugoslaviji koja ¢e ostaviti najdugoro¢nije posledice — duhovne i politicke
podjednako.
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Postoje knjige koje otvaraju odredena naucna pitanja, ali i one koje postavljaju veée
zahteve — da zatvore odredeni naudni problem i daju konacnu ocenu jednog drustvenog
problema, drultvenog procesa ili celokupne epohe. Todor Kulji¢, profesor Filozofskog fa-
kulteta u Beogradu, koji se godinama bavi problemima odnosa autoritarnih oblika vlasti
I njihovog uticaja na razvoj pojedinih dru$tava (fadizam, staljinizam, li¢ne diktature u ra-
zli¢itim epohama), u najnovijoj studiji proverava bordelovsku postavku o korelaciji drustve-
nih uslova i oblika vlasti u kontekstu procesa dugog trajanja. Kuljié dokazuje vezu izmedu
procesa modernizacije i oblika vlasti: po njegovom stanoviStu, zaostala drudtva mogu da
ostvare modernizaciju samo putem autoritarnih oblika viasti. Ovu opstu postavku autor
razvija na primeru nastanka, razvoja i raspada socijalisticke Jugoslavije. Razvijajuéi tezu
koju je u opstijem obliku postavio u obimnoj studiji Oblici licne viasti (Institut za politike
studije, Beograd 1995), Kulji¢ otvara ncka prethodna pitanja metodologije istraZivanja isto-
rijskih procesa. Istite da je prihvatio metod francuskih analista kao okvir svog istraZivanja,
ali kao samorazumljive u studiji se javljaju mnoge kategorije marksistickog dijalektickog
metoda. Ova metodoloska diskrepanca ostaje nerazreena do kraja studije. Pitanje metoda
istraZivanja drustvenih zakonilosti time sé ne zatvara nego akwuelizuje: koje globalne
drutvene zakonitosti mogu biti priznate i prihvatljive u nauci na kraju 20. veka, ako je
istorija ve¢ osporila poznate istorijsko-dijalekticke postavke marksizma. Otigledno je da
ni Kulji¢ ni drugi autori ne preduzimaju zamasan zadatak redelinisanja zakonitosti u nauci,
nego vise zamenu teza na relaciji: ideoloske dihotomije socijalizam-liberalizam i proces
modernizacije u drugoj polovini 20. veka. Ovde nije mesto da se podseti na nikada do
kraja dovedene sporove jugoslovenskih nau¢nika tokom 80-ih godina izmedu marksizma
i strukturalizma, jer su ti sporovi bili u [unkciji tada akwelnih idejnopolitickih interesa i
sukoba na jugoslovenskoj sceni. Nestankom te scene i prestankom intelektualne saradnje
aktera ovih sporova, od kojih neki sada igraju ulogu zastupnika nacionalnih teorija koje
bi trebalo da pripadaju 19. veku, otvara se pitanje prevrednovanja istorijskog nasleda 20.
veka, koji je ostavio duboke tragove i podele u Srbiji i Jugoslaviji. U praksi podele su
jos uvek dominantna odlika ovog prostora, §10 se odnosi i na drustvene nauke, iako bi
ove potonje trebalo bar da previadaju politicke strasti i sagledaju svoje drustvo sa stanovi§ta
razvoja sveta kao celine. Fragmentarnost miSlienja i izolacionizam ne pomazu reSavanju
drustvenih problema. Cinjenica da padom Berlinskog zida nije nastala nijedna nova drustve-
na teorija uveliko objadnjava i teSkoce svih autora iz oblasti drugtvenih nauka, jer postojeci
metodi ne objaSnjavaju sloZenost procesa modernizacije kojima se bavi Todor Kuljié. Susti-
na njegove knjige, slojevite i polemitke, jeste problem modemizacije u nerazvijenoj zemilji.
Autor je svestan ideoloskih i polititkih sukoba koji jo§ prate i opredeljuju iskljudivo »za«
i »protive period socijalizma sa J. B. Titom na &elu. Autor istice da nepostojanje istorijske
distance ne umanjuje subjektivne stavove udesnika i savremenika, a otvara prostor za ne-
pristrasne sudove i ocene uloge Titove li¢nosti u istoriji. Ve¢ osnovne kategorije i struktura
studije otvaraju odredena pitanja kako sociologiji tako i istoriografiji. Prvo pitanje odnosi
se na kategoriju koju autor upotrebljava za Tita: »harizmatski balkanski vodac. Ukoliko
se Zeli konzistentno multidisciplinarno istraZivanje, moraju se po§tovati kategorije koje upo-
trebljava istoriografija: »uloga li¢nosti u istoriji«. To nije pitanje teorijske inovacije nego
standarda nauéne komunikacije. Drugo vaznije pitanje je struktura studije, zasnovana
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na problemsko-hronolo§kom metodu, $to je najbolje reSenje kada se otvara viSe nivoa
istraZivanja i istraZzuje dug period trajanja odredenih procesa. Posle uvoda (7-16), autor
se bavi slede¢im pitanjima: »Izmedu autoritarnosti i modernizacije (o politi¢koj kulturi
nerazvijenih)« (17-30), »Tradicijske komponente balkanskog harizmatskog vode« (31~
50), »Knez Milo§, Nikola Pasi¢ i Tito« (51-74), »Tito do vlasti« (75-100), »Tito i po-
liticka kultura bolj§evizma« (101-166), »Titova nacionalna politika« (167-228), »Titova
spoljna politika« (229-282), »Struktura i funkcija Titovog autoriteta, harizma i kultura«
(283-326), »Samopoimanje i litne crte« (345-356), »Istorijski uéinak« (357-372). Na
kraju studije dati su rezime na engleskom jeziku, spisak li¢nih imena i bibliografija
kori§éene literature. Smatramo da je, uz saZimanja karakteristika li¢nosti i razmatranja
ekonomsko-socijalnog razvoja, mogla ubedljivije da se pokaZe realna veza izmedu so-
cijalnog uspona raznih slojeva stanovni§tva, njihove interesne vezanosti za sistem i Tita
kao politickog vodu. No o tome ¢emo kasnije.

Problem koji autor istiée jeste da se socijalna istorija retko sreée sa jasnim vremenskim
granicama procesa (9). Ipak, jedna od zakonitosti razvoja drustva, koja je znalajno ka-
rakterisala modernizaciju jugoslovenskog drustva, jeste da »Spore promene politi¢ke kulture
nisu sustizale krupne drustvene i tehnitko-tehnolodke promene« (10). Autor je modem-
izaciju promiljeno istraZivao povezivanjem strukturalistiCkog i markstistiCko-dijalektickog
metoda, nastojeéi da time obezbedi teorijsko-kategorijalni okvir koji bi odredio i tip ar-
hivske grade i njen izbor u dokumentovanju pojedinih postavki. Kao primer modernizacije
Kulji¢ navodi laicizaciju svesti, a tradicionalni element je odnos prcma vodi koji legitimitet
vlasti stife ratnim pobedama: »Heroju se duguje bespogovorna posludnost, a ratni ucinak
je razumljivo pokriée autoritarne vlasti« (11). Opste naznake o tipu i karakteru politicke
kulture su uvod u temeljnc postavke o ulozi J. B. Tita u procesima modernizacije, a to
su pitanja: »(1) u kojim uslovima su reZimi nepodeljene vlasti bili agensi modernizacije,
i (2) na koji nadin je tradicija polititke kulture odredivala krnji i autoritarni put mod-
ernizacije« (17). Autor obja$njava prvu postavku na slede¢i nadin: »Pretpostavka modern-
izacije je racionalizacija, a u politici kao i ostalim delatnostima, to je odvajanje od religije,
a zatim prihvatanje tehnoloskih i ekonomskih novina, podsticanje horizontalne i vertikalne
pokretljivosti, jatanje zakonitosti, sticanje $ire podrSke stanovnidtva i manje koriS¢enje pri-
nude« (18). Kulji¢ istite da su u drugoj polovini 20. veka postojala dva tipa modernizacije
— socijalisticki i kapitalisti¢ki, a socijalisti¢ku modernizaciju definiSe na sledeéi nacin: »Za-
datak socijalisticke modernizacije je bio uvesti sva tehnitko-tehnoloSka dostignuca indu-
strijalizacije, a pri tome izbe€i nepravde kapitalizma. NajsnaZnija idejna poluga ovog procesa
je bila racionalistika beskonfliktna vizija modernog drustva« (25). Za ostvarenje takvog
tipa modernizacije bile su potrcbne objektivne ckonomske prelpostavke, ali i subjektivne
politicke snage koje ¢e stvoriti ambijent poverenja i neophodni dnusitveni konsensus o mo-
delu modernizacije drudtva. Li¢nost J. B. Tita bila je, kako Kulji¢ ocenjuje, personalni
garant kohezije drudtva, neophodne za proces modernizacije. Medutim, iz ovoga ne sledi
tvrdnja »da su autoritarni obrasci bili aktuelniji ukoliko su promene bile brZe, jer su naglije
promene izazivale veéi otpor« (25-26). Ubrzavanje promena pratila je i demokratizacija
unutar partije i privredna reforma 1965. Tacna je tvrdnja autora da je »svaka polititka
kultura pritisnuta tradicijom koja na razli¢ite naline ogranitava Zeljene ciljeve modern-
izacije« (26). Problem mentaliteta i nivoa diustvene svesti ljudi bitan je za ocenu politicke
kulture i procesa njenih promena u vremenu. Temeljni pojmovi jugoslovenske politicke
kulture po Kulji¢u jesu: autoritarnost, model vode kao ratnika koji ratni¢kom ulogom dobija
legitimitet i u miru. To su opSte pretpostavke unutar kojih je delovao Tito kao politicki
voda. S druge strane, medunarodni faktori kao 3to su bipolarna podela sveta u hladno-
ratovskom periodu nisu dovoljno nagladeni u odnosu na unutradnje faktore razvoja drudtva.
Neke socijalne uslove koji pogoduju nastanku i odrZzavanju li¢ne vlasti trebalo je Sire ek-
splicirati. Znac¢ajna je sledeca autorova teza: »Tradicionalna politicka kultura se upornije
odrzava kod reZima koji svoju upravu i kadrove regrutuju mahom sa sela. Ova okolnost
je dugo davala specifi¢nu boju socijalistickoj modernizaciji, naro¢ito u NR Kini, SSSR-u
i Jugoslaviji. Cehoslovacka i DR Nemacka su moZda jedini izuzetak. Selo je u Jugoslaviji
bilo partizansko upori§te u ustanku, sa sela su mobilisane radne brigade i radnidtvo za
nove fabrike. Seljaci-partizani su ¢inili kostur rane socijalisticke kadrovske uprave. Oni
su sa sela poneli tradicionalne obrasce rukovodenja, neretko patrijarhalne i nekole-
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gijalne, kult fizitkog rada i egalitarizma, a nova radnitka klasa, takode stvorena sa
sela, ih je bez znalajnijeg otpora prihvatala« (28).

Postojala je mogucnost povezivanja i saZimanja tri poglavlja koja opisuju Titovu
linost (»Struktura i funkcija Titovog autoriteta, harizme i kultura«, »Intelektualci o
Titu«, »Samopoimanje i li¢ne crie«), a da se u studiju uklju®i deo o rezultatima eko-
nomskog razvoja, posebno proces industrijalizacije, razvoj zdravstva i kulture, koji su
realno doprineli socijalnom usponu razlicitih drustvenih slojeva i njihovom interesnom
vezivanju za sistem. Konkretno-ekonomska analiza pokazala bi koji su drusiveni slojevi
i politicke snage stvamo podrzavali modemnizaciju. Da je Tito u nekim periodima po-
kuSavao da sprovodi reforme drustva (ne i Saveza komunisia Jugoslavije), pri ¢emu
je naiSao na odlu¢an otpor partijskog i vojnog vrha, koji su upravo po socijalnom po-
reklu bili velikom vecinom sa sela, nije samorazumljiva socijalna &injenica koju bi ¢italac
morao da zna (ili ako pripada starijoj generaciji da je se seca!). Ta Cinjenica mora
se dokazati u sklopu analize socijalnog okvira modernizacije. Da se autor opredelio
za Ovaj pravac istraZivanja, dokazao bi vezu izmedu Titovog uticaja na unutrasnje od-
nose u zemlji, posebno u privredi i drZavnom uredenju. Doglo bi se i do preciznije
periodizacije Titove uticaja koji je znatno oslabio u poslednjoj deceniji njegovog Zivota
(1970-1980). Konkretan istorijski i sociologki pristup doprineo bi sagledavanju drudtve-
nih veza i pravilnosti na relaciji pojedinac-sistem-procesi dugog trajanja. Bez toga,
dimenzije licnosti i vlasti J. B. Tita dobijaju mitske razmere, umesto da se demistifikuju
naucnim metodama. Idejni i modernizacijski spor i matrice liberalizam~socijalizam nisu
dovoljni u rasvetljavanju druge polovine 20. veka. Upravo posle Drugog svetskog rata
mnoge drzave ckonomskog liberalizma prihvatile su opciju socijalne drZave i klasne
saradnje, ali visok stepen njihovog razvoja doneo je nove civilizacijske standarde Zivota
i organizacije drustva. Autor je u pravu kada tvrdi: »Autoritarna politicka kultura nije
uvek bila smetnja modernizaciji, pogotovo ne u nerazvijenim sredinama bez institu-
cionalno razvijenih kanala odlu¢ivanja. Neistori¢no je liberalizam drzati za univerzalnog
agensa modernizacije« (29). Prednost klasnoslojne analize predstavljalo bi istraZivanje
srednjeg nivoa, koje bi povezalo najopstiji problem modernizacije sa monografskom te-
mom uloge jedne istorijske licnosti. Takva analiza povezala bi najopstije sudove tipa:
»Ka$njenje najveCeg broja savremenih balkanskih drZava u ekonomskom i drfavno-
pravnom razvoju je do danas ostalo nenadoknadivo, a u oblasti polititke kulture neo-
bi¢no upadljivo« (31), sa konkretnim tipom industrijalizacije sprovedenim u Jugoslaviji,
otporima tom procesu i te¥koCama koje su proizilazile iz postojece strukture. Trebalo
bi ista¢i otpor promenama koji ima razli¢ito poreklo: agrarno-stocarska svest Di-
naraca, otpore religijskog karaktera zasnovane na fatalizmu (islam); sve to &ini neke
socijalne komponente modernizacije koji su navedeni, ali ne i potpunije povezani
sa glavnom hipotezom u studiji. Li¢na vlast i harizma mogle su da budu sazetije
objasnjene, a viSe prostora je trebalo dati ekonomskoj politici i njenom mestu u
integraciji i dezintegraciji Jugoslavije. Ocene opiteg razvoja su korektne i najmanje
sporne: »Zakasneli drustvenopoliti¢ki razvoj Balkana, nestabilnost njegovih drzavnih
tvorevina i dugi periodi permanctnog latentnog ili otvorenog ratnog stanja su for-
sirali priliéno krute autoritarne obrasce politi¢ke kulture u kojima je zamisao po-
liti¢kog vode imala stoZernu integrativou ulogu. Sto su dublje drustvene protivre¢nosti,
podele i sukobi, to je vidljivija suprotnost izmedu o&ekivanja $irokih slojeva i razocara-
vajufeg ucinka vlastic (32),

Bez obzira na sve primedbe epohi, drutvenom sistemu i li¢nosti J. B. Tita, ob-
jektivno se mora konstatovati da je jugoslovenski socijalizam bio ozbiljno promisljen
projekat modernizacije drustva. U Srbiji 90-ih godina ne postoje ozbiljne politicke snage
koje nude model modernizacije. Tranzicija je blokirala druftveni razvoj, a politi¢ko-
intelektualne elite pristaju na regresiju drustva i sveprisutni primitivizam kao o¢igledne
odlike prvobitne akumulacije kapitala, koja manjini nudi ogromnu dobit, veéini siro-
mastvo i apatiju, a ozbljne planove razvoja odlaje za buducnost. U tom kontekstu
sa studijom Todora Kulji¢a se moZe polemisati, ali se ona ne moze ignorisati. Uvereni
Smo da ona otvara pitanje novih metoda u istoriografiji i sociologiji, kao i smene ge-
neracija u druStvenim naukama.



PRIKAZI

Adam Pribicevié, MOJ ZIVOT, Srp-
sko kulturno druStvo »Prosvjeta,
Zagreb 1999, str. 240

Prvo i do sada jedino izdanje autobio-
grafskog teksta Adama Pribicevica, Moj
Zivot, objavljeno je 1981. godine u Vindzoru,
u Kanadi. Sada, posle skoro dve dccenije,
imamo priliku da ponovo ¢itamo ovu knjigu.
Autobiografija znamenitog pre¢anina poja-
vijuje se u okviru »Prosvjetine« biblioteke
Precanska prica.

Ko je bio Adam Pribi¢evi¢? Ukratko, jedan
od Cetvorice brace Pribicevica, ¢uvenih predan-
skih politi¢ara i nacionalnih delatnika koji su
srpski narod u Hrvatskoj pocetkom 20. veka
poveli putem sloge i zajednidtva sa Hrvatima,
da bi ga uveli u novu drzavu Jugoslaviju, kojoj
¢e do kraja ostati verni, kao ispunjenju mla-
dalakih snova i ideala. Svetozar, najdinamicniji
od rane mladosti, bio je stub porodice i ini-
cijator politickih aktivnosti; Valerijan, Milan i
Adam bili su verni sledbenici i pristalice. U sli-
ku sloZne porodice nije se sasvim uklapao je-
dino Milan, oficir umetni¢ke duse. Najmladem
od brace, Adamu Pribicevicu, sudbina je do-
je samoubistvo u dubokoj starosti (1957). On,
koji je nekoliko puta s lakofom dizao ruku na
sebe (da bi na kraju i uspeo u svojoj nameri),
ipak je nadziveo tek neSto starije od sebe: Sve-
tozara, Milana i Valerijana.

Adam Pribi¢evi¢ je roden u Hrvatskoj
Kostajnici, a detinjstvo je proveo u selu Gla-
vitanima. ZavrSio je ¢uvenu gimnaziju u
Sremskim Karlovcima. Zbog slabog materi-
jalnog stanja nije studirao ono $to je Zeleo:
medicinu ili istoriju. Opredelio se za pravne
nauke; za njihovo izu¢avanje nije bilo neo-
phodno i€ u Bet ili drugi veci univerzitetski
centar (8to je iziskivalo velika nov€ana sred-
stva), ve¢ samo u, ne tako udaljeni, Zagreb.
Potom je stupio u upravnu sluzbu. Bio je
prvooptuZeni na veleizdajnickom procesu u
Zagrebu 1908-1910, kada je prvi put po-
kuao da izvi§i samoubistvo. Posle godinu
dana provedenih u Ceskoj, izveStavao je za
Srbobran sa balkanskih bojidta 1912. Poletak
Prvog svetskog rata proveo je u internaciji, a

zatim je upuden na ruski front. Nacionalista
i slovenofil, Adam, kao i mnogi drugi Slo-
veni podanici Austrougarske, mnije Zeleo da
se bori za HabzburSku monarhiju. Zbog toga
je (na srecu, opet bez uspeha) po drugi put
digao ruku na sebe, a zatim ostatak rata pro-
veo simuliraju¢i duSevnu bolest. Po zavr3et-
ku rata otiSao je na Kosovo i skoro dve de-
cenije proveo kao zemljoradnik sa usvojenim
sinom i njegovom porodicom. Pred rat se
naselio u Batajnici, godine okupacije proveo
je u Beogradu, a 1944. otiSao u emigraciju.
Bio je duboko rcligiozan Covek koji je poz-
navao sve vaznije evropske i sve slovenske
jezike i decenijama uredivao ili saradivao na
Srbobranu i Sipskom kolu, kasnije Seljackom
kolu da bi 1936. osnovao istoimenu kulturno-
prosvetnu organizaciju. Mnogo je pisao — osim
brojnih ¢lanaka po listovima i Casopisima
viedna su pomena njegova dela Seljak, Od
gospodina do seljaka, Hrvatsko-srpska koali-
cija, Svetozar Pribi¢evi¢ itd. Iako nije Zeleo
da se bavi politikom, ipak to nije mogao iz-
beéi. Posle smrti Svetozara Pribifevica izve-
sno vreme bio je predsednik Samostalne de-
mokratske stranke, zatim je komunistima
dopustio da preko »Seljatkog kola« stvaraju
uporista u srpskom narodu, a na kraju se pri-
kljucio pokretu generala Draze Mihailovica.

Adam Pribic¢evi€ je bio po mnogo ¢emu
neobidan tovek — ¢udak. Covek koji odbacuje
pristojan gradanski Zivot srednje klase kojoj je
kao svricni pravnik i ugledni novinar pripadao,
i umesto toga vodi muéeni¢ki Zivot u kosov-
skim zabitima; Covek koji ne zasniva viastitu
porodicu nego obezbeduje potomstvo adopci-
jom; i najzad, ¢ovek koji nekoliko puta u Zivo-
tu, bez mnogo oklevanja, u kriznim trenucima
podiZe ruku na scbe. Pri tome, za svaki od
ovih, u najmanju ruku necuobi¢ajenih poteza
ima objasnjenje: na selo odlazi jer ne voli grad-
ski Zivot i urbanog Coveka, dok se u seoskoj
sredini ose¢a kao u svom prirodnom okruZen-
ju, Zivi viSe nego skromno i radi preko svake
mere da bi pomogao drugima, spreman je da
sebi oduzme Zivot da se ne bi osramotio iz-
dav$i na mukama drugove itd. Po svemu su-
dedi, re¢ je o racionalizacijama kojima je Adam
pokuSavao da ublaZi i opravda neobicnost svo-
jih postupaka. Ipak, jedno je izvesno: Adam
Pribicevié je bio drugaciji od sve svoje braée
koja su, za razliku od njega, sklonog svoje-
vrsnom monastvu, volela zivot. MonaStvo je, u
stvari, bilo Adamov nacin dokazivanja vlastitih
vrednosti pred sobom i pred drugima.

Svoj Zivotopis Adam Pribicevi€ je napisao
pred smrt, u godinama kada se svode Zivotni
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ratuni i pred svako ljudsko biée postavlja pi-
tanje da li je odabran pravi put i da li za-
dovoljstvo postignutim nadmaSuje, veca ili
manja, razofaranja zbog neostvarenih zami-
sli i neizbeZnih proma$aja. Adam je, kao i
svi memoaristi, Zeleo da objasni, a time i
opravda svoje uce$ée u zbivanjima. I ne sa-
mo svoje. Kao neka vrsta porodinog hro-
ni¢ara, uzeo je u zaStitu narodito svog brata
Svetozara, kome je bio beskrajno odan. Re¢i
najmladeg od ¢etvorice: »Ja bih prekinuo ra-
dije sa Zivotom no sa Svetozarom« najbolje
ilustruju prirodu njihovog odnosa.
Adamova seanja pisana su po uobifaje-
nom obrascu: detinjstvo, mladost, zrclo doba,
pozne godine. Ona oZivljavaju celu prvu po-
lovinu 20. veka, ovog puta kroz prizmu Zivota
jednog Srbina iz Hrvatske koji je, kao i svi Srbi
sa tog prostora, imao dvostruki identitet:
Hrvatska je bila njegova domovina a pripad-
nost srpskom nacionalno-kulturnom krugu du-
boko utemeljeno osefanje zasnovano na isto-
riji, tradiciji, jeziku, veri i ostalim elementima
nacionalne svesti. Ali, iako je ve¢ u porodici
vaspitavan »u mrznji prema Austriji i odanosti
srpskoj ideji«, iako je pisao o vezama srpskih
samostalaca iz Hrvatske sa vladom Srbije, koja
je usmeravala politiku Srpsko-hrvatske koali-
cije, iako je dve decenije Ziveo u Srbiji, Adam
Pribi¢evi¢ nije bio liden pre¢anske nadmenosti.
U njegovoj autobiografiji &itamo o »nepove-
renju Srbijanaca prema nama Predanima« i o
tome da je »smrtni nacionalni greh« brata Sve-
tozara navodno bilo to §to nije bio iz Srbije.
DcklariSu¢i se kao autentitan demokrata
Adam je Narodnu skupstinu Kraljevine SIS
Jugoslavije oznadio kao »figuru«, a kralja
Alcksandra predstavio kao autokratu (»Znao
sam §ta nas ¢eka s takvim vladarom«). U nje-
govoj interpretaciji, Selja¢ko-demokratska koa-
licija bila je u funkciji »spasavanja demokrat-
skog rezima od kraljeva li¢nog reZzima«. S ob-
zirom na ovakvu percepciju temeljnih drZzavnih
institucija Kraljevine, ne iznenaduje ¢injenica
da kod Adama nema ni re¢i o Radiéevim sve-
srdnim naporima na rudenju Jugoslavije i pro-
blemima koji su iz toga proizlazili. Kada je re¢
0 srpsko-hrvatskim odnosima, nije bio sasvim
dosledan i upadao je u protivre¢nosti. S jedne
strane, nailazimo na veoma nepovoljne ocene
politikih prilika koje su preovladavale u
Hrvatskoj njegove mladosti, kada je
»starfevicanstvo na€inilo od Hrvata najnelole-
rantniji narod u Evropi« i kada je strahovao
od »vulkana mrZnje« na koji je nai$ao u Za-
grebu; nije zaboravio da pomene ni drama-
tiénu epizodu iz Zivota starijeg brata Svetozara,

koga su daci — Hrvati u zagrebackoj realci po-
kudali da izbace kroz prozor. S druge strane,
gotovo je opsesivno verovao u moguénost ko-
egzistencije dva naroda ofekujuéi da ¢e u
Hrvatskoj, uprkos svemu, preovladati politiCke
snage koje su predstavljale »znanje, kulturu,
postenje i teznju za boljim redom stvari«. Litno
se angazovao (kao i cela njegova porodica) da
s¢ u hrvatskom drudtvu usadi i ojaCa svest o
neophodnosti srpsko-hrvatske sloge, sa ciljem
»da se neutralife ova opasnost za Srbe i sra-
mota za Hrvate«. Ni mnogo godina kasnije, ka-
da su hrvatskom politickom scenom zagospo-
darile reakcionarne polititke tendencije, zasno-
vane na verskoj iskljucivosti i Sovinizmu, Adam
nije odustao od modela zajedniStva: »Mi znamo
da nas svi Hrvati nisu klali, da su ustale bile
manjina«. Otiao je tako dalcko da je za stra-
danje Srba u NDH optuZzivao Nemacku kao
vrhovnu silu koja je nadzirala Paveliéev mario-
netski rezim. Medutim, dok je i te kako na-
glaSavao razliku izmedu Hrvata i ustada, u delu
teksta koji govori o odgovornosti Nemacke za
zlodine nije napravio slitnu diferencijaciju:
umesto da pomene samo naciste upotrebio je
sintagmu »nemacki narode.

Tako po temperamentu potpuno razlicit od
Svctozara, Adam Pribi¢evic je, poput svog sta-
rijeg brata, u zrelim godinama doZiveo neo-
bitnu (bar na prvi pogled) polititku transfor-
maciju. Napravivdi svojevrsni politicki salto
mortale, Svetozar Pribicevi€ se, od jugosioven-
skog nacionaliste koji ne priznaje postojanje
hrvatskog pitanja, krajem dvadesetih godina
20. veka vratio na predratnu politiku saradnje
sa Hrvatima; isto tako, Adam Pribicevi¢ se, od
samostalnog demokrate i potom, ¢ovcka koji
pokazuje razumevanje za komunistike ideje,
pretvorio u pristalicu generala DraZe Mihai-
lovica! RazoCaranje politikom drZavnog
vodstva, koje je 1939. Srbe u Hrvatskoj pre-
pustilo na milost i nemilost ustadkoj vlasti, ne-
zadovoljstvo drzanjem komunista kojima je bi-
lo toliko malo stalo do otadzbine da su u bor-
bu stupili da bi branili drugu zemlju i tud
narod, uZasnutost zbog pokolja u NDH,
ogoréenje zbog licemerja saveznika koji su for-
sirali samoubilacki otpor Srba a Stedeli druge
evropske narode — sve to odvelo je Adama Pri-
bicevica medu Mihailovi¢eve pristalice. Izgleda
da je upravo u vodi {etnitkog pokreta video
otelotvorenje  prototipa idealnog srpskog
Coveka: »8irokogrudo srpsko rodoljublje,
prostrani jugoslovenski vidik i demokratska
ubedenja« — to je bilo ono $to je Adam Pri-
bidevi¢ ose¢ao u samom sebi i $to ga je pri-
vlatilo kod drugih. Kontroverzni Mihailovi¢
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bio je neka vrsta projekcije samog Adama
Pribicevica, godinama traZeni oslonac, izgu-
bljen posle smrti Svetozara.

Uskrinje bombardovanje Beograda 1944,
u¢vrstilo je nepoverenje Adama Pribi¢eviéa
prema saveznicima i Zapadu uopite (sa izu-
zetkom Francuske), a posebno prema Bri-
tancima; on, takode, iznosi negativan (mada
ne i rasistiki) odnos prema Jevrejima, a i
0 »kvalitetu naSe emigracije« ima veoma ne-
povoljno mi$ljenje, itd.

Ako na kraju pokuSamo da defini¥emo
osnovni utisak koji namece Citanje autobio-
grafije Adama Pribicevica re¢i cemo sledeée:
olekivali smo viSe. Autor je, kao star Sovek,
pisao na izmaku snaga, pa je u mnogo temu
ostao nedorefen. Neka pitanja je samo naz-
na¢io, bez upustanja u podrobniju eksplika-
ciju. Stoga gotovo svako od brojnih poglavlja
ove nevelike knjige, ne duZih od nekoliko
strana, zasluzuje ozbiljniju razradu. Verovat-
no bi tako i bilo da je autor bio miadi i pri-
like u kojima je Ziveo u vreme nastajanja au-
tobiografije drugaéije. U svakom sluéaju, ob-
javljivanje autobiografije Adama Pribicevica
smatramo znacajnim pre svega zato §to u iz-
vesnoj meri nadoknaduje upadljivi nedosta-
tak memoarskih dela kao izvora za
proucavanje istorije Srba u Hrvatskoj, na $ta
je u inspirativnom pogovoru ukazao i pri-
rediva¢ knjige Cedomir Visnjic.

Sofija BoZi¢

Dr Nikola Zuti¢, KRAJISKI SOKO-
LI, SOKOLI SRPSKE KRAJINE
1903-1941-1991, UdruZenje Srba iz
Krajine i Hrvatske — Srpsko kultur-
no drutvo »Zora«, Beograd 1998,
str. 121

Knjigu Krajiski sokoli, u izdanju Udru-
Zenja Srba iz Krajine i Hrvatske i Srpskog
kulturnog drustva »Zorae, &ine uvodne na-
pomene i tekst podeljen u dva osnovna dela.

Napomene su autoru posluzile za ob-
jasnjenje litnog i nautnog opredeljenja pri
izboru teme 1 pristupu njenom sadrzaju.
»Knjiga je rezullat autorovih nastojanja i ze-
lja da se aktuelno, vojno i polititko unidtenje
Srpske krajine, odnosno Republike Srpske
krajine, zaustavi bar na duhovnom planue,
kaze Zuti¢ i dodaje da je... »istorija preko-

drinskih i pre¢anskih Srba dobila status mar-
ginalnog ili zaboravijenog podru¢ja«. Knjiga
obuhvata istraZivanje sokolstva na teritoriji
krajiSkog prostora, delova Dalmacije, Hrvat-
ske, Slavonije, Vojvodine i celokupnog Sre-
ma. Tako shvaéen krajiski prostor, smatra
autor, negira proizvoljne hrvatske teze o
Hrvatskoj do Zemuna. Ovo je, po nama, prva
jasna i nedvosmislena odrednica N. Zutica.

Druga odrednica je motivisana stru¢nim
razlozima medu kojima je osnovni vezan za
¢injenicu da istorija sokolstva nije adekvatno
obradena u istoriografiji ni u predratnom ni
u vremenu posle Drugog svetskog rata. Ko-
nacno, tre€a bitna odrednica autora su nje-
gova nastojanja da knjigu napiSe na krajiskoj
Stokavsko-ijekavskoj varijanti srpskog jezika
»koju danas u republici Hrvatskoj (ali i po-
jedinci u SR Jugoslaviji) nazivaju hrvatskim
jezikom«. Poslednji je trenutak, smatra au-
tor, da se srpska ijekavica spasi od zaborava
i prisvajanja od strane Hrvata i muslimana.

U delu teksta o nacionalno-oslobodi-
lackoj misiji krajidkih sokola u Austrougar-
skoj monarhiji, koji obuhvata vreme od
potetka 20. veka od 1918. godine, odnosno
Stvaranja zajedni¢ke drzave Srba, Hrvata i
Slovenaca, Zuti¢ daje hronologiju sokolstva
juznoslovenskih zemalja. Tako ¢e ¢italac saz-
nati da je 1905. godine na slovenackim pro-
storima formirana Slovenska sokolska zveza,
da su Srbi i Hrvati zajedno vezbali u Hrvat-
skom sokolu krajem 19. veka sve do osni-
vanja Srpskog sokola u Zagrebu 14. maja
1918. Medutim, prvo sokolsko drustvo
Srpski soko u Sremu u Karloveima osnovano
je 1904. godine, a tri godine kasnije formi-
rana IFruSkogorska Zupa koju su satinjavala
sokolska drudtva iz Stare Pazove, Golubina-
ca, Rume, Mitrovice, Osijeka, Dalja, Vuko-
vara i Cerovi¢a. U Dalmaciji su sve do 1911.
godine Srbi vezbali sa Hrvatima, a tada osni-
vaju svoju Primorsku Zupu u Herceg Novom,
Sireci sokolsku ideju na sve srpske prostore
u Hrvatskoj i istiCuéi svoj osnovni cilj, oslo-
bodenje Srba od Austrougarske i ujedinjenje
sa Srbima iz Kraljevine.

Paralelno sa srpskim sokolstvom u au-
strougarskim zemljama razvija se ova ideja
u Kraljevini Srbiji, posebno od 1903. godine.
Srpska sokolska drugtva »Dugan Silni« radila
Su, pored ostalog, na svesrpskom sokolskom
ujedinjenju, 8to je dovelo do prvog sve-
srpskog sokolskog sastanka u Beogradu 7. no-
vembra 1910. Na njemu je proklamovano uje-
dinjenje svesrpskog sokolstva u kome su bili
okupljeni: savez »Dulan Silni« (Beograd),
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Zzupa »IruSkogorska« (Sremski Karlovci),
Zupa »KrajiSka« (Zagreb), Zupa »Bosansko-
hercegovacka« (Sarajevo), srpska sokolska
drudtva za Primorje (Herceg Novi-Dubrov-
nik-Knin), sokolska druSiva u Ugarskoj
(Vojvodina) i sokolska druStva u Americi
(Cikago). Sva ova drustva ¢inila su Ujedin-
Jeno srpsko sokolstvo. Godine 1913. ono je ima-
lo 122 drustva, 7.940 ¢lanova, 3.093 giman-
sticara, 465 ¢lanica, 329 gimansti¢arki, 2.338
muskog naraStaja, 610 Zenskog naraStaja,
391 prednjaka i 18 prednjakinja (20).

Poletni uspesi organizovanja i delatnosti
srpskih sokola nisu prodli nezapaZeno kod
hrvatskih i austrijskih vlasti, stoletnih ko¢nitara
srpske emancipacije. KoriS¢ena je svaka isto-
rijska prilika, veleizdajni¢ki procesi i Prvi svet-
ski rat na primer, da se uspori ili sasvim ugasi
srpski sokolski pokret. Jula 1914. rasup$tena
je Bosansko-hercegovacka sokolska Zupa, av-
gusta iste godine zabranjen je rad sokolima na
podrudju Hrvatske, Slavonije i Srcma, sudcno
je ¢lanovima sokola tokom 1915/1916. godine.
Autor navodi niz optuZnica koje su hrvatske
sudske vlasti podigle protiv istaknutih Srba,
posebno srpskih sokola. Sve je to doprinelo da
tokom Prvog svetskog rata prestane svaka ak-
tivnost srpskih sokola.

Krajiske sokole u Kraljevini SHS Jugosla-
viji autor povezuje sa strateSkim stvaranjem za-
jedni¢ke drzave Srba, Hrvata i Slovenaca, pre-
ma zamisli i potrebama zapadnih liberalnih de-
mokratija. »Srpski narod«, kaZe dr Zuti¢
»zaslugom svoje politicke i drzavne elite ide-
alno je posluzio za Sirenje kosmopolitskih, mo-
dernih, naprednjackih, demokratskih, gradan-
sko-liberalnih ideja na Balkan, ali na udtrb
srpskih nacionalnih interesa (34). Srpski sokoli,
kao organizacija liberalnih usmerenja, prihva-
tili su jugoslovenstvo kao idealan ideoloski i
drZavni koncept. Ve¢ u januaru 1919. formirali
su Sokolski savez Srba, Hrvata i Slovenaca, ko-
ji je naredne godine promenio naziv u Jugo-
slovenski sokolski savez. Dok Srbi sa
odudevljenjem prihvataju jugoslovensku ideju
kao novu civilizaciju, Hrvati ve¢ 1922. godine
osnivaju alternativni separatisticki Hrvatski so-
kolski savez.

Krajisko sokolstvo autor istraZzuje rekon-
strukcijom svakog pojedinog drudtva, perso-
nalnog sastava rukovodstva i najvaZnijih ak-
cija. Tako su unutar opste istorije krajiskog
sokolstva nalazi niz podataka znalajnih za
lokalnu i druStvenu istoriju nekadadnjih
srpskih prostora. Tu je autor uloZio veliki
trud, isplativ i prepoznatljiv.

U posebnom odeljku o Srpskoj pravo-
slavnoj crkvi, njenoj drzavotvornosti i odno-
su prema krajiSkim sokolima, Zuti¢ konsta-
tuje nekoliko €injenica koje ovu instituciju
znatno razlikuju od Katolicke crkve i njenog
odnosa prema sokolima i njihovom jugoslo-
venstvu. Srpska crkva je ispoljavala veliki ste-
pen drzavotvornosti, dinastitnosti i odanosti
rezimu, kao i srpski sokoli, a Katoli¢ka crkva
je svim sredstvima nastojala da te institucije
oslabi, ako ne i unidti. I dok su pravoslavni
svedtenici i uitelji podrzavali svaku akciju so-
kola, pomagali podizanje njihovih domova i
osvedtavali sokolske slave, Katolitka crkva je
organizovala naro€itu instituciju zvanu »Kato-
licka akcija« koja je trebalo da obuhvati ce-
lokupno kaltolicanstvo i sve sfere drustvenog
Zivota. Unutar ove institucije organizovani su
posebni Orlovi, pandan srpskim sokolima, iji
su &lanovi postali oslonac klerikalizma i pro-
tivnici svake antiklerikalne i liberalne ideo-
logije u vaspitanju omladine. Uz Orlove se
od 1930. javljaju i Krizari koji su traZili
»dusu, srce i tijelo« svojih vaspitanika i Cesto
kavgu sa sokolima i njihovim pristalicama.
Posebno su nepomirljivi odnosi izmedu so-
kola i krizara bili u podru¢jima gde su Ziveli
izmeSano Srbi i Hrvati. 5

Istorijski izvori uputili su Zuti¢a na &i-
njenice vezane za drZavotvorne pretenzije
Hrvata na Slavoniju i Srem i ulogu Hrvatskog
sokola. Upravo je njemu bila odredena uloga
mrtve straZe na rubnim podrudjima hrvatstva.
Ne treba posebno nagladavati stepen njihovog
antijugoslovenskog opredeljenja, frankovacki i
haesesovski utemeljenu ideologiju. Nije slucaj-
no §to je Hrvatski sokol izmedu dva svetska
rata posebno forsiran u Vukovaru, Dalju,
Sremskoj Mitrovici i drugim srpskim podrudji-
ma na koje su IHrvati pretendovali i na koje
pretenduju do danadnjeg dana.

Jednom politizovana sokolska organizaci-
ja, i srpska i hrvatska, delila je sudbinu in-
stitucija pod &ijim je uticajem bila. Srpski so-
ko prezZivljavao je teSke dane u vreme fe-
deralizacije Kraljevine Jugoslavije, odnosno
stvaranja Banovine Hrvatske. Obe sokolske
organizacije prestale su sa radom tokom
1941. godine.

Ni druga Jugoslavija nije im dala priliku da
obnove rad. Kao institucija dugog traja-nja
Srpski soko je obnovljen u Republici Srpskoj
1994. godine, kao »nestranacka, patriotska i vi-
teSka organizacija koja se bavi fizickim i mo-
ralnim vaspitanjem srpske omladine«.

Momcilo Mitrovié
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Dr Zdravko Antoni¢, CUBRILO-
VICI 1914. 1T KASNIJE,
Balakanoloski institut SANU, Beo-
grad 1999, str. 432.

Ovo je druga knjiga dr Zdravka Antonica
o Cubrilovi¢éima. Dok se u svojoj prvoj knji-
zi, »Pogledi Vase Cubrilovi¢a na srpsku isto-
riju 19. i 20. veka, bavio samo akademikom
V. Cubrilovicem, kao nau¢nikom i peda-
goSkim radnikom, dotle njegova druga knji-
ga govori gotovo o svim Cubrilovi¢ima. Naj-
veca paznja je, ipak, posve€ena trojici najz-
nacajnijih: Veljku, Branku i Vasi.

Nau¢ni poduhvat Z. Antonica je za svaku
pohvalu, jer kazivanje o Cubrilovi¢ima je
istovremeno i kazivanje o naSem vremenu i
nasoj istoriji. Knjiga je Zivotopis gradanske
srpske porodice iz Bosanske GradiSke, koja
je delila sudbinu srpskog naroda kroz vihore
ratova i ratnih stradanja od Sarajevskog
atentata 1914. godine pa dalje. Ona otkriva
zanimljive detalje o ljudskim sudbinama,
svakodnevnom zivotu obi¢nih ljudi, njiho-
vom zavifaju, zanosima i stremljenjima.
Knjiga osvetljava i drugu stranu Zivota tih
ljudi, njihovo stradanje, bol i tugu.

Pri¢a o Cubrilovi¢ima podinje iz Bosan-
ske krajine, iz sela Ledenice kod Krupe na
Vrbasu, od Jove Cubrilovi¢a, koji je kao
deCak do3ao u Bosansku Gradisku kod svog
ujaka Vase Vidovi¢a da izui trgovacki za-
nat, da bi potom postao ugledni trgovac svog
vremena. PiSu¢i o mladom trgovcu, Antoni¢
istie da je Jova Cubrilovi¢ bio slobodolju-
biv, da je ulestvovao u bosansko-hercego-
vackom ustanku 1875-1878. godine i da je
bio dobrovoljac u srpsko-turskom ratu 1876.
godine na Deligradu. Za hrabrost u ratovima
Jovo je dobio medalju koja se sa ponosom
Cuva u porodici Cubrilovi¢. Brojna je bila
porodica Jove i njegove supruge Savke i de-
setoro dece, od kojih je prvo troje pomrlo,
a Cetvrta je dobila ime Staka. Posle Stake,
rodeni su Veljko, Lepa, Vida, Milorad,
Branko i Vaso.

Pi8uci sagu o Cubriloviima, Antoni¢ je
pregledao niz dokumenata, zapisa, zabeleZaka,
pisama, poruka, amaneta i drugih svedodan-
stava. Svojim prepoznatljivim stilom strpljivog,

predanog i istrajnog istraZiva¢a, autor je dao
galeriju likova sa nizom detalja — slikajuci
srpsko gradansko drudtvo Bosne i Hercego-
vine na razmedu 19. i 20. veka, u kojem su
se, skoro neprekidno, preplitale i sukoblja-
vale razli¢ite vere, kulture i politi¢ki interesi.

Knjiga Cubriloviéi 1914. i kasnije ima pre-
ko 400 stranica teksta sa nizom fotogralfija,
dokumenata i faksimila. Podeljena je na 16
poglavlja, sa tematski grupisanom gradom,
datom hronolo8kim redom, u koju su utkane
i Zivotne pri¢e glavnih junaka.

Ono $to ostaje duboko utisnuto u svest
svakog Citaoca ove knjige jesu pisma Veljka
i njegove supruge Jovanke. Veljko, »na bi-
jelom hljebu«, osuden na smrt, piSe i
zavr$ava svoje pismo, poslednje u Zivotu, iz-
jutra 3. februara 1915. Ono podinje ovako:
»Mila moja Jovanka, druZe mog Zivota, kad
primi§ ove retke moj duh lebdece nad tobom
i nadim ¢edom Nadom. Tvoj Veljko ostavice
ovu ’dolinu plada’, a niSta nema da ostavi
Tebi, mila moja, i naem dijetetu nego svoju
neizmernu ljubav prema vama. Zao mi je §to
ne mogu ovih posljednjih ¢asova da gledam
milo lice tvoje i naSeg dceda, ali dudo,
podljednja moja misao bi¢e upuéena vama
mojim najmilijima«. Zavr3avaju¢i pismo,
Veljko napisa: »A sada druze mili, da se
oprostim s’ tobom. Porcd sve dulevne ve-
drine i snage 3to ju osje€am to mi je teko.
Srce mi zamire kad mislim na Tebe i na naSe
¢edo. Zbogom andele moj, zbogom radosti
moja. U amanet ti nale ¢edo, zalogu nase
ljubavi, u amanet ti nafa Nadica. Bog vas
blagoslovio, ljubavi moja. Radujte se osvitu
nove zorc! Neizmjerno vas voli i ljubi va$
tata. Neka vas Gospod blagoslovi. Molite se
njemu da mi bude milostiv, va$ tata Veljko«.

Za ovo pismo Z. Antoni¢ kaZe da pri-
pada samom vrhu srpske tragi¢ne literature
i to po sultini problema na koji se odnosi.
Samo dva dana po izvrienoj presudi Staka,
sestra Veljkova, »pribrala je snagu« da se ja-
vi njegovoj supruzi Jovanki: »Hiijela bih od
srca da pidem i re¢em ti sve, ali stradan bol
i suze ne daju ni rije¢ima ni mislima«. PiSuci
potresne stranice o bratu, Staka kaZe: »Snaj-
ka, bio je jak i lijep. Jao, kad ga se sijeamo
¢ini mi se ko da sam vidjela Boga a ne bra-
ta... KaZzu da se hrabro drZao, junacki i slav-
no... Svedtenik je rekao, da ga je poslednjeg
trenutka pozvao sebi i molio ga, da ti piSe
kako mu je zadnja misao bila ti i dijete..«

Knjiga o Cubrilovi¢ima nastavlja se presu-
dom Branku Cubriloviéu i drugovima u ban-
jalutkom veleizdajnitkom procesu, zatim



198

Prikazi

Brankovim pismom iz banjalu¢ke »Crne
kuée« snahi Jovanki i pismom Gavre Ga-
vria, popa iz Majevitkog Priboja, Jovanki
Cubrilovié, o drZanju njenog supruga pred
veSanje. ZavrSna poglavlja knjige posveéena
su predavanju dr Rudolfa Cislera, branioca
Veljka Cubrilovica u veleizdajnitkom proce-
Su u Sarajevu. Na kraju knjige, data je ge-
neologija porodice Jove i Savke Cubrilovié,
Cetiri  generacije potomaka, zakljuéno sa
1995. godinom, koja broji 60 &anova rasutih
Sirom Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne
Gore kao i inostranstva, od Australije, Ka-
nade do SAD-a.

Delo Z. Antoni¢a pisano je lepim, lakim
i jasnim stilom i jezikom, priviaénim za
gitaoce. Upoznajuéi blize porodicu Cubrilo-
vi¢, Citaoci €e upoznati i deo naSe tragi¢ne
proélosti.

Milan Lazi¢

Dr Aleksandar Spasi¢, dr Svetislav
Kosti¢, dr Nikola Zivkovié, BELA
PALANKA I OKOLINA U NA-
RODNOOSLOBODILACKOM
RATU 1941-1945, Savez boraca
NOR-a - Skupitina opstine, Bela
Palanka 1997, str. 323.

U naloj istoriografskoj publicistici za ra-
dove o pojedinim krajevima najée$ée vezane
za Drugi svetski rat ustalio se naziv hronike.
Ukoliko su ove lokalne istorije zasnovane na
pouzdanoj istrazivatkoj osnovi i metodo-
loskim zahtevima, one uspevaju u onom §to
najéesce izmide paznji sintetickih istoriograf-
skih radova o Drugom svetskom ratu, Naj-
bolji medu ovim radovima pruzaju odgovore
1 na pitanja kako je tekao Zivot na pojedinim
podrudjima sa svim njegovim specili¢nostima
i koje su okolnosti delovale na opredeljivan-
je ljudi u sloZenom sukobu kakav se odvijao
u Jugoslaviji od 1941. do 1945. godine. Kru-
gu takvih knjiga bez sumnje pripada i hro-
nika Bela Palanka i okolina u Narodnooslo-
bodilackom ratu 1941-1945, autora dr Alek-
sandra Spasica, dr Svetislava Kosti¢a i dr
Nikole Zivkovica.

Prema hronolodko-tematskom  kriteriju-
mu knjiga je podeljena na pet glava (11-

274), kojima slede spiskovi u¢esnika NOR-a
(275~-300) i zavrdni odeljak Belopalanacka
opstina - juce, danas, sutra (301-320). U
kraéem uvodnom delu prve glave Godina
1941 - kapitulacija Jugoslavije, prva godina
pod nemackom i bugarskom okupacijom (11-
74), autori su predstavili naselje Belu Palan-
ku i okolinu, njihovu pro3lost, prirodne i pri-
vredne odlike, stanovni$tvo.

Posle srpsko-turskog rata i Berlinskog
kongresa 1878. belopalanalki kraj ukljucen
je u Srbiju. Medutim, velikobugarski poli-
ti¢ki program oznacavao je ovaj kraj kao bu-
garski, kao i celi prostor do Morave. Stoga
je u oba svetska rata Bugarska, kao nagradu
za napad na Srbiju, odnosno Jugoslaviju, do-
bijala ovaj prostor (u celini ili delimi¢no)
pod svoju upravu. Posle Aprilskog rata zbog
nove granice izmedu Bugarske i nemackog
okupacionog podrugja u Srbiji belopalanagki
kraj postao je grani¢no podrudje. Zbog toga,
kao i zbog magistralne pruge Ni3~Sofija do-
linom NiSave, ovaj kraj postao je stratedki
izuzetno vazan, kako za okupatore, tako i za
protivnike okupacije.

Napad nacistitke Nematke na Sovjetski
Savez i u belopalanatkom kraju bio je znak
da se ¢lanovi i simpatizeri Komunisticke par-
tije Jugoslavije organizuju za oruZanu borbu,
a zatim i po¢nu sa oruZanim akcijama. Na
ovom podrudju u prvoj polovini avgusta 1941.
stvoreno je povercnistvo KPJ, koje je trebalo
da deluje i preko nove bugarske granice, u pi-
rotskom kraju. Iz Ozrenskog partizanskog
odreda sredinom septembra 1941. u belopa-
lana¢ki kraj upucena su 34 borca, pod imenom
Svrljisko-niSavski partizanski odred, za predu-
zimanje akcija na Sirokom prostoru od Niga
do Pirota (42). Kao i u drugim grani¢nim kra-
jevima na jugu i jugoistoku Srbije, i u belo-
palanatkom kraju formirane su &etnicke jedi-
nice Koste Milovanoviéa Peéanca. Stoga su,
osim napada na komunikacije i rudnike, akcije
odreda bile usmerene i na razbijanje ovih je-
dinica i privlatenje njihovog ljudstva. Deo &et-
nika pridruZio se partizanima, ¢ije su akcije sve
viSe ugroZavale saobraéajnice prema Pirotu
(Sofiji), Boru i Prahovu. Uspe$an prodor dela
odreda (sa KnjaZevacko-boljevskim odredom)
preko Nisave, kao obroncima Suve planine,
prekinut je porazom u sukobu sa etnicima
i Nemcima kod Krente 12. decembra 1941.
I pored dezertiranja dela boraca &etnicima,
po povratku u svrljiSka sela odred je ponovo
narastao na blizu 150 boraca.

U drugoj glavi, Dalji razvoj Narodnooslo-
bodilacke borbe i vojnopoliticke aktivnosti u
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1941. godini (75-168), prikazano je postepe-
no slabljenje NOP-a, koji je krajem leta
1942. uglavnom uni3ten. Posle poraza pokre-
ta u zapadnoj Srbiji krajem novembra 1941,
napori okupacionih snaga i njegovih po-
mo¢nih snaga (odreda Koste Peéanca i sna-
ga generala Milana Nedic¢a) usmereni su na
uniStenje partizanskih snaga i organizacija
NOP-a na jugu i jugoistoku Srbije. Ipak, zi-
ma i prolete 1942. godine obeleZeni su ne
samo porazom odreda posle novog prodora
na Suvu planinu, bugarskom ofanzivom i
zverstvima prema civilnom stanovnidtvu u
Zaplanju februara 1942, velikim hapsenjima
tokom naredna dva meseca,nego i velikom
pobedom odreda 1. maja 1942. Oko 100 par-
tizana na Crnom vrhu tedko je porazilo 600
Cetnika K. Pecanca (Belopalanatkog odre-
da), pripadnika Srpske drzavne straZe i
Srpskog dobrovoljackog korpusa (116-119).
Preko ovog podruéja CK KPJ i rukovodstvo
Bugarske komunisti¢ke partije pokugali su
da uspostave prekinute veze sa Komiternom
i Georgi Dimitrovom (77). U dva navrata
upudivani su leci bugarskim vojnicima da se
pridruZze partizanima, ali su pozivi na inter-
nacionalnu solidarnost ostali bez rezultata.
Stavie, krajem juna 1942. dva bugarska pu-
ka preduzela su $iroku ofanzivu protiv oko
250 partizana, koje je trebalo unistiti na do-
tad ncosvojivim Svrljiskim planinama. Da ne
bi izazvali represalije nad narodom, partizani
su se bez borbe povukli, ali to nije spregilo
bugarske jedinice da izvrSe uZasne zloine
nad  stanovni§tvom  belopalanatkog i
svrlji8kog kraja (125). U takozvanoj » Aéimo-
vievoj ofanzivi« 25 i 26. jula 1942,
Svrljisko-niavski partizanski odred, najja¢i u
ovom delu Srbije, pretrpeo je velike gubitke
i prestao da postoji (161).

Najtezi period za NOP u belopala-
nackom kraju prikazan je u trecoj glavi, Kraj
1942. i 1943. godine teskih iskusenja (169—
200). Poraze partizanskih jedinica pratilo je
ubijanje, zarobljavanje i interniranje njihovih
boraca i ¢lanova porodica, kao i drugih pri-
padnika pokreta. Od 282 borca koja su
prosla kroz odred, izgubljeno je 213. Uglav-
nom su streljani ili internirani u nemackim
koncentracionim logorima (58 u logorima u
Norveskoj) gde su veéinom izgubili Zivot.
Srpske kvislindke vlasti organizovale su izu-
zetno jaku antikomunisticku propagandu,
scoske straze i uvele kolektivnu odgovornsot
scla za pomaganje partizana. Ipak, u proleée
1943. pokret je poteo polako da se obnavija
u selima oko Nidave (179). Istovremeno, na

ovom podrudju i drugi ilegalni pokret, ge-
nerala Dragoljuba Mihailovica, stvarao je
svoju organizaciju. -Jo§ 15. jula 1942. parti-
zani su unidtili tab br. 43-oblasnu komandu
za niSku oblast, ali pokret D. Mihailoviéa
ubrzo je obnovio vojnitki i polititki rad. Au-
tori su iscrpno prikazali formiranje komandi
i jedinica, objedinjenih u NiSavski korpus Ju-
goslovenske vojske u otadzbini (JVUO) sa
ukupno 360400 vojnika, ve€inom mobilisa-
nih seljaka, stvaranje ravnogorskih odbora
po selima, kao i strahovladu i zloCine »crnih
trojki« nad pristalicama NOP-a i njihovim
porodicama.

Cetvrta glava, Preporod NOP-a i razvoj bor-
be naroda Belopalanackog kraja i okoline kra-
Jem 1943. i tokom 1944. godine (201-229), po-
svefena je postepenom obanavljanju NOP-a i
pripremama za oslobodenje ovog kraja. Veliki
podsticaj obnavljanju pokreta bio je prodor dva
bataljona Timotkog i Ozrenskog partizanskog
odreda krajem 1943. Iz okoline NiSa oni su
prodrli u PoniSavlje, porazili dve brigade
JVUO i na Staroj planini, blizu stare jugoslo-
vensko-bugarske granice, osnovali NiSavski
partizanski odred sa 34 borca (204-205). To-
kom 1944. komande JVUO su sasvim otvo-
reno saradivale sa vlastima i jedinicama M.
Nedi¢a, od proleca te godine nemacka feldko-
mandantura u NiSu pofela je da ih snabdeva
municijom, a u julu 1944. uspostavile su sa-
radnju sa Srpskim dobrovoljackim korpusom,
odnosno predstavnicima  Dimitrija  Ljotiéa
(227). Sve izvesniji brzi kraj rata i strateSko
prestrojavanje medu velikim saveznicima u od-
nosu na sukobljene strane u Jugoslaviji, radi-
kalno su menjali odnos snaga i u belopala-
nackom kraju u leto i ranu jesen 1944. godine.

ZavrSetak rata na ovom prostoru tema je
pete glave, Oslobodenje belopalanackog kraja
i ucesce u konacnom oslobodenju zemlje (kraj
1944. i 1945. godine) (231-274). Zbog oleki-
vane kapitulacije Bugarske i prodora Crvene
armije, nemacke snage su se pofetkom sep-
tembra 1944. utvrdile u belopalanatkom kra-
ju. Ncsto pre toga, 29. avgusta, obnovljen je
SvrljiSko-niSavski partizanski odred. Do-
gadaji tokom avgusta i septembra 1944. pot-
puno su promenili sliku ovog dela Srbije: po-
vlacenje bugarskih jedinica, rasulo Nedicevih
organa vlasti i snaga, porazi JVUO od par-
tizana kojima su se pridruZili i mnogi mo-
bilisani ¢etnici. U zajedni¢kim operacijama
jugoslovenskih, sovjetskih i bugarskih (sada
»otelestvenofrontovskih«) snaga 11. oktobra
1944, oslobodena je Bela Palanka. Sledi pri-
kaz organizovanja nove vlasti, opSte mobi-
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lizacije i uced¢a vojnika belopalanatkog kra-
ja u konatnom oslobodenju Jugoslavije, u
sastavu 37. divizije Jugoslovenske armije.

Knjizi je prilozen i dragocen Spisak ucesni-
ka NOR-a po mestima za Belu Palanku i sela
na prostorima Opstine Bela Palanka (275-300).
U zavidnom odeljku Bela Palanka jude, danas,
sufra (301-320) autori su prikazali prirodne
odlike, proslost, naselja, stanovniitvo, privredu
i razvoj ovog podrudja od 1945. do danas. Oni
nas upoznaju sa malo poznatim podatkom da
je u ovom kraju, u odnosu na broj stanovnika,
najve¢i broj doktora nauka u svetu (302).
Nazalost, istovremeno, broj stanovnika je sa
31.000 uvoti Drugog svetskog rata danas skoro
prepolovljen (16.559), od kojih gotovo trecina
ima 60 i viSe godina (304). U ovom izrazito
stoCarskom kraju stofarstvo stagnira, a selima
preti gasenje. Ovo nije karakteristika samo be-
lopalanackog kraja, a posledice ée se tek ose-
titi. Knjiga se zavr¥ava prikazom svih oblasti
druStvenog Zivota u belopalanatkom kraju i
planovima za razvoj ovog izuzetno vaZnog po-
dru¢ja za Srbiju.

Knjiga o Narodnooslobodilatkom ratu u
belopalana¢kom kraju pisana je jasno i pre-
gledno, tema je obradena zrelo i celovito sa
skladno odmerenim odnosom opsteg i po-
jedinatnog. Zbog svega toga, ovo je bez
sumnje jedno od onih dela nase istoriograf-
ske publicistike koje ¢e izazvati panju Sireg
kruga Citalaca.

Milan Koljanin

Dr Venceslav GliSié, dr Mom¢ilo
Pavlovi¢, dr Predrag Markovié i Mi-
lomir Aéimovié, SINDIKATI BEO-
GRADA 1945-1998, Veée saveza
sindikata Beograda, Beograd 1999,
str. 536

Kolektivno delo &etvorice autora predsta-
vlja pokusaj da se prvi put u celosti sagleda
istorija sindikalnog pokreta Beograda posle
Drugog svetskog rata. Istorija posleratne Ju-
goslavije, naro€ito period posle 1953, istorio-
grafski gledano predstavlja potpuno nei-
strazeno podrudje. Zbog toga su autori mo-
rali da uloZe dodatne napore kako bi izvriili
elementarnu rekonstrukciju pojave i dali sin-

tetiCki pregled istraZivane teme. Istorijat sin-
dikalnog pokreta u Beogradu monografski je
obraden samo u knjizi dr Mladena Vuko-
manovi¢a, dr Milice Milenkovi€ | dr Na-
dezde Jovanovi¢ »Sindikalni pokret u Beo-
gradu do 1941« (Beograd 1979). Knjiga je
pisana u periodu izraZenih ideolokih bari-
jera za slobodno stvaralaStvo pa se i njena
osnovna slabost ogleda u ideolo3kim ogra-
ni¢enjima koje je tadaSnje vreme nametalo
autorima.

Knjigu Sindikati Beograda 1945-1998 au-
tori su radili odvojeno po hronoloskim ce-
linama. Centralni deo knjige, ¢&iji je autor dr
V. GIi8i¢, predstavlja hronolodko-tematske
celine podeljene u 3est poglavlja koja strikt-
no postuju usvojenu periodizaciju poratnog
perioda istorije socijalisticke Jugoslavije. U
uvodnom delu Gligi¢ je obradio sindikat
Beograda u vreme okupacije 1941-1944. U
prvom poglavlju Sindikat Beograda u obnovi
[ izgradnji zemlje 1945-1946, obradeno je
osnivanje sindikata i organizacioni razvoj
sindikalnog pokreta u vreme »obnove i iz-
gradnje« (1945-47). Sindikalni pokret u
Beogradu u periodu »drzavnog centralizma
i etatizma« i uvodenja planske privrede
(1947-50) obraden je u drugom poglavlju. U
ovom tematskom bloku korektno je
obradena blokada rada sindikata u meduna-
rodnim okvirima u vreme sukoba sa zemlja-
ma Informbiroa 1948-50.

U treem poglavlju, Sindikati Beograda u
prelaznom periodu od etatizma ka samou-
prvaljanju 1950-1953, obradeni su sindikati
u Beogradu u prelaznom periodu od sla-
blienja uloge savezne drZave, jafanja poje-
dinih federalnih jedinica (republika) i rad-
nickog samoupravljanja. To je istovremeno
bio period nastavljanja sukoba sa zemljama
Informbiroa, spajanja partijskog i drZavnog
aparata i traZenja »sopstvenog puta u soci-
jalizam«. U ovom poglavlju sindikat je pred-
stavljen kao ekonomsko-socijalna i kulturno-
vaspitna organizacija radni¢ke klase.

U Cetvrtom poglaviju U vreme priviednog
uspona 1954-1958 Glisi¢ obraduje vreme
ekonomskog prosperiteta koje, kako autor
istiCe, nije bilo posledica ekonomskih rezul-
tata nego prestanka sukoba sa zemljama IB-
a 1 jatanja zapadne materijalne i devizne po-
moci. Ovaj period obeleZavaju pripreme VII
kongresa SKJ od strane beogradske sindikal-
ne organizacije (1958) i organizovanje prvog
kongresa samoupravljata. Gli§i¢ analizira i
organizacione promene u beogradskoj sindi-
kalnoj organizaciji.
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Peto poglavlje Sindikat i vrhunac uspona
proizvodnje — prvi znaci krize i pokusaj refor-
me obuhvata razdoblje 1959-1961. kada su
sindikati delovali u uslovima spla3njavanja
uspona proizvodnje, izbijanja prvih privred-
nih kriza i sprovodenja prvih reformi. Sin-
dikati Beograda su tada delovali u uslovima
»najvecih uspeha u privredi Beograda« kada
je nacionalni dohodak rastao po stopi od
13,3% godidnje, a privredni razvoj u Jugo-
slaviji »bio brzi tri do &etiri puta od najraz-
vijenijih zapadnoevropskih zemalja«. Vreme-
nom su se javljali znakovi recesije u privredi.
To je period uvodenja novog sistema raspo-
dele izmedu preduzeéa i drZave i uvodenja
novog tarifnog sistema. Polelo se eksperi-
mentisati sa promenama u privrednom siste-
mu. Pojadana je saradnja sa drugim druStve-
no-polititkim organizacijama i organima vla-
sti, povezanost sa republi¢kim i Centralnim
vefem sindikata i forsirana medunarodna sa-
radnja npr. sa sindikatima LijeZa i Var3ave.
Glisi¢ posebno navodi aktivnosti gradskog
sindikata u izvrSenju petogodiSnjeg plana
(1957-61).

Godine 1961-1964. obuhvaéene su u
Sestom poglavlju kada su se sindikati Beo-
grada borili za »neposredno samoupravlja-
nje«. Ovaj period otpoceo je pripremom pri-
vredne reforme koja je trebalo da regulide
raspodelu drudtvenog proizvoda izmedu pri-
vrednih organizacija i drZave.

S druge strane, ovaj period karakteridu
izrazene podele u partijskom i drZzavnom
vrhu. Partijsko i drzavno rukovodstvo nije bi-
lo jedinstveno u pogledu pravaca buduceg
razvoja Jugoslavije. Jacao je jaz izmedu sna-
ga »koje su se zalagale za daljni razvoj sa-
moupravljanja, odnosno za neposredno sa-
moupravljanje«. U ovom poglavlju Glisi¢ je
dosta prostora posvetio aktivnostima sindi-
kata u dono3enju ustava iz 1963. godine. Sin-
dikat se konkretno zalagao za uvodenje eko-
nomskih jedinica unutar preduzeca. Sindika-
ti su dobili »zadatak« da razrade poglavija
ustava 0 radnim organizacijama i komuni.

Beogradski sindikat GliSi¢ povezuje sa
politickim promenama u drZavi, koje su se
svakako odraZavale na njegovu organizaciju
rada i aktivnost. Zbog toga autor istice kao
znatajne odluke partijskih kongresa i plenu-
ma vezane za rad i organizaciju sindikata.
Istitu se odluke plenuma i kongresa Saveza
sindikata Jugosavije i beogradskog sindikata
i njihovo dejstvo na osnovne sindikalne or-
ganizacije u Beogradu.

U okviru osnovnih poglavlja detaljno su
analizirane razne sindikalne aktivnosti i za-
daci. U Gligiéevom tekstu obilno je zastu-
pljena kulturna komponenta sindikalnog ra-
da (organizovanje i razvijanje kulturno-
umetnickih i prosvetnih aktivnosti). Raz-
matraju se i organizaciona pitanja, odnos
sindikata i drugih drudtveno-politickih orga-
nizacija (KPJ, Socijalisti¢ki savez), tarifna
problematika, mere sindikata na obezbede-
nju higijensko-tehni¢ke zatite, socijalna i
zdravstvena za$tita radnika, doprinos sindi-
kata izgradnji zakonodavstva iz oblasti rad-
nih odnosa i socijalnog osiguranja, sindikal-
na §tampa i drugo.

Da li je »etatizam«, »glavni proizvodal«
problema u privredi? U pojedinim delovima
knjige V. Gli8i¢ pod utiskom samoupravne
politike (i nastale samoupravne frazeologije)
koja je kao imperativ »drudtvenog napretka«
isticala deetatizaciju i podrudtvljavanje u
svim drZavnim oblastima. Proizlazi da je tzv.
»etatizame krivac za sve u socijalistiCkoj
drZavi u kojoj se od 1945. pa nadalje siste-
matski razgradivala savezna viast na ustrb
»deetatizacije«, odnosno jatanja republika.

Sindikalni pokret u Beogradu od 1965.
do 1969. obradio je dr Predrag Markovié.
Bio je to krizni period iz istorije socijali-
stitke Jugoslavije posle »jedanaest izuzetnih
godina« (1953-64). Analizu o privrednom
stanju u Jugoslaviji autor zapoCinje egzakt-
nim podacima iz radova istaknutih ekonomi-
sta koji nam predocavaju ekonomske uzroke
drzavne, politicke i privredne krize.

Tekst P. Markovi¢a obuhvata jedno po-
glavlje, pod nazivom Sindikat Beograda i pri-
vredna reforma, u okviru kojeg su istaknuti
podnaslovi. Autor obraduje organizaciju sin-
dikata u vreme reforme i sindikalnu aktiv-
nost u kulturi, prosveti i zdravstvu. Naro€ito
je istaknut stav sindikata prema organizaciji
preduzeéa (stvaranju radnih ili ekonomskih
jedinica), pri ¢emu je naglaSeno njegovo za-
laganje za sprovodenje integracije preduzeca
kao pozitivne posledice odredbi privredne
reforme. Markovi¢ piSe o utopizmu vreme-
na, izraZenom verbalizmu, o »savrSenom Si-
stemu« koji se, medutim, ne sprovodi u
praksi.

Sindikat u politickom smislu autor svodi
na ekspozituru partijskog i drZavnog ruko-
vodstva koja se koristi u svim politickim
dedavanjima. Pominje se »ritualna podr8ka«
sindikata odlukama politi¢kih foruma, §to se
narocito osetilo u vreme Brionskog plenu-
ma. Sindikat je ispoljavao i spoljnopoliti¢ku
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aktivnost organizujuéi narodne mitinge i
»akcije solidarnosti« sa narodom Vijetnama
i pruzanje podrike Arapima u ratu sa Izrae-
lom. Izrazene su sindikalne politicke aktiv-
nosti i pripreme politi¢kih konferencija.
Markovi¢ istite brojne ekonomske i pravne
aktivnosti sindikta: sindikat je angaZovan u
vreme donoSenja normativnih akata u pre-
duze€ima; izrazena je njegova delatnost ve-
zana za problematiku raspodele li¢nih doho-
daka i tehnolodke i organizacione obnove
preduzeca. Zadatak sindikata je bio, kako
istite P. Markovi¢, da podrZava inicijative na
liniji prevazilazenja autarhiCnosti u pri-
vredivanju i birokratizma u rikovodenju. U
ovom periodu sindikat se viSe angaZovao na
resavanju sve izraZenijeg problema nezapo-
slenosti koja se pojacava od 1964. godine.

P. Markovi¢ potom obraduje »vreme ne-
mira 1967-68 godine«. Taj period je odredio
kao potetak kriznog razdoblja novije istorije
sindikalnog pokreta u Beogradu zbog evi-
dentnog pada proizvodnje u Beogradu, po-
veanja zaliha, porasta nezaposelnosti. Po-
sledice tadaSnje druStvene krize bile su tzv.
obustave rada (8trajkovi) kao nova pojava u
socijalistitkom drutvu kojoj autor posvecuje
dosta prostora analizirajuéi njene uzroke i
posledice. Po pitanju 3trajkova, kako istite
autor, trebalo je da sindikati igraju ulogu ar-
bitra i da zastupaju neutralan stav.

Markovi¢ posebno obraduje Sindikat i
burnu 1968 detaljno analizirajuéi politicki
Zivot Beograda i aktuelno pitanje privatnog
scktora. Beogradska sindikalna organizacija
Je budno pratila studentske demonstracije u
Beogradu, Markovi¢ istice da je GSV bilo
prva drustveno-politicka organizacija koja je
podrzala zahteve studenata. Odato je priz-
nanje sindikalnom organu »Radu« zbog ob-
jektivnog pisanja o demonstracijama. P.
Markovi¢ time negira opSteusvojenu tezu u
istoriograliji da su sindikati bili samo tran-
smisija partije i izvrSilac naredbi »odozgo«.
Beogradsko sindikalno veée se konfrontiralo
sa zvanitnom politikom, bar na nivou grada.

U odeljku Povratak u normalnije prilike
P. Markovi¢ opisuje dogadaje u 1968/69. ve-
zane za pripremu VI kongresa SSJ, zasedan-
je predsednidtva GSV i odrzavanje IV kon-
gresa Saveza sindikata Srbije. Navedeni kon-
gresi su, kako istife Markovié, dali slrogo
kontrolisane smernice sindikalnog delovanja.
U ovom periodu sindikal je angazovan na
Usvajanju - ustavnih amandmana, naroito
amandmana 15. koji se odnosi na samoupra-
vljanje.

Istrazivanje P. Markovi¢a se zavrSava sa
1969, iako bi ovaj istraZivatki segment isto-
rije sindikalnog pokreta trebalo zavrditi sa
1971. godinom. »Vreme nemira« i aman-
dmansko pitanje traju do kraja 1971, dok se
u organizaciji ekonomsko-proizvodnog siste-
ma, sve do uvodenja organizacija udruZenog
rata 1972, ne dclavaju promene.

Gradsku organizaciju beogradskog sindi-
kata u razdoblju od 1970. do 1981.
istraziva¢ki je obradio dr Moméilo Pavlovié.
Njegov rad je podeljen na poglavija prema
oblastima rada i problematici sa kojom se
bavio sindikat. U poletku Paviovié opisuje
aktivnost gradske sindikalne organizacije na
polititom i ekonomskom polju. Analizira
opStu ekonomsku i politicku situaciju u Ju-
goslaviji, koju svodi na reformu federacije
dono$njem ustavnih amandmana i Ustava iz
1974. Aktivnost sindikata se, kako isti¢e au-
tor, odvijala u skladu sa politi¢kim prome-
nama i akcijama koje je iniciralo rukovod-
stvo drzave i partije.

Posebno poglavlje Pavioviéevog teksta
posveceno je odnosu gradskog sindikata pre-
ma donoSenju ustavnih amandmana. U di-
skusijama o promenema ustavnog i poli-
ti¢kog sistema, kako je istakao autor, gradski
sindikat je isticao potrebu neposrednog
uvodenja radnika u sve centre i oblike
odlu¢ivanja. Novo polje angaZovanja, vezano
za nove ustavne odredbe u amandmanima,
bilo je sprovodenije izbora za delegacije i de-
legate, konstituisanje skup$tina DPZ, osni-
vanje SIZ-ova i Konstituisanje njihovih
skupStina. Gradska sindikalna organizacija
je, kako zakljuéuje M. Pavlovié, udestvovala
u bitnim politi¢kim i ekonomskim programi-
ma i akcijama koje je donosilo i iniciralo ju-
goslovensko drzavno i politicko rukovodstvo.

Pavlovi¢ piSe i o odnosu gradskog sindi-
kata prema Zakonu o udruZenom radu usvo-
jenom 1974. godine. Glavnu aktivnost u to
vreme gradski sindikat je usmerio na spro-
vodenje odredaba ovog zakona koje su se ti-
cale razvoja samoupravlajanja i tzv. samou-
pravnog sporazumevanja u oblasti sticanja,
ragporedivanja i raspodele dohotka. Autor
dosta paznje posveéuje aktivnostima gradske
sindikalne organizacije u socijalnoj sferi (pi-
tanje licnih dohodaka, zastita radnitkog
standarda, zapoSljavanje, izgradnja i raspo-
dela stanova, drultvena ishrana, zadtita na
radu, decija zaStita, zdravstveno, penziono i
invalidsko osiguranje i sl).

Poseban odeljak posveéen je kulturno-
prosvetnim aktivnostima sindikalne organi-
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zacije. Pokretane su akcije opismenjavanja
odraslih, obrazovanja uz rad, $kolovanja rad-
ni¢kog podmlatka, marksisti¢kog obrazovan-
ja radnika i njihove dece, polititkog i samou-
pravnog obrazovanja itd. Jedno poglavije Pa-
viovi€ je posvetio organizacionim i
kadrovskim pilanjima u gradskoj sindikalnoj
organizaciji. Posebno je razmatrana i ka-
drovska politika u sindikatu. Time je M. Pa-
vlovi€, metodolo$ki uspe$no, u potpunosti
istraZivacki pokrio celokupnu aktivnost grad-
skog sindikata u navedenom razdoblju.

Na istraZivanje M. Pavloviéa hronolo¥ki
se nastavija dr Predrag Markovié tematskim
delom Sindikat Beograda 1982-1989. U tom
delu knjige Markovi¢ piSe o produbljivanju
krize u drudtvu posle smrti Josipa Broza, ko-
ja se ogledala u opadanju li¢nih dohodaka,
padu industrijske proizvodnje, krizi spoljnjeg
duga, opadanju produktivnosti u industriji,
povecanju broja neczaposlenih, porastu infla-
cije itd. P. Markovi¢ detaljno analizira ak-
tivnost beogradske sindikalne organizacije u
vreme »ckonomske stabilizacije«. Poseban
odcljak P. Markovi¢ je posvetio ckonomskoj
stabilizaciji i socijalnoj delatnosti sindikata.
NajviSe prostora posveéuje zastiti radnickog
standarda 1 borbi za dohodak, zaposijavanju
i stambenoj problematici, radni¢kim odmo-
rima i rekreaciji, $trajkovima. Markovié
opsirno pise, u okviru poscbnog odeljka, o
kulturnoj i obrazovnoj delatnosti beograd-
skih sindikala.

U zasecbnom poglavlju Sindikat u pred-
vecerje raspada drzave 1987-1989, Markovié
piSe o nastupajucoj drzavnoj krizi, o delat-
nosti beogradskih sindikata na politickom i
ekonomskom polju u vreme dezintegracije
politike i privrede, o socijalnoj dclatnosti
sindikata (za8tita standarda i borba za do-
hodak, pitanje $trajkova, problem zapo$lja-
vanja, stambena problematika), o kulturnoj
i obrazovnoj delatnosti sindikata, informi-
sanju, organizacionom | kadrovskim pitanji-
ma u sindikatu.

Milomir A¢imovi¢ je obradio beogradski
sindikat u vremenu raspada Jugoslavije, ot-
pocinjanja gradanskog rata, uvodenja sankci-
ja SR Jugoslaviji i postsankcijskog oporavka
zemlje (1990-1998). Prvi odeljak posveéen je
transformaciji sindikata od drustveno-poli-
licke u samostalnu interesnu organizaciju.
Autor istife da je u novom ustavnom po-
retku SR Jugoslavije radikalno promenjen
poloZaj zaposlenih i same sindikale organi-
zacije. Umesto druStvenog dogovaranja i sa-
moupravnog sporazumcvanja uveden je si-

stem kolektivnih ugovora i kolcktivnog pre-
govaranja, u kojem je sindikat dobio ulogu
pregovaraca, koji zastupa svoje €lanstvo i za-
poslene pred drzavom i poslodavcima.

Drugi odeljak A¢imoviéevog teksta odno-
si se na uvodenje kolektivnih ugovora u si-
stemu uredivanja prava, obaveza i odgovor-
nosti u oblasti rada i radnih odnosa. Time
je pokrenuta reforma sindikata. Jedan ode-
ljak obraduje dono3enje antiinflacionih me-
ra, proteste zaposlenih, Strajkove u periodu
1990-1991. godine. Nezadovoljstvo radnika
izazvano je, kako istite Adimovié, uvode-
njem poreza i doprinosa koji nisu zavisili od
rezultata rada i poslovanja preduzeca.

Deo Ac¢imovicevog teksta obuhvata aktiv-
nost sindikata u vremenu sankcija meduna-
rodne zajednice od 1992. do 1994. godine.
Acimovi¢ piSe o izbijanju totalne drzavne
krize koja jc izazvana nchumanom bloka-
dom svelskih sila. Dolazi do zastoja proiz-
vodnje zbog kojeg radnici odlaze na prinud-
ne odmore, preduzeca postaju nelikvidna,
inflacija  dostize nezapaméene razmere.
Acimovi¢ istie nastojanja sindikata da
ublazi tc8ki materijalni plozaj zaposlenih i
prenzionera pri ¢emu detaljno opisuje stanje
u pojedinim preduzeéima.

KoriS¢eni arhivski izvori, koji uglavnom
imaju deklarativan i uopsten karaktcr, one-
mogucavaju podrobnija saznanja iz stvarnog
sindikalnog zivota radnih kolektiva i radnih
ljudi Beograda. Zbog toga istrazivad-istori¢ar
neizbezno mora da ide linijom dogadajne
istorije poSto se pozadina povrsinskog do-
gadanja ne moZe saznati uvidom u postojcéu
arhivu i litcraturu. Pri izradi svog dela mo-
nogralije GIiSi¢ je koristio arhivsku gradu
Arhiva Jugoslavije, Arhiv Srbije, Istorijskog
arhiva Beograda. U najveéem obimu ko-
riS¢ena je dokumentacija Gradskog sindikal-
nog veca. GliSi¢ je koristio sindikalnu §tam-
pu i dnevne novine.

Autori knjige, koji su radili poglavlja po-
sle 1965. godine, bili su ograni¢eni samo na
dokumentaciju Gradskog sindikalnog veéa
posto se u drZavnim arhivima ne moZe ko-
ristiti arhiva koja je nastala u poslednjih 30
godina.

Nikola Zuti¢
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DESETI KONGRES ISTORICARA
JUGOSLAVIE (15-17. januar 1998),
Zbornik radova, Zavod za udZbeni-

ke 1 nastavna sredstva, Beograd
1998, str. 861.

U Beogradu je, u organizaciji Saveza
istoricara Jugoslavije, posle desetogodidnjeg
prekida, od 15. do 17. januara 1998. odrZan
Deseti kongres istori¢ara Jugoslavije. Na
njemu su razmatrane tri opste teme: Migra-
cije u formiranju balkanskih drusiava; Zena
u istorijskom razvoju drustva, od antike do da-
nas; Nastava islorije u savremenim uslovima
— problemi i mogucnosti.

Red je o pitanjima i problemima dugog
trajanja, aktuclnim i znaajnim - ne samo
za jugoslovensku, nego i balkansku i evrop-
sku istoriju, i za mesto i ulogu istorije u na-
stavno-obrazovnom procesu U savremenim
uslovima.

U radu kongresa ulestvovali su i isto-
ricari iz Rusije, Ukrajine i Makedonije i svo-
jim saopstenjima dali doprinos obradi osnov-
ne tematike.

Zahvaljujuéi trudu Nauénog odbora za
pripremu kongresa istoritara, koji je prera-
stao u Uredivacki odbor, i dobronamernosti
i razumevanju ugledne izdavacke kuée - Za-
voda za udZbenike i nastavna sredstva iz
Beograda, autorizovana saopstenja podnese-
na na kongresu objavljena su oktobra 1998,
kao zbornik radova.

Objavljeno je 86 saopitenja, pozdravni
govori, Rezolucija kongresa, izvedtaji o radu
sekcija, zavrdna rec, spisak ucesnika u radu
kongresa po sekcijama, kao i tekstovi pro-
mocija obavljenih na kongresu — zbornika
radova, »Drugi svetski rat — 50 godina ka-
snije«, Podgorica 1997, i »Iz istorije Bosne
i Hercegovine«, sv. 1.

Radovi koji se odnose na temu Migracije
u formiranju balkanskih drustava (27 priloga)
obraduju paleobalkanske narode, kretanja
slovenskog stanovniStva tokom srednjeg ve-
ka, dominaciju Turske imperije na Balkanu,
austrougarske ralove, migraciona kretanja
tokom 19. i 20. veka, posebno u Drugom
svetskom ratu i posle njega, kada dolazi do

masovnih deportacija, izbegliStva, kolonizaci-
ja i sk

Tema se pokazala izazovnom, nauéno
teSkom i provokativnom, jer je u osnovi bal-
kanskih migracija re¢ o susretu i sukobu ci-
vilizacija i kultura od evropskog i svetskog
znacaja. 5

Obradi teme Zena u istorijskom razvoju,
od antike do danas posveéeno je 20 sa-
opstenja. Radovi su poredani hronolo$ko —
problemski i u njima se govori 0 mestu i ulo-
zi Zena u raznim drudtvenim formacijama i
civilizacijskim periodima, od poznoanti¢kog
doba, preko srednjeg veka, do savremenosti.
IzloZeni su rezultati istraZivanja o poloZaju
Zena u Srbiji, odnosno Kraljevini Jugoslaviji
od vremena prvobitne akumulacije kapitala,
preko industrijalizacije, do savremenih mod-
ernizacijskih procesa, kada je borba za
drustvenu i svaku drugu emancipaciju i afir-
maciju Zena dala znatajne rezullate.

Ukazano je na to da je istorija Zena naj-
bolji pokazatelj humanistickog i modern-
izacijskog nivoa svake civilizacije i dru§tva.
Dat je, takode, presek istoriografije o istoriji
Zena a nadta, u buduéim istraZivanjima, treba
obratiti posebnu paznju. Napor kongresa da
tema o Zenama prvi put bude predmet
nau¢nog promidljanja, vredan je paznje i
pohvale.

Treca najmnogobrojnija sckcija kongresa,
a time i grupa radova (34) odnosi se na te-
mu Nastava istorije u savremenim uslovima
— problemi i mogucnosti. Objavijena sa-
opStenja, a ona su aktuelna, zanimljiva i
znalajna, ukazuju na ulogu i znacaj istorijske
nauke i nastave istorije u dru$tvu i $koli, na
njihov znadaj u formiranju istorijske, a time
i ukupne dru$tvene svesti, na probleme ve-
zane za udzbenike istorije svih nivoa, na or-
ganizaciju i poloZaj nastave istorije u §kola-
ma 1 uditeljskim [akultetima, na odnos iz-
medu opste, nacionalne i zavicajne istorije
u nastavi, na probleme deideologizacije na-
stave i udzbenika, na pitanja mctodolodke i
mctodi¢ke prirode, od strukturalne analize
uspcha uccnika do analize udzbenika kod
nas i u drugim zemljama i dr.

Saopstenja objavljena u zborniku radova,
bilo da su sintetickog ili analitickog sadrzaja
i karaklera, mada razli¢itog nivoa, rezulat su,
najéesce, dugogodisnjih, temeljnih istraZiva-
nja istorijskih izvora njihovih autora, ili bo-
gatog iskustva predavaca istorije.

Zbornik radova sa X kongresa istori¢ara
Jugoslavije, sadrZi pravo bogatstvo — kako
empirije, istorijske dokumentacije, tako i
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suptilnih analiza i rekonstrukcija, ali i sin-
tetitke zahvate, otkriva svu sloZenost
obradivanih tema i teZinu zadatka autora.
On je dobra osnova i podsticaj za dalja
izu¢avanja naznaéenih problema, vredan pri-
log istorijskom pamdéenju i spoznavanju
»sloZenog bica istorije«.

Saopdtenja podneta na trecoj, nastavnoj
sekciji 1 Rezolucija kongresa, predstavljaju
takode podsticaj i zahtev za strunu i
drustvenu akciju za reformu i unapredenje
nastave u $kolama, nastave istorije posebno.

Ovaj zbornik radova, a u pitanju je knjiga
koja ¢e od ¢&italaca zahtevati napor, strpljen-
je, radoznalost, ali ¢e ih za uzvrat obogaliti
novim saznanjima, svojim obimom, ukupnim
istraZiva¢kim rezultatom mnogih autora i te-
matskom raznovrsno$éu — predstavija retko
i vredno delo. On obogacuje naSa saznanja,
pokre¢e nova pitanja, podstice na raz-
midljanje, trazi akciju. Korisno ¢e posluZiti
svima koji se interesuju za proslost, a pre
svega, profesorima, predavaima istorije i
istraZiva¢ima, ali i dacima, studentima,
gradanima.

Istorijska nauka, kao racionalno saznanje
proslosti, uvek predstavija faktor negovanja
kulturnog identiteta i samosvesti jednog na-
roda. Ovaj zbornik radova, nesumnjivo, pri-
log je u tom pravcu. On nas podseca da po-
stoji jedinstvo istorijskog vremena (proslog,
sadadnjeg i buduceg), da je smisao bavljenja
prodlodéu u pomaganju drudtvu, ljudima da
bolje razumeju svoju sadaSnjost i da naslute,
da se 3to bolje suofe sa buduénodcu.

Miroljub Vasié

LATINSKA AMERIKA U DVA-
DESETOM VEKU, Jugoslovensko
udruZenje latinoamerikanista, Beo-
grad 1999, str. 480

Posle dva znaajna naucna skupa — prvog
posvecenog 500-godidnjici tzv. otkria Latin-
ske Amerike i drugog posvecenog argentin-
skom piscu Horheu Luisu Borhesu, koji su
obeleZeni izvanrednim publikacijama — zbor-
nicima radova (pod naslovom Latinska Ame-
rika i savremeni svet, 1995. i Borhes, 1997),
Jugoslovensko udruZenje latinoamerikanista
ponovo nas je obradovalo knjigom Latinska

Amertka u dvadesetom veku. 1 u ovom
slu¢aju re¢ je o interdisciplinarnom zborniku
radova sa istoimenog nau¢nog skupa koji je
ovo agilno udruZenje organizovalo u Beogra-
du 1998. godine. Namera je bila da se prei-
spitaju i utvrde svi bitni vidovi latinoame-
ri¢ke stvarnosti u ovom veku, sa njenim so-
cijalnim, politi¢kim, ekonomskim i kulturnim
osobenostima i dometima. Nema sumnje da
je kolektiv okupljen oko ovog projekta, sa
predsednikom udruZenja Filipom Mati¢em i
rukovodiocem redakcionog odbora Milom
Petroviéem na Celu, izvanredno obavio svoj
posao. Dobili smo knjigu u kojoj je 31 autor
znala¢ki, na mahove sa nepatvorenom
istraZivatkom pasijom, odbradio niz tema
kljuénih za istoriju ovog kontinenta, ali i za
nase razumevanje globalnih problema savre-
menog sveta. To 3to se ovakav zbornik po-
javljuje u nasim sada$njim izdavackim i dru-
gim neprilikama (zahvaljuju¢i podrSci Mini-
starstva za nauku i tehnologiju Srbije i
holding kompaniji »Energoprojekt« iz Beo-
grada — veé decenijama prisutnoj u neimar-
skim poslovima u JuZnoj Americi) zaista
predstavlja pravi podvig, probijanje informa-
cionih i drugih blokada na koje smo osudeni
i dokaz Zivog, istrajnog kosmpolitskog duha
kojim se odlikuje ova sredina.

U prvom delu zbornika su radovi koji
propituju osnovna obeleZja latinoamericke
istorije u dvadesctom veku, njene oscilacije
izmedu reformi i revolucija, izmedu borbe
za nezavisnost i stalnog pritiska SAD za
potéinjavanjem, i koji sagledavaju ovaj kon-
tinent u globalnim politickim odnosima. Au-
tori su ve¢ dokazani regionalni eksperti: Lj.
Paligorié, T. Indi¢, Z. Stanojevi¢, S. Pajovic,
R. Petkovi¢ i B. Vukusi¢. Potom sledi ana-
liti¢ki blok priloga posveéen privrednom raz-
voju i integracionim procesima, kao i veza-
ma kontinenta sa Evropskom unijom, Japa-
nom i drugim zemljama azijsko—pacifickog
regiona, Ciji pisci su V. Gretic, C. Zotovic,
M. Trajkovi¢, B. Alendar i D. Gajinov.

U sredi$njem delu razmatraju se proble-
mi pojedinaénih zemalja ili specifi¢na pitanja
koja odlikuju ovaj deo sveta. Ti prilozi se
odnose na zastitu ¢ovekove Zivotne sredine
(V. Vukasovi¢), organizovani kriminal u La-
tinskoj Americi (Jasmina Ciri¢ i Jovan
Ciri¢), probleme bezbednosti kontinenta (N.
Dobrkovi€), razvoj saviemene Kube (Z. Ja-
zi6), zivot i delo Ce Gevare (M. Petrovic),
pobunu u Cijapasu (N. Permanovi¢), indiose
i domorodatke kulture (A. Demajo), ulogu
medunarodnih migracija u razvoju ovog kon-
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tinenta (Lj. Srdi¢ — Dakovié), jugoslovenske
doseljenike na Pacifiku (M. MiSovi€), diploma-
liju kontinenta u svetlu malvinskog sukoba
1982. godine (P. Pejgi€), pokret nesvrstanih
(A. Damian) i prisustvo »Energoprojekta« u
Latinskoj Americi — posebno u gradevinskim
poduhvatima u Peruu (Jozo Tucakov).

Posebnu paZnju privlade prilozi iz dome-
na kulture, knjizevnosti i umetnosti. Tu su
radovi F. Matica o kulturnoj integraciji La-
tinske Amerike, D. Soldatiéa o odnosu hi-
spanoameri¢kog romana i istorije, A. Mangi¢
~ Mili¢ o kratkoj prozi Borhesa i Hulija Kor-
tasara, S. Iskijerdo — Todorovié o pesniku
Sesaru Valjehu, L. MiloSevi¢ — Sibinovi¢ o
meksickim muralistima, SneZane i Stanislava
Stanojevica i V. Laziéa o tradicionalnim mu-
ziCkim instrumentima sa Anda i njihovim rit-
mi¢kim obrascima, kao i S. Monros — Sto-
jakovié o Latinskoj Americi kao svetskom
proizvodacu televizijskih snova (ko ovde nije
C¢uo za Kasandru i Ljovisnu ili gledao argen-
linsku seriju »Devet meseci«!).

Knjiga je obogacena likovnim prilozima na
latinoamericke teme Leposave Milodevié — Si-
binovi€ i crtezima Fransiska de Asisa Monrosa,
nastalih na jednom od njegovih pulovanja po
visoravnima Anda, kao i rezimeima na $pan-
skom jeziku i biogralijama autora.

Pojava ovakvih knjiga je istinski dogadaj.
Trudom Jugoslovenskog udruZenja latinoame-
rikanista odrzava se i omogucuje u nadoj sre-
dini recepcija autenticnog znanja i eksperstkih
informacija o ¢itavom jednom kontinentu, koji
je u naSoj sudbini prepoznao i viastitu borbu
za nezavisnost i idenlitet, i ¢ija nam podrika
i solidarnost i ovog proleéa, u najtezim &aso-
vima nade istorije, nije izostala.

Svetozar MuZijevi¢

SUEDOSTDEUTSCHES ARCHIV,
XI/XLI, Muenchen 1997/1998, str. 294

Suedostdeutsches Archiv je Casopis sa veé
dugom tradicijom. Tako je pokrenut kao list
Istorijske komisije za Nemce sa Jugoistoka
(Evrope) koja je osnovana 1957 u okviru cuve-
nog minhenskog Suedost Instituta, tekstovi ko-
ji se u njemu pojavijuju se ni u kom sludaju
ne bave samo Nemcima. To je sluaj i sa naj-
novijim dvobrajem za 1997/98 godinu.

Broj za ove dve godine je jubilaran, ali
iako je Cetrdeseta godidnjica za jednu
naucnu komisiju i ¢asopis sasvim lep jubilej,
tome nije pridat preveliki znacaj. Od prigod-
nih tekstova tu je samo kraéi tekst Vierzig
Jahre Suedosteutsche Historische Kommission
(str. 1-10) Fridriha Gotasa (Friedrich Got-
tas), predsedavajuceg Istorijske komisije i
glavnog urednika Casopisa. U njemu je iznet
kratak istorijat Komisije i &asopisa. Treba
rei da je komisija nastala kao posledica pro-
gona miliona Nemaca iz istofne i jugoi-
stotne Evrope posle Drugog svetskog rata i
potrebe da se nau¢no istraZuje njihova isto-
rija, ali u istoj meri i kultura, umetnost, pri-
vreda, kao i odnosi sa drugim narodima.
Gotlas opisuje aktivnosti Komisije koje se uz
izdavanje Casopisa pre svega ogledaju u
nautnim zasedanjima svake godine i kurse-
vima za nau¢ni podmladak. On istite da u
radu Komisije nemacki doprinos razvoju ju-
goisto¢ne Evrope ne treba preko mere isti-
cati, ali ni potcenjivati, jer bi to bilo ne-
nau¢no. On se zalaZe za to da se taj doprinos
stavi u istorijski kontekst i na taj na¢in isprav-
no vrednuje. Buduéi da je prostor bivie Ju-
goslavije nekad naseljavala prili¢no brojna ne-
macka manjina, ovakav savet moze da posluZi
i pri istraZivanju njene istorije. Na kraju ¢lanka
Gotas se bavi planovima Komisije za bu-
ducnost koji podrazumevaju preispitivanje
odredenih jednostranih i $ematizovanih shva-
lanja proslosti (310 je po njemu propast soci-
Jalizma znatno olak3ala), razmatranje promene
pravila komisije i vece prisustvo u javnosti.
Kuo dodatak tckstu dodat je i spisak mesta
u kojima su odrzana godiSnja zasedanja Ko-
misije a koja se od 1960. naizmeni¢no odrZava-
ju u Nemackoj i Austriji.

Ostatak Casopisa sadrzi devet ¢isto
nau¢nih ¢lanaka, saop3tenja, prikaze i vesti.

Prvih pet ¢lanaka je (svakako ne sludaj-
no) posveéeno problemima obrazovanja.
Prvi od njih Eve Kovalske (Kowalska) Das
Elementarschulwesen des 18. Jahrhunderts.
Ein Modellfall gesamtstaatlicher Ausbildung in
der Habsbrugermonarchie (12-31) govori o
Skolskim reformama XVIII veka u Ugarskoj.
Cilj reformi je bio da se putem 3kolstva ne
samo stvore dobri podanici veé i uévrsti je-
dinstvo »skrpljene Monarhije«. To se Zelelo
posti¢i preoblikovanjem ugarskog Skolstva
po austrijskom modelu. Paradoksalno, autor-
ka konstatuje da je patent o toleranciji Josifa
IT otezao unifikaciju $kolstva jer su se pro-
testanti tome uspednije opirali. Kao i ostale
apsolutisticke mere, po smrti Josifa IT neke
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od Skolskih uredbi su takode stavljene van
snage, ali je deo i opstao, tako da se ugarsko
$kolstvo ipak priblizilo austrijskom uzoru.
Ovaj ¢lanak pisan na osnovu literature i ar-
hivske grade mozZe biti od koristi svima koji
se bave prosvetnim prilikama u Ugarskoj u
XVIII veku, kao i proucavaocima srpske
proslosti na tim prostorima.

Joahim fon Putkamer (Joachim von Putt-
kamer) u svom ¢lanku Ungarische Schulpo-
litik und deutscher Schulalltag in Seibenbuer-
gen und der Zips 1867-1941 (str. 32-57) daje
jo3 jedan prilog temi o kojoj je jako puno
pisano — madarizaciji. U svom radu on se
bavi poredenjem 3kolskih prilika Nemaca u
Cipsu/Spidu i sedmogradskih Sasa. Ovi drugi
su zahvaljuju¢i vekovnoj autonomiji, lokal-
nim tradicijama i kulturnim institucijama bili
u boljem poloZaju i uspe$nije su se opirali
madarizaciji. Kao i kod Srba, zna¢ajnu ulogu
je pri tome igrala samostalna (u ovom
sluCaju evangelicka) crkva. Autor jasno po-
kazuje kako je jedna nacionalna manjina
mogla da ima razli¢it polozaj u razli¢itim de-
lovima Ugarske.

Clanak Ingomara Zenca (Senz) Schule
und Bildung bei den Donauschwaben von
1806 bis 1918 (str. 58-78) obraduje $kolstvo
podunavskih Svaba u Ugarskoj. Budu¢i da
je 1 vecina jugoslovenskih Nemaca prxpadala
Podunavskim Svabama, ovaj ¢lanak moZe bi-
ti od interesa i za na§c istrazivate. Autor
¢lanka prikazuje razvoj §vapskog 8kolstva od
1770. do 1918. sa posebnim naglaskom na
procesu madarizacije u doba dualizma.

Clanak Petera Haslingera Die Umstellung
des burgenlaendischen Shculwesens in der Ja-
hren nach dem Souverenitactswechel 1921-
1925 (str. 79-92) govori o ukljudivanju gra-
disCanskih $kola u $kolski sistem Austrije po-
sle pripajanja ove pokrajine Austriji nakon
Prvog svetskog rata. Ono §to pada u odi je
sli¢nost sa problemima sa kojima se susre-
tala i mlada jugoslovenska drzava pri
ukljutivanju bivsih ugarskih krajeva u svoj
Skolski sistem: wuitelji koji ne poznaju
sluzbeni jezik ili su pro-madarski orijentisa-
ni, drugaciji propisi (ugarski $kolski propisi
su ostali na snazi u Gradi¢u do 1938!) itd.
Ovaj zanimljivi rad podstie na uporedna
razmatranja.

Clanak Michaela Kronera Die Schulre-
form Rumaeniens von 1948: Ihre Folgen fuer
das siebenbuergisch-saechsische  Schulwesen
(str. 93-106) prikazuje $kolski sistem sedmo-
gradskih Sasa u doba socijalizma u Rumu-
niji. Protivno nekim $emama, on nije prika-

zan ni iskljucivo negativno ni pozitivno. On
predstavlja znacajan prilog proucavanju na-
cionalnih manjina u posleratnoj Rumuniji i
iz komparativnih razloga mozZe biti od koristi
i pri izu¢avanju nale manjine u toj zemlji.

Rad Norberta Spannenbergera Die »Tre-
uebewegung«. Mythos und Wircklichkeit einer
»ungarlaendischen« Untergrundbewegung (str.
107-132) govori o pokretu nemackih asimi-
lanata koji je osnovan poCetkom 1942 uz
podrsku madarske vlade sa ciljem da se pa-
rira nacifikovanom Volksbund der Deutschen
in Ungarn. Kao takav on je odrZavao podelu
madarskih Nemaca (ali i onih u okupiranoj
Backoj) na pro-madarski i pro-nacisti¢ki ori-
jentisane. Zbog svoje prevelike privrZenosti
madarstvu pokret nije uspeo da nade mnogo
pristalica, ¢ak ni medu protivnicima Vol-
ksbunda. Ovaj pokret dosta podseéa na Mla-
donemacki pokret koji je u Jugoslaviji 1933
uz vladinu podr8ku osnovao dr Nikolas Ha-
slinger 1 koji, iako nije propagirao asimila-
ciju kao njegov madarski pandan, takode ni-
je supeo da okupi vedéi broj sledbenika.

Slede¢a dva ¢lanka (Ilpo Tapani Piirai-
nen, Das Malefiz-buch der Stadt Leut-
schau/Levoca aus den Jahren 1550-1643. Der
Uebergang zu einem vereinheitlichetn Neuho-
chdeutsch in Spachinseln der Slowakei (str.
133-146) i BoZena Malovcova, Das aelteste
erhaltene Marckbuch dr  Stadt Georgen-
berg/Spisska sobota 1579-1930 (str. 147-161)
na sli¢an, dosta formalisti¢ki nadin govore o
jednoj knjizi sudskih postupaka odnosno po-
slovnih ugovora. Obe poseduju ponedto pre-
dugatke istorijsko-literarne uvode.

Poslednji €lanak u ¢asopisu je iz pera Ka-
zimiera Faleszka, Die einstige Bukowina — ei-
ne Kulturgemeinschaft. Gedanken ueber die
Folgen der Verwendung »fremder« Sprachen
(str. 162-183). Uz spominjanje raznih isto-
rijskih, lingvisti¢kih, socioloskih i drugih ¢in-
jenica autor se bavi jezikom u multictni¢koj
sredini u kojoj ni jedna nacionalna grupa ne
preovladuje i ne moZe da asimiluje ostale,
iako postoji stalno medusobno me$anje i uti-
caj. Ovaj rad moZe biti podsticajan za sve
koji se bave sli¢nim regionima, koji u mnogo
Cemu podse¢a na naSu Vojvodinu.

Ostatak Casopisa ¢ini rubrika Saop$tenja
(184-195) koja sadrZi izvcStaje o pet nauc¢nih
skupova i in memoriam uglednom profesoru
Adamu Vandru$ki (Wandruszka) (1914—
1997). Recenzije obuhvataju str. 196-289 a
kratke vesti str. 290-293.

Zoran Janjetovié



ISTORIJA 20. VEKA, 1999, 1-2

Izdavaé

INSTITUT ZA SAVREMENU ISTORIIU
Beograd, Trg Nikole Pagica 11

Za ijzdavada
Petar Kacavenda, direktor

Tiraz: 500
Prvo izdanje

U tro8kovima izdavanja ovog asopisa udestvovalo je
Ministarstvo za nauku i tehnologiju Republike Srbije

Na osnovu miljenja Ministarstva za nauku i tehnologiju Republike Srbije broj:
451-03-941/94-02 od 30. 06. 1994. godine ne plaa se porez na promet

Stampa: GIP »Kultura«, Beograd, MarSala Birjuzova 28



NAINOVIJA TZDANJA ISI

JUGOSLOVENSKO-SOVJETSKI SUKOB 1948.
Zbornik radova sa naucnog skupa

THE YUGOSLAV-SOVJET CONFLICT IN 1948.
Collection of works from the scientilic Conference

Dr Slavoljub Cvetkovi¢

JUGOSLAVIJA 1939-1941. .
SOVJETSKA PRISUTNOST U JUGOSLOVENSKOM POLITICKOM ZIVOTU
NA POCETKU DRUGOG SVETSKOG RATA

Milija Stanisi¢
STRATEGIISKE VERTIKALE NARODNOOSLOBODILACKOG
RATA JUGOSLAVIJE 1941-1945.

Dr Nikola Zivkovié
Dr Petar Kacavenda

SRBI U NEZAVISNOJ DRZAVI HRVATSKOJ 1941-1945.
IZABRANA DOKUMENTA

Branislav BoZovié¢
BEOGRAD POD KOMESARSKOM UPRAVOM 1941.

BALKAN POSLE DRUGOG SVETSKOG RATA
Zbornik radova sa naucnog skupa

THE BALKAN AFTER THE SECOND WORLD WAR
Collection of works from the scientific Conference

KNJIGE INSTITUTA MOGU SE PORUCITI NA ADRESU:
INSTITUT ZA SAVREMENU ISTORIIU,
Beograd, Trg Nikole Pasi¢a 11 ili tclefonom/faksom 3234-517






