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RASPRAVE I CLANCI

TOMA MILENKOVIC,

naulni savetnik Instituta za savremenu istoriju,
Beograd, Trg Marksa i Engelsa 11

MEDUNARODNA ORGANIZACIJA RADA
I JUGOSLAVIJA (1919 1929)

Originalni nauéni rad 331.91 (100)

1. Koreni, geneza i ustrojstvo Medunarodne organizacije rada

Pocetni pokuSaji medunarodnog regulisanja odnosa izmedu
radnika i poslodavaca i drugih problema vezanih za rad datiraju s
kraja XIX veka. U prvoj dekadi XX veka u tom pravcu su udéinjeni
novi znadajni koraci.!

Prvi svetski rat ne samo da nije prekinuo napore za me-
dunarodno uredenje radnih odnosa (kako se moglo oéekivati), nego
im je dao jo§ veéi podstrek. U toku ovog rata, a narodito nepos-
redno po njegovom zavrSetku, na tom planu su napravljeni odluc¢u-
juéi prodori. Da bi pridobile radnicke mase za podnoSenje velikih
ratnih napora, gotovo sve vlade su im dale krupna obeédanja. Kako
je rat, mimo svih predvidanja vedéine, trajao vrlo dugo, to su se
ljudski, materijalni i drugi gubici uveéali do neverovatnih granica.
Proletarijat Rusije nije mogao ni hteo vi$e da podnosi te rtve, iz-
vriio je oruZanu socijalistiéku revoluciju novembra 1917, sru$io
stari drudtveni poredak i uspostavio diktaturu proletarijata u obliku
sovjetske vlasti, Doflo je do revolucionarnih poku$aja i u drugim
zemljama, a novi revolucionarni potresi su se sa sigurno$éu odeki-
vali i u buduénosti. S obzirom na psiholodku radikalizaciju proleter-
skih masa, koja se odraZavala u naglom porastu broja élanova par-
tijskih i sindikalnih organizacija, viSestrukom umnoZavanju radnié-
kih Strajkova i drugih akcija i zaraznom delovanju ruske socijalis-
ti€ke revolucije, pretila je opasnost da imperijalisti¢ki rat, voden
izmedu antagonistickih blokova kapitalistickih drZava, preraste u
unutradnji gradanski rat svake od njih. Samo krupnim obeéanjima

1 OpSirnije o tome vid.: Ilija Perié, Jugoslovensko socijalno zako-
nodavstvo, Beograd 1931, 77—80; Ratko Pe§ié, Medunarodna organizacija
rada, Poreklo, struktura, delatnost, Novi Sad 1969, 29—37.
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treba da poc¢iva na socijalnoj pravdi. Da bi se to postiglo, poirebno
je da se ugovorom o miru radnitvo ,stavi van domasaja meduna-
rodne kapitalisticke konkurencije i da se osigura radnitkoj klasi
svih zemalja jedan minimum moralnih i materijalnih garancija za
njihov Zivot i rad”. U tom praveu Kongres je istakao sledece za-
hieve:

1. Pravo na rad i na sindikalno udruZivanje. Za ostvarenje
ovog elementarnog radnitkog prava zahteva se proklamovanje prin-
cipa da svaki radnik, bez obzira na nacionalnu pripadnost, moze da
radi svuda gde nade posao, kao i da liéno ucestvuje u upravi rad-
ni¢kih sindikata, Zbog svoje sindikalne aktivnosti, nijedan strani
radnik ne sme biti progonjen. Plata i radni uslovi radnika — stra-
naca moraju biti isti kao domadih.

2. Socijalno osiguranje. Zemlje, u kojima jo$ nije uvedeno i
organizovano osiguranje protiv bolesti, starosti ili onesposobljava-
nja na radu, duzne su da popune ovaj nedostatak u najkraéem mo-
gucem roku. Radnici — stranci, rtve nesreé¢nih slucajeva pri radu,
treba da budu izjednafeni sa domac¢im u pogledu nadoknade stete,
bez obzira na njihovu nacionalnu pripadnost ili mesto boravka.

3. Ogranic¢enje radnog vremena. Radno vreme ni u kom slu-
Caju ne sme preéi 10 ¢asova dnevno, a u rudnicima, fabrikama sa
pe¢ima i u nezdravim industrijama 8 sati. Minimalna starost za pri-
jem radnika u industriji i poljoprivredi utvrduje se na 14 godina.
Zabranjuje se no¢ni rad Zena i mladiéa ispod 18 godina. Zavodi se
obavezu o stvaranju zakonodavstva kojim ¢e se obezbediti potreb-
izuzetnim slucéajevima.

4. Higijena i sigurnost pri radu. Sve zemlje treba da prihvate
obavezu o stvaranju zakonodavstva kojim ée se obezbediti potreb-
na higijena i sigurnost pri radu.

5. Organizovanje statistike i kontrole nad primenom radnié-
kog zakonodavstva. Sve zemlje morace da organizuju inspekcijsku
sluzbu koja ¢e voditi nadzor nad primenom radni¢kog zakonodav-
stva, naroéito onog donetog putem medunarodnih konvencija. O
tome ce se drzave uzajamno obavestavati. U vrSenju ove kontrole
imace pravo ucdeSéa i radnicke organizacije. Pored toga, biée neop-
hodno stvoriti medunarodnu komisiju koja bi vodila nadzor nad iz-
vrienjem radnitkog zakonodavstva. Ova komisija primace zalbe i
davace svoja mi$ljenja zainteresovanima. Pored nje osnovade se me-
dunarodni ured rada koji bi imao zadatak da koordinira rad (razne
ankete, studije i statistike) o uredenju radnih odnosa. On bi vrSio
pripreme za dono$enje buduéih medunarodnih konvencija o radu.’

IzloZzene zahteve su razradili kongresi sindikata Centralnih sila
i neutralnih zemalja (Danske, Holandije, Nemaéke, Cegke, Bugar-
ske, Svedske, Austrije i Norvegke) odrzani 1917. u Bernu (Svajcar-
ska) i 1918. u Stokholmu (Svedska). Narocito je istaknuta potreba
osnivanja stalnog medunarodnog organa, koji ¢e donositi meduna-

4 B. Baozojesuh, .0, 142—144.
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Radnitka socijalisticka konferencija (Bern, 3—10. februara
1919), usvojila je sedam razli¢itih rezolucija, medu kojima i rezo-
luciju O medunarodnom radni¢kom zakonodavstvu. Zbog njene
konkretnosti i znadaja za nasu temu, izloZiéemo je opSirnije. U re-
zoluciji se zakljuéuje:

Kapitalisticka klasa nastoji da poveéa svoj profit izrabljivaé-
kom eksploatacijom, koristeéi se metodama koje potkopavaju fizié-
ku, moralnu i intelektualnu snagu radnika i njihovih potomaka i
tako ugrozava opstanak drustva u celini. Ova tendencija kapitalista
moci ¢e da bude potpuno odstranjena tek uniStenjem kapitalistickog
nacina proizvodnje. Medutim, ona treba da bude i ranije ogranid¢ena
otporom radnic¢kih organizacija i delovanjem drzavne vlasti. Tim
ograni¢enjima treba da bude za$ti¢eno zdravlje radnika, saduvan
njihov porodi¢ni Zivot i pruZene im moguénosti obrazovanja.

Medu kapitalistima pojedincima i medu kapitalisti¢kim drza-
vama postoji konkurencija. Stoga se na medunarodnom nivou mo-
ra nivelisati radni¢ko zakonodavstvo, Ta potreba je narotito izra-
zena nakon zavrietka svetskog rata. Stoga Socijalisticka konferen-
cija u Bernu trazi od Mirovne konferencije u Parizu da radni¢kom
zakonodavstvu posveti najveéu paZnju. Konferencija, dalje, trazi od
buduceg DruStva naroda da minimalni zahtevi radnika, koji su veé
sprovedeni u nekim zemljama, budu podignuti na internacionalni
nivo. Konkretno je Konferencija trazila:

Deci ispod 15 godina zabraniti ,svaki privredni rad”. Omla-
dina od 15 do 18 godina mozZe biti zaposlena najvise 6 sati dnevno,
uz jedan i po sat odmora nakon 4 sata neprekidnog rada. Zabranju-
je se noéni rad omladine jzmedu 20 i 6 sati, nedeljom i praznicima,
na nezdravim poslovima i u rudnicima. Obavezno je struéno skolo-
vanje radni¢kog podmlatka u svim zemljama. Skolovanje se spro-
vodi u struénim $kolama, koje su slobodne i svima pristupacne, Ma-
terijalne moguénosti ne smeju biti prepreka za $kolovanje sposobnih
i obdarenih uéenika. Skolovanje za musku i Yensku omladinu ima
se izvoditi svakodnevno, u trajanju od najmanje 2 sata, izmedu 8
i 18 sati. Omladini se mora dati slobodno vreme za pohadanje $kole.

Radno vreme radnica subotom ne sme biti dufe od 4 sata.
Posle 12 sati radnice moraju biti slobodne. Zabranjuje se noéni rad
Zenama, kao i rad u prostorijama Stetnim po zdravlje i u rudnicima.
Zene ne smeju biti zaposlene pre i posle porodaja ukupno 10 nede-
lja, od kojih najmanje 6 nedelja posle porodaja. Obavezno osigura-
nje majki ima se uvesti u svim drZavama. Za obavljanje istih pos-
lova ima se Zenama dati ista nadnica kao muskarcima.

Radno vreme za sve radnike ne sme prekoraciti 8 sati dnevno
ili 48 sati nedeljno. Noéni rad izmedu 20 i 6 sati ima se zabraniti.
Izuzeci se dozvoljavaju samo kada to tehnidki i tehnoloski uslovi
proizvodnje zahtevaju. U svim zemljama se ima uvesti slobodna su-
bota posle podne.
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ski socijalreformisti, jer je radnistvo u veéini sluéajeva gledalo na
ove konferencije kao na kontrarevolucionarne pokusaje, pa refor-
misti nisu Zeleli da izazivaju proletarijat protiv sebe upuéujuéi de-
legate u Bern. Pored toga, oni su imali dovoljno domaéih problema
i nisu Zeleli da se nepotrebno optere¢uju i medunarodnim manifes-
tacijama i obavezama.

Skupovi u Bernu trazili su od Mirovne konferencije u Parizu
(zaseda od 18. januara 1919) da prihvati njihove delegate kao rav-
nopravne udesnike u radu Konferencije, kada se bude refavalo o
medunarodnom radni¢kom zakonodavstvu, ali su odbijeni. Medutim,
pojedini socijalisti su ipak uéestvovali u radu Mirovne konferencije,
ali ne kao posebno telo ve¢ kao predstavnici vladinih delegacija
svojih zemalja. Na njihovo zalaganje, da bi se iskupila za u ratu
data obedanja i osujetila revolucionarna opasnost, Konferencija je
veé¢ 25. januara 1919, obrazovala posebnu komisiju za medunarodno
radnic¢ko zakonodavstvo. Njena duZnost je bila ,,da izvrsi jednu me-
dunarodnu anketu o uslovima pod kojima su zaposleni radnici i is-
pita celishodna medunarodna sredstva kojima bi se osigurala za-
jedni¢ka saradnja po pitanjima koja se odnose na uslove zaposlenja
radnika, kao i da predloZi oblik stalne ustanove odredene da produzi
pomenute ankete i ispitivanja.”®

U datoj situaciji Mirovna konferencija, mada rastrzana unut-
ra§njim protivure¢nostima i sukobima, reagovala je kao klasna or-
ganizacija. Polazila je od toga da odstranjivanje socijalnih trzavica
unutar pojedinih drzava uévricuje mir u njima, a samim tim osigu-
rava se op$ti svetski mir. Pri tome se pretpostavljalo da meduna-
rodna socijalna politika ne moZe u potpunosti odstraniti predstoje-
¢u odluénu borbu izmedu rada i kapitala (smatralo se da sa prvim
svetskim ratom prestaje epoha medudrZavnih, nacionalnih ratova i
podinje epoha klasnih ratova i socijalisti¢kih revolucija), ali se drZalo
da moZe ublaziti njene teSke posledice i tu borbu kanalisti u forme
koje nede dovoditi u pitanje opstanak burZoaskog sistema vlasti.
Pored toga, tvorci Mirovnog ugovora su smatrali da treba pronaéi
pogodne pluteve za izbegavanje ekonomskih ratova izmedu pojedi-
nih drZzava (narocito ¢lanica Dru$tva naroda).

Komisija za medunarodno radni¢ko zakonodavstvo je imala
15 ¢lanova i isto toliko zamenika. Medu njima je bilo i predstavnika
sindikalnih pokreta saveznitkih zemalja. Pojedine drZave su bile
ovako zastupljene: SAD, Velika Britanija, Francuska, Belgija, Ita-
lija i Japan sa po dva ¢lana, a Poljska, Kuba i Cehoslova¢ka sa po
jednim ¢lanom. Od poznatijih radni¢kih predstavnika u njoj su se
nalazili: Samjuel Gompers (Gompers Samuel), predsednik Americ¢ke
federacije rada, Leon Zuo, Generalni sekretar Francuske konfede-
racije rada, Emil Vanderveld (Vandervelde Emil), voda belgijskih

9 N. Barjaktarovié, nd, 11--12.
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radnika: ,visoke strane ugovornice, nadahnute [...] %eljom da osi-
guraju trajan svetski mir, slozile su se u sledeéem: [...]J?

U uvodu su uglavnom samo nabrojana zla koja treba otklo-
niti ili popraviti u medunarodnim razmerama, ali su tvorci ,,Ustava
rada” smatrali da treba propisati i op$ta nacela po kojima ih treba
le¢iti. Re8ili su da naroéito istaknu, kao jedan od najneposrednijih
zadataka, izvestan broj opstih nadela, ¢ije im se ostvarivanje &inilo
naro¢ito vaZnim i hitnim. Uéinili su to na kraju , Ustava Meduna-
rodne organizacije rada”, odnosno u 427. &lanu Ugovora o miru. U
njemu se kaZe:

» Visoke strane ugovornice slaZu se u tome da je fizi¢ko, mo-
ralno i intelektualno blagostanje najamnih radnika od bitne vaZnosti
u medunarodnom pogledu.” One se slaZu u tome, da razlike u kli-
mi, obi¢ajima i navikama, ekonomskoj celishodnosti i industrijskim
tradicijama ¢ine da je ,,te§ko dosti¢i odmah apsolutnu jednoobraz-
nost u uslovima rada”. Ali, ubedene da ,rad ne treba smatrati pro-
sto kao jedan trgovacki predmet, one drZe da ima metoda i nadela
za regulisanje uslova rada, koje bi sve industrijske zajednice treba-
lo da se trude da primene, ukoliko to narodite prilike u kojima se
one mogu nacj dozvole”.

Medu tim metodima i nacelima ,,0vi izgledaju [...} od narodi-
tog znacaja i njihova je primena neodloZna”:

1. Osnovno nacelo, napred izraZeno, da rad ne treba smatrati
jednostavno kao robu ili kao trgovacki predmet.

2. Pravo udruzivanja u svim ciljevima koji nisu protivni za-
konima, kako za radnike tako i za poslodavce.

3. Pla¢anje radnicima nadnica koje ¢e im osigurati pristojan
Zivot, takav kakav se on smatra u njihovom vremenu i njihovoj
zemlji.

4. Usvajanje osmoctasovnog radnog dana i 48-mo &asovne rad-
ne nedelje, kao cilja koji treba postiéi svuda gde jo§ nije ostvaren.

5. Usvajanje nedeljnog odmora od najmanje 24 sata, koji bi
trebalo da obuhvati nedelju kad god je to mogucde.

6. Ukidanje de¢jeg rada i obaveza da se radu omladine oba
pola postave potrebna ograniéenja, kako bi se omoguéilo podmlatku
da nastavi obrazovanje i obezbedi fizi¢ko razvijanje.

7. Nacelo jednake nadnice za oba pola za rad jednake vred-
nosti.

8. Propisi jzdati u svakoj zemlji o uslovima rada treba da obez-
bede pravilno postupanje prema svima radnicima zakonito nastanje-
nim u zemlji.

12 Anaton Powmanoscxu, Mebynapodnwu 6Gupo pada, Couujaanu
npenopobaj, (Criyxbenu opran MuHMCTapcTBa couujanHe noantike KpasbeBuHe
CXC) 6p. 3—4/1921, 50; N. Barjaktarovié, nd, 15, Despot Osto-
jié, Medunarodna organizacijo rada, Njezino poreklo, ustrojstvo i delatnost,
Beograd, 1937, 117,
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su neispravna. Ukoliko neka drZava ¢lanica ne imenuje delegata
poslodavaca ili radnika, drugi prisutni delegat ima pravo udeiéa u
debatama konferencije, ali nema pravo glasanja. Inade, svaki dele-
gat ima pravo da pojedina¢no glasa o svim pitanjima koja budu
posrentuta na konferencijama.'

Iz recenog se vidi da su tvorci ,,Ustava rada” shvatali drzavu
kao nadnacionalnu i nadklasnu tvorevinu, koja se drzi neutralno i
objektivno prema svim klasama, stale?ima i pojedincima, a u konk-
retnom slucaju prema poslodavcima i radnicima. Takva drzava ni-
kada nije postojala. Posto se polazilo od toga da ¢ée delegati poslo-
davaca i radnika najéeSée zauzimati suprotne stavove, jer su im i
interesi suprotni, drZavama je, kao toboznim neutralnim faktorima,
osigurana brojfana nadmoé. Iz celog ,,Ustava rada” provejava tez-
nja da se napravi ravnoteZa izmedu predstavnika rada i kapitala
(pocev od njihovog izbora do glasanja na konferencijama), dok za
delegate drzava takvih ogranienja nema jer se smatralo da su oni
neutralni. Ipak, to je bio samo privid, jer je drZava odvajkada apa-
rat u rukama vladajuce klase (u ovom sluéaju burZoazije). To znadi
da su poslodavei u MOR-a stvarno imali po tri svoja predstavnilka,
dok je radnicima (uglavnom je to bio socijalreformisti¢ki pravac)
ostavljano po jedno mesto. Takav odnos snaga bio je merodavan
i presudan za sav budué¢i rad Medunarodne organizacije rada.

»Ustav rada” odreduje da je MBR-a sastavni deo Drustva na-
roda i da ima sedi$te u sedi$tu Drustva naroda. Na delu MBR-a sto-
ji Upravni savet od 32 ¢lana, koji ¢ine 16 predstavnika vlada i po
8 predstavnika poslodavaca i radnika. Od 16 predstavnika koje ime-
nuju vlade, 8 ce biti iz industrijski razvijenih drzava, a 8 iz ostalih
drzava. Predstavnike poslodavaca i radnika u Upravni savet biraju
delegati poslodavaca i radnika na posebnim sastancima. Po dva
predstavnika poslodavaca i radnika ,moraju pripadati vanevrops-
kim zemljama”. Upravni savet se bira svake tri godine, a na é&elu
mu stoji predsednik. Sastaje se u vreme koje sam oznadi.’®

Izvr8ni organ MBR-a jeste direktor, koga bira Upravni savet.
Savet daje direktoru uputstva za rad i kontrolife ga. Direktor bira
administrativno osoblje MBR-a, starajuéi se pri tome da budu zas-
tupljene razne narodnosti.”

Glavni zadatak MBR-a jeste da sakuplja, obraduje i distribu-
ira drzavama ¢lanicama sva obave§tenja o medunarodnom uredenju
radnih odnosa i da proudava pitanja koja su predloZena konferen-

15 A. Pomxaenoscxu wMH, 50—51; B. AdZije nd, 31—32; D.
Ostojié¢ n.d, 118—119. Prilikom izrade ,Ustava rada“, delegati SAD i Fran-
cuske podrZavali su zahtev radni¢kih delegata da poslodavei, radnici i vlade
imaju pravo samo na po jednog delegata, Medutim, buduéi da se od vladinih
delegata Zeleo stvoriti jedan skup koji ée, toboZe, odrZavati ravnoteZu izmedu
redovno suprotnih interesa radnika i poslodavaca i dejstvovati kao neka
vrsta ,,arbitraZnog instrumenta“ refeno je da vlade imaju po dva predstav-
nika u delegaciji svake drZave. ( B. Buazojesuh .0, 167).

16 B. AdZija, nd, 32—33; D. Ostojié =.d, 119—120,

17 B. AdZija, nd, 33; D. Ostojié n.d, 120.
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de koja je kriva”. Ostale drZzave mogu (ako Zele) da primene eko-
nomske sankcije prema drzavama kriveima, ali na taj korak nisu
obavezne.?

Tokom vremena MBR je sve viSe razgranavao rad. Sredinom
tridesetih godina bio je organizovan u 16 odseka. Zaposljavao je
oko 400 cinovnika iz 45 raznih zemalja. Izdavao je desetak publi-
kacija. 'Medu njima su se nalazile: Medunarodna revija rada (od
1921), Socijalni obavestajnik (od 1922), Bibliografija industrijske hi-
gijene (od 1928), Hronika industrijske sigurnosti (od 1925), Zakono-
davna zbirka (od 1920), Medunarodna zbirka jurisprudencije rada
(od 1927), Sluzbeni list, Dokumenti Medunarodne organizacije rada,
Zapisnici sednica Upravnog saveta, Studije i dokumenti (od 1920),
Specijalne studije i dr.?

Medunarodna organizacija rada je postepeno proSirivala i pro-
dubljivala rad tako da su joj citirani propisi postajali nedovoljni ili
tesni. Celishodna reSenja su traZena i nalaZena na op$tim konferen-
cijama rada. Medunarodni biro rada je npr. organizovan tako da je
imao kabinet (prezidijum), diplomatsko odeljenje (diviziju), koje op-
§ti sa vladama, priprema i sprovodi zakljutke konferencija i izdaje
sluzbeni bilten i naudno odeljenje koje sakuplja, obraduje i daje
informacije o medunarodnim privrednim i socijalnim' prilikama i
izdaje sve ostale publikacije Biroa.”?

U vreme izrade »Ustava rada« jo§ se nije znalo gde ce biti se-
dista DrusStva naroda, da bi tamo bilo odredeno i sedifte Meduna-
rodnog biroa rada. Kada je kasnije Zeneva odabrana za sediite Dru-
§tva naroda, automatski je taj grad postao sediSte i centrale Medu-
narodne organizacije rada. Za prvog direktora MBR Upravni savet
je 27. januara 1920, izabrao poznatog francuskog desnog socialistu
Albera Tomu (Albert Thomas), koji je za vreme rata bio ministar
naoruzanja u vladi Francuske. Za njegovog zamenika izabran je
Englez Harold Batler, takode poznata li¢nost. Batler se angaZovao
od pocetka na izgradnji Medunarodne organizacije rada. Na Konfe-
renciji mira u Parizu bio je generalni sekretar Komisije za medu-
narodno radni¢ko zakonodavstvo, kojoj je, videli smo, bilo pove-
reno da izradi »Ustav Medunarodne organizacije rada«.?

Prilikom formiranja, MOR je imala 29 élanova — drzava, tj.
sve potpisnice Versajskog mirovnog ugovora izuzev SAD. Medutim,
taj broj nije ostao nepromenljiv. Jedne drZzave su pristupale a druge
dobrovoljno istupale, (ali je broj prvih uvek bio veéi tako da je or-
ganizacija pred drugi svetski rat imala 57 drZava-¢lanica.® Medu
njima se od pocetka nalazila i Jugoslavija.

21 B. AdZija, nd, 36—42; D. Ostojié n.d, 122—129; R. Pe§ié,
n.d, 120—131.

22 A. Posmanoscxu, HK, 52; D. Ostojié n.d, 35—38.

23 B. AdZija, nd, 18; R. Pe§ié, n.d, 64—69.

24 N. Barjaktarovié, n.d, 30—31.

25 D. Ostojié, nd, 28—29; N. Barjaktarovié nd, 18—19,
88—89; R. Pes§ié, n.d, 13—16.
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I da im je ponuden, revolucionarni sindikati ovaj mandat
svakako ne bi prihvatili. Sa MOR su u ovom periodu saradivali is-
kljuc¢ivo reformisticki sindikati, ¢lanovi Amsterdamske sindikalne
internacionale. Do bojkotovanja Vasingtonske konferencije od stra-
ne revolucionarnih sindikata u svetu nije do3lo slu¢ajno. Na Osni-
vackom kongresu Komunisti¢ke internacionale (Moskva, 2—6. mart
1919) u posebnoj rezoluciji su osudene ,,socijalisti¢ke” struje i par-
tije koje su sudelovale na Bernskoj konferenciji (februara 1919) i
sav rad konferencije.* U drugoj rezoluciji Drustvo naroda u stva-
ranju i njegove organizacije proglaSeni su za ,,Svetu alijansu ka-
pitalista za guSenje radnicke revolucije”, za ,najbolje sredstvo po-
mocu koga mozZe da se pomuti revolucionarna svest radnicke klase,
time Sto se parola o internacionali radnic¢kih revolucionarnih re-
publika zamenjuje parolom internacionalnog ujedinjenja toboZnjih
demokratija”, tj. proletarijata i burZoazije. Revolucionarna radnic-
ka klasa celog sveta pozvana je da ,,vodi nepomirljivu borbu pro-
tiv Vilsonovog Dru§tva naroda”, tog ,saveza pljacke, eksploatacije
i imperijalisticke kontrarevolucije”® U proglasu Izvrinog odbora
Kominterne (juna 1920) osudena je Amsterdamska sindikalna in-
ternacionala, izmedu ostalog i zbog toga §to je na Pariskoj mirov-
noj konferenciji i na VaSingtonskoj konferenciji davala ,agente
burzoaziji”.t

Revolucionarni deo jugoslovenske radni¢ke klase ponasao se
u duhu navedenih zakljucaka i pre nego $to su oni doneti. Socijal-
demokratske stranke Srbije i Bosne, videli smo, odbile su da po-
Salju delegate na socijalreformisticku konferenciju u Bernu i da
utestvuju u obnavljanju kompromitovane Druge internacionale.”
Osnivacki kongres SRPJ(k) (Beograd, 20-23. april 1919) ignorisao je
Drustvo naroda i njegove organizacije, dok je Vukovarski kongres
(20—24. jun 1920) zauzeo prema njima negativan stav?® Posmat-
rana u tim okvirima, razumljiva je nezainteresovanost jugosloven-
skih revolucionarnih sindikata za MOR. Inade, na medunarodnim
konferencijama rada nikada nije pokretano pitanje ito na njima
nisu zastupljene najjade sindikalne organizacije iz Jugoslavije.

Prve medunarodne konferencije rada imale su obimne dnev-
ne redove i na njima su usvajani znaéajni dokumenti od onih koji
su usledili kasnije. U tom pogledu Va$ingtonska konferencija stoji
na prvom mestu. Najvazniji dokumenat usvojen na ovoj konferen-
ciji bila je opSirna i instruktivna konvencija o ograni¢enju radnog
vremena u industrijskim preduzeéima na 8 sati dnevno ili 48 sati
nedeljno. Pod industrijom su se podrazumevala sva fabricka, ru-

4 KomunistiCka internacionala, Stenogrami i dokumenti kongresa, knj.
1 (Prvi kongres Komunisti¢ke internacionale, Moskva, 2—6. marta 1919), Gor-
nji Milanovac 1981, 144—148.

5 Isto, 149—155.

6 Dokumenti Centralnog radni¢kog sindikalnog veéa Jugoslavije 1919—
1921, Beograd 1983, 241—247.

7 WA KI1J, II1, 323; IA KPJ, tom VI, Beograd 1951, 112.
8 MA KIIJ, rom II, Beograd 1950, 28—33, 37—40.
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¢iji rad mora da tefe neprekidno. Noé oznatava isto §to i u pret-
hodnoj konvenciji.”®

Poslednja, za nas interesantna konvencija usvojena na Va-
Singtonskoj konferenciji odnosi se na utvrdivanje minimalne sta-
rosti za prijem dece na rad u industrijskim preduzeéima. Njome
se zabranjuje zaposlenje dece ,ispod 14 godina”. Ova odredba se
ne odnosi ,na rad dece u stru¢nim gkolama”, pod uslovom da taj
rad odobrava i kontrolife javna vlast.*

Zvani¢ni jezici u MOR bili su francuski i engleski, ali se maj-
veci deo poslova obavljeno na prvom jeziku. Medutim, veliki deo
ufesnika VaSingtonske i narednih konferencija nije znao ove jezike.
Njihova izlaganja su prevodena na francuski i engleski, a neki iz-
vestaji su tek sutradan prevodeni i na nemacki jezik. Izlaganja na
francuskom i engleskom jeziku nisu prevodena na druge jezike,
tako da oni koji ih nisu poznavali, nisu razumeli o ¢emu je rec.
Zbog toga je ¢esto dolazilo do zabuna i pogre$nih glasanja. Slabiji
poznavaoci francuskog, a narocito engleskog jezika, bili su i dele-
gati iz Jugoslavije,

Medunarodna konferencija rada u VaSingtonu prola je go-
tovo nezapazeno u jugoslovenskoj javnosti. Cini se da je tome
glavni uzrok bila velika udaljenost Vadingtona i ogranieni siste-
mi veza i obaveStavanja. Socijaldemokratska §tampa ju je samo
registrovala.”

Druga konferencija MOR-a bila je sva posvedéena problemi-
ma pomoraca. Zbog toga je odrzana u jednoj od najveéih evrop-
skih luka — u Denovi, u Italiji (juna i jula 1920). U njenom radu
je sudelovala i delegacija Jugoslavije, ali u nekompletnom sastavu.
Vladu su zastupali V. Marjanovié¢ i 1. Zupan, inspektor Ministarst-
va socijalne politike (MSP), poslodavce F. Stojsi¢, dok radnici nisu
imali predstavnika.!

Danas nije poznato zaito je do ovog izostanka dolo, ali se
¢ini da su uzroci dvojake prirode. Na jednoj strani, vlada je uvek
bila nezainteresovana i neaZurna u organizovanju izbora radnickog
predstavnika, te je ovaj najéeSée upuéivan na medunarodne kon-
ferencije rada u poslednjem trenutku. Na drugoj strani, socijalre-
formisti su sredinom 1920. bili jako oslabljeni u borbi s komunis-
tima i borili su se za goli opstanak. RadniStvo uopste gledalo je s
velikim nepoverenjem na MOR, a ono borbenije zauzimalo je pro-
tiv nje neprijateljski stav.” U takvoj situaciji jugoslovenskim so-
cijalreformistima nije bilo stalo da budu zastupljeni na Meduna-
rodnoj konferenciji rada, jer bi od foga imali vece Stete nego ko-

13 36upxa xkoneenuyuja MBP, I, 16—18.

14 Mcro, 13—15.

15 Sloboda (Z), br. 122, 11. XII 1919, Konferencija rada u Vasingtonu.
16 N. Barjaktarovié, n.d, 79.

17 Sloboda (Z), br. 46, 10. XI 1921, Medunarodna konferencija rada;

Padnuuxe nosune (Beorpam) 6p. 19. 7. V 1924, TPCJ u MmebyHaponHa koude-
peHIja paga.
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lodavaca i vlada deluju u praveu ograni¢enja delokruga rada i
»ubijanja” autoriteta MOR-a, a radnici sve viSe gube poverenje u
ovu organizaciju i okrecu leda svojim predstavnicima. Zbog toga
su se i odlué¢ili na dramatiéan potez. Odrzali su poseban sastanak
i resili: ako naidu na frontalni otpor poslodavaékih i toboe neut-
ralnih delegata i u ostalim pitanjima vezanim za poljoprivredne
radnike, napustice konferenciju, a time ée biti dovedena u pitanju
ne samo sudbina ove konferencije, nego MOR-a uopite.” Pretnja
je delovala i iz oblasti zaStite poljoprivrednih radnika lako su us-
vojene tri konvencije.

Prvom od njih, od svih ¢lanica MOR-a se trazi da ,,obezbede
svima licima zaposlenim u zemljoradnji ista prava udruZivanja i
koaliranja kao i industrijskim radnicima i da odbace svaku zakon-
sku ili kakvu drugu odredbu koja bi imala za cilj da ograni¢i ova
prava”® Sledeca konvencija nalaze da deca mlada od 14 godina
ne mogu biti ,zaposlena ili raditi” u poljoprivrednim preduzeéima
(javnim i privatnim) u vreme odrZavanja c¢asova Skolske nastave.
Van fog vremena mogu raditi samo na lak$im poslovima, koji ne-
¢e ,,8koditi njihovoj priljeznosti u §koli”. Cilj konvencije bio je da
se deca postede teSkih poljoprivrednih radova, koji mogli da iscrpe
njihove fizicke snage i zamore ih $to bi $tetno delovalo na mogué-
nost pracenja nastave i ucenja.* U vezi sa ovom konvencijom tre-
ba re¢i da je na pomenutom zasebnom sastanku radnic¢kih pred-
stavnika Vilim BukSeg zaduZen da na plenarnoj sednici MOR-a
zahteva potpunu zabranu rada dece u poljoprivredi pre $kolskih
Casova, ali je taj predlog na konferenciji odbaden i usvojena je izlo-
zena formulacija. U potpunosti je odbijen Buksegov zahtev da se
mladi radnici u pogledu noénog rada u poljoprivredi izjednade sa
decom.” Poslednja konvencija iz ove oblasti obavezuje sve &¢lanice
MOR-a ,,da proSire na sve poljoprivredne radnike koristi zakona
i uredaba koje se odnose na obeSteéenje Zrtava nesreénih sludaje-
va, koji su nastali usled rada ili povodom rada”.®

Pored pomenutih, usvojena je konvencija o primeni nedelj-
nog odmora u industrijskim preduzeéima, koja stvarno predstavlja
dopunu napred izloZene konvencije o osmodasovnom dnevnom ra-
du. Ovom konvencijom se celokupnom osoblju ,,zaposlenom u sva-
kom industrijskom preduzeéu”, garantuje ,,u toku svakih sedam
dana odmor od najmanje 24 neprekidna ¢asa”. Odmor ¢e, po mo-
gucnosti, biti dopusten ,,u isto vreme celokupnom osoblju svakog
preduzeca”. On ¢e se poklapati, ukoliko je to moguce, s danima
odmora koje je utvrdila tradicija ili navike zemlje ili kraja. Vlas-

22 Sloboda (Z) br. 46—48, 10, 17. i 24. XII 1921,, (Vilim Bukseg), Medu-
narodna konferencija rada. ’

23 Zbirka konvencijo MBR, II, 16—117.

24 3bupxa wonsewuyuja MBP, I, 52—53.

25 Sloboda (7)), br. 48, 24. XII 1921, (V. BukSeg), Medunarodna kon-
ferencija rada.

26 36upxa xousernyuje MBP, I, 48—49.
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nabrojanih preporuka za upotpunjavanje zastite najamnih radnika
u poljoprivredi,®

Kada se bolje analiziraju te preporuke, vidi se da one pre-
poruc¢uju za poljoprivredno radni§tvo gotovo isto ono &to za in-
dustrijsko radni§tvo propisuju konvencije. Do ovog dualiteta u pri-
stupu dodlo je zbog toga $to su poslodavei i drzave smatrali da pi-
tanja bolje zadtite i osiguranja poljoprivrednih radnika jo§ ,,nisu
dovoljno sazrela™ i nisu bili spremni da i u poljoprivredi prime-
njuju isti radni rezim kao u industriji. Donoienjem preporuka
MOR-a je umirivala savest, kod poljoprivrednih radnika su bude-
na optimisti¢ka ocekivanja, a u praksi je sve ostajalo po starom.

Iako je MOR-a ostvarila samo manji deo onoga §to je pred-
vidao ,,Ustav rada” (a da i ne govorimo o zahtevima Amsterdam-
ske sindikalne internacionale), u njenom radu je doslo do zastoja
ve¢ posle 1921. U toku tri naredne godine (1922, 1923. i 1924) ured-
no su u Zenevi odrzane IV, V i VI medunarodna konferencija rada.
Na njima su sudelovale kompletne delegacije iz Jugoslavije. Na IV
konferenciji vladu Kraljevine SHS su zastupali dr Adolf Cuvaj,
nacelnik MSP i dr M. Lazarevié, poslodavce Vasa Jovanovi¢, a rad-
nike Bogdan Kreki¢, ¢lan Uprave Glavnog radni¢kog saveza Jugo-
slavije. Kao eksperti su udestvovali Dugan Jeremié¢, nadelnik MSP
(vlada) i Porde Curéin, sekretar Centrale industrijskih korporacija
Kraljevine SHS, (poslodavci). Na konferenciji 1923. vladu su pred-
stavljali ing. Slavoljub MarSi¢anin, inspektor MSP i Dusan Jere-
mi¢, poslodavce Porde Curéin, a radnike Vladimir Pfajfer, sekre-
tar Radni¢ke komore u Zagrebu. Kona¢éno, na VI konferenciji
MOR-a vladu su zastupali Nikola Petrovi¢, poc¢asni konzul Kralje-
vine SHS u Zenevi i Dusan Jeremié, poslodavee Porde Curéin, a
radnike dr Zivko Topalovié, sekretar Centralnog sekretarijata rad-
ni¢kih komora Kraljevine SHS* Na svim trima konferencijama
nije prihvacena ni jedna znadajnija konvencija veé pretezno pre-
poruke. Usvojene su preporuke o uredenju emigracije i imigracije
na temelju medunarodnih statisti¢kih podataka, o medunarodnom
uredenju inspekcije rada, o koriSéenju slobodnog vremena radnika,
0 jednakom ftretiranju domacéih i stranih radnika pri osiguranju
od nesre¢nih slucajeva i o uvodenju neprekidnog 25-¢asovnog ne-
deljnog odmora u staklarskoj industriji.®

30 Sloboda (Z), br. 46—47, 10 i 17. XII 1921, (V. Bugseg), Medunarodna
konferencija rada.

31 N. Barjaktarovié, nd, 79.

32 ViSe o toku rezultatima rada, kao i sudelovanju jugoslovenskih pred-
stavnika na IV, V i VI medunarodnoj konferenciji rada, vid.: Slobodna rijeé
(Zagreb) br. 43—46, 26. X—17. XI 1922, Bogdan Kreki¢, Medunarodna konfe-
rencija rada; Juwan Jepenunr IV. mebynapodna Kongepernyuja pada, Couujan-
Hu npenopobaj 6p. 11/1922, 603—618, 6p. 1—2/1923, 1—10, Gp. 3/1923, 73—86,
Op. 4/1923, 1656—174; Padnuuke wnosune (B) 6p. 49—53, 7. XI—5. XII 1923,
Branuvmup TIlcdajdep, V wmHTEepHANMOHANHA KoHdepeH1Mja pana; Padnuuxe
Hnosune (B) 6p. 31, 33—35, 30. VII, 13—27. VIII 1924. Ca VI wmebyHaponue
KoH(pepennuje paxga; B. AdZija, nd, 23; Arhiv Jugoslavije (AJ), 76-2-4,
VI. medunarodna Konferencija rada u Zenevi.





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































