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RASPRAYE I CLANCI

VUK VINAVER

Nauéni savetnik Instituta
za savremenu istoriju
Beograd, Trg Marksa i Engelsa 11

»AUSTRIJSKO PITANJE” I VELIKA PREORIJENTACIJA
KRALJA ALEKSANDRA PREM A NEMACKOJ (1927-1932)

Originalnj nauéni rad 3271

Kada je gef austrijske delegacije na Pariskoj mirovnoj kon-
ferenciji (kancelar Karl Rener) 20. jula 1919. dobio tekst ugovora
o miru s novim austrijskim gramicama, odgovorio je da Austrija
ostaje bez hrane, bez éedkih fabrika, bez juZnotirolskih letovaliSta,
ostaju samo gladni Alpi i ogromni Beé. Takvi glasovi otada stalno
istidu da Austrija ne moZe da opstane, nije sposobna za Zivot, kao
drzava nemackog naroda treba da se pripoji Nemadkoj. Istovremeno
su se oko Austrije pocele boriti susedne drzave Italija i Jugoslavi-
ja: jugoslovenska vojska je od 6. juna do 31. jula 1919, bila okupi-
rala Celovec, a u odredivanju novih jugoslovenskih i austrijskih
granica osecao se italijansko-jugoslovenski antagonizam. Najzad, u
samoj Austriji neki slojevi su Zeleli povratak Habsburga; medu le-
gitimistima aktivni su bili neki jugoslovenski emigranti, bivii vi-
soki austrougarski oficiri. Pitanje italijanskog uticaja u Austriji,
pitanje andlusa, pitanje restauracije, pitanje jugoslovenskih emig-
ranata u Austriji — postali su stalni sporovi koji su trovali Jugo-
slovensko-austrijske odnose, Clan 80. Versajskog i ¢lan 88. SenZer-
menskog mirovnog ugovora zabranili su anslus, ali je u Bedu stalno
vodena kampanja u korist pripajanja Nemactkoj kao navodno je-
dinog spasa za Austriju. Na delu kampanje stajali su levidari —
socijaldemokrati, koji su isticali da bi anslus znaéio konadénu pobedu
demokratije i u Austriji i u Nemackoj.

Kada se u proleée 1919, smatralo da i u Austriji moZe do¢i do
socijalisti¢ke revolucije, na Pariskoj mirovnoj konferenciji se pred-
lagalo da italijanske frupe posednu Austriju i zavedu ,red”. Al
je sef jugoslovenske delegacije Nikola Pasi¢ 9. aprila saop$tio Kon~
ferenciji da nikada wvojna akcija nije vredela protiv masa u res
voluciji, a italijanske trupe u Bedu bi samo opkoljavale i ugroZa~
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vale Jugoslaviju, Jugoslovenska Stampa je pocfela da diskutuje o
a@élusu ne kao o stradilu nego kao o leku protiv italijanskih ,,in-
triga”. Delegat 1 poslanik u Parizu Milenko Vesnié je 4. juna 1919,
u rn_emomandumu upuéenom za Getiri velike sile izjavio da je anslus
neminovan, ,»Ako ne hranimo gladni Be¢, tamo ¢ée opet doc¢i Habs-
burzl”, pisala je ,Politika” 9. decembra 1919, kada su saveznitke
sile zatrazile od jugoslovenske vlade hranu za gladni Be¢. To je
jugoslovenski diplomatski predstavnik Mihailovi¢ javio iz Beda 15.
decembra 1919: ako ne pomaremo kancelara Renera i gladni Beg,
na vlast opet dolazi reakcija. U junu 1920. KP Austrije nije uspela
da pride ustanku, Jugoslovenska itampa je sada jasno sagledala si-
tuaciju: austrijski demokrati i socijaldemokrati su za anglus, nisu
za nezavisnost Austrije, a one grupe koje su za nezavisnost i poseb-
nost Austrije, a samim tim i protiv ja¢anja pobedene Nemacke —
ti ljudi nisu nimalo demokrati i ne vole Jugoslaviju, nego su u du-
§i za staru Austriju.'

1. Postepeno opredeljivanje Jugoslavije za anslus 1921—1928.

Italijansko-austrijski ugovor Niti-Rener od 12. aprila 1920,
predstavljao je privremenu pobedu italijanskog uticaja u Austriji.
Rim je hteo da veZe za sebe i Austriju i Madarsku.? U jesen 1921.
italijanska vlada je reSavala ausirijsko-madarske sukobe kako bi
postala njihov zajednidki zastitnik. Nije cudno sto je austrijski pos-
lanik u januaru 1921. javio iz Beograda da jugoslovenski reZim Ze-
li anglus kako bi se eliminisao italijanski uticaj? Kralj Aleksandar
se pred francuskim predstavnicima uvek izjasnjavao protiv anslu-
sa, a u maju 1921, su éak francuski, tehoslovacki i jugoslovenski
predstavnici u Bedu protestovali protiv kampanje za anglus.! Ma-
darski poslanik u Parizu je tada doznao da bi Francuska eventu-
alno pristala i na restauraciju samo da spred anslus’ Tokom
1922, kada je strahovita kriza zahvatila Austriju, osetio se jasan
antagonizam izmedu Italije i Jugoslavije zbog Austrije, gde je rim-
ski rezim nastojac da sprovede svoj uticaj nasuprot politici Franw-

! H. Steiner, Die Kommunistische Partej Oesterreichs von 1918—1933,
Wien 1068, 15, Arhiv diplomatske grade Saveznog sekpetarijata inostranih
poslova (u daljem tekstu: DA SSIP), Fond Delegacije na Pariskoj mirovnoj
konferenciji, f. 6, Nd. 62 izvestaj jugoslovenskog predstavnika iz Beéa od
90. novembra 1919. i 6. marta 1920, O , hrvatskom komitetu” u Austriji up.
Arhiv voinoistonijskog instituta u Beogradu. Popisnik 3, Operativni dnevnik
VK, kutija 34, br. 53, 290, 297. 308 317, 331, 334: kutija 35, br. 56, 312,

* g Malfer, Wien und Rom mach dem ersten Weltkrieg, Wien—EKdln—
—Graz 1978, 38, 39.

3 N. Preradovich, Die Wilhelmstrasse und der Anschluss Oesterreichs
1918—1933, Bern—Frankfurt 1971 39. 45, .

{ Diplomatski arhiv francuskog Ministarstva spoljnih poslova u Parizu
(Ministére des affaires étrangéves, Archives diplomatiques, skraceno: MAE,
AD), Yugoslavie, vol, 48, izvestaj iz Beograda od B, marfa 1921

5 Podatak kod madarske istorifarke Ormos Maria, .Szazadok" 1-4/1957,

239.
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cuske i Male antante., Strah od italijansko-austrijsko-madarskog
bloka sada je zahvatio beogradski reZim, koji je morao pomisljati
da bi andlus bio dobar lek protiv italijanskih planova.®

»U Jugoslaviji sada vise niko nije protiv an$lusa”, javio je
nemadki poslanik iz Beograda u leto 19237 U Pragu su, medutim,
ratunali da je anflus smrina opasnost za Cehoslovacku. Kada je
1925, Eehoslovacki ministar spoljnih poslova Eduard Bened pokre-
nuo akciju protiv kampanje za anslus, u Beogradu su se pre sve-
ga bojali restauracije i italijanskog uticaja. Potajno su saopstavali
Nemecima da bi tolerisali anglus. Cehoslovadki poslanik u Beogradu
se zgranuo kada je saznao koliko vladajuéi krugowvi ne vide opas-
nost od an$lusa. Jugoslovenski diplomata Zivojin Balugdzi¢, stari
prijatelj demokratske Vajmarske nemacke republike, saopstio je
premijeru Pasiéu da ¢e Nemacka nastojati da zauzme Awustriju i deo
Poljske zvani ,,Koridor”, $to je radunao za normalmo.?

Italijanski politicar Musolini je u martu 1922. posetio Nemad-
ku, pa mu se ¢éinilo da ¢ée pre ili posle demokratska fasada nestati
i opet se pojaviti nemadtka opasnost’ Ta ga je ideja progonila do
kraja Zivota: da li se udruZiti s Nemadkom, ili u savezu s Fran-
cuskom i Engleskom zaustaviti nemadki prodor i za to dobiti dobr-
ru nagradu. Musolini je do$ao na vlast 1922, j otada je stalno stre-
peo od an$lusa, pogotovu zato §to je u Austriji i Nemadkoi tekla
kampanja protiv Italije koja ugnjetava nemadku manjinu u pri-
pojenom juznom Tirolu, AnsSlus bi onemogucio italijanski uticaj u
Podunavlju, doveo Nemacku na granicu i ugrozio italijansku vlast
nad juznim Tirolom. Videéi ove italijanske zebnje, jugoslovenska
vlada je pocetkom 1926, pokuSala da se sporazume s Italijom na
bazi zajednickog otpora anslusu, pa je sva levidarska $tampa, bore-
¢ se za nacionalno samoopredeljenje austrijskog naroda, napala
Musolinija i Mom¢ila Nindiéa koji ,,ometaju anslus”.”® Mnogi jugo-
slovenski politidari su 19256-—1928. smatrali da ne treba spasavati
i braniti Austriju, jer ona lako moze doéi u ruke Musolinija ili
Habsburga. An$lus bi upropastio italijanske planove.!

¢ Politi¢ki arhiv Ministarstva spoljnih poslova u Bonu (Politisches Ar-
chiv des Auswirtigen Amies Bonn, skradeno: PA, It-Jug, Band 1. izvestaj
iz Rima od 22. jula 1922. Arhiv Ministarstva spoljnih poslova u Pragu (Ar-
hiv Ministerstva zahraniénih wveci. skradeno: AMZV). Jug. 232, izvedtai iz
Beograda od 17. juma 1922, Up. G, Ladner, Seipel als Ueberwinder der Sta-
atskrise vom Sommer 1922, Wien—Graz 1964, 26

" PA, Jug-Fr, Band 1. referat Berlin 7. jul 1923.

! PA, Kleine Entente, Band 6 referat Berlin 1. jun 1925; AMZV, 230,
239, 373, izve$taji iz Beograda od 11. i 16. jula i 4 decembra 1925. Up. .Sa-
mouprava”, 15. jula 1925.

* Renzo de Felice, Mussolini il fascista, 1I, Torino 1966, 238; Meir Mi-
chaelis, I rapporti italo-tedeschi e il problema degli ebrei in Italia, ,Rivista
di studi politici internazionali”, 2/1961. 243,

© Borba”, 27. februar i 20. mart 1926; ,,Okovani radnik”. od 11. marta
1926; ,,Delavsko-kmedki list”. 4. manrt 1926, I documenti diplomatici italiani
(u daljem tekstu: DDI) serie 7, vol. 4, 1962, 25, 172,

'S, Suval, The Anschluss Question in the Weimar Era, Baltimore
1974, 218.
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Od 1927, godine Musolinijeva politika postaje sve dinamié-
nija: Rim se povezuje s Madarskom, s hrvatskim separatistima, u
Betu, s frankovcima u Jugoslaviji. U Betu su hrvatski emigranti
uspostavili nove kontakfe s italijanskim diplomatima i predlagali
da ,Italija oslobodi Hrvate” u italijansko-jugoslovenskom ratu, o
kome se tada mnogo govorilo kao o dogadaju koji dolazi”? Itali-
janski vojni predstavnik u Bedu se sastao s emigrantima Sarkoti-
¢em i Peréevicem, a frankovacéki narodni poslanik Paveli¢ doao
je jula 1927, u Beé¢ i onda u Rim; u oktobru 1927. on je u Budim-
pesti zatraZio oruZje i posredovanje da dobije italijansku podriku.
Od jeseni 1927. Musolini je uspostavio &vrste kontakte s raznim
polititko-teroristi¢kim organizacijama, koje su ugrozavale integri-
tet Jugoslavije.® Istovremeno su nikle glasine da bi Musolini do-
pustio sprovodenje an$lusa ako bi to Nemadka platila savezom.
Musolini je u aprilu 1927, saop$tio madarskom premijeru Iitvanu,
Betlenu da je ,an8lus neizbeZan, zato treba udesiti da obojica za-
radimo na njemu”. Italijanski dravni podsekretar za spoljne pos-
love Grandi je 6. decembra 1927. saopitio Betlenu da Italija viSe
ne¢e ,za ljubav Francuske spredavati anslus”, a Betlen je izneo
svoj ,,veliki plan”: formirati blok Rim -— Bed — Budimpes$ta —
— Berlin, Musolini je 8. decembra 1927. saop$tio madarskom pos-
laniku da mozda uskoro dolazi napad na Jugoslaviju. Preko Aust-
rije su poceli da prolaze tramsporti italijanskog oruZja namenjenog
naoruzavanju Madarske, Medutim, podetkom 1928. austrijski soci-
jaldemokrati su otkrili transporte, nastao je medunarodni skandal,
posiljke su obustavljene, a Musolini je odludio da poradi na fasi-
zaclji Austrije.

U tome se oslonio na austrijsku fadistitku organizaciju Hajm-
ver (Heimwehr), Organizacija je osnovana jos 1919, i okupljala je
stare oficire, podoficire, bogatije seljake, provincijski sredniji sloj,
u borbi protiv tadasnje socijaldemokratske vlade. Hajmver je go-
dine 1927, imao organizacije u devet austrijskih provincija, ali ni-
je bio jedinstven, nije imao ni vodu ni jasnu ideoclogiju. Grofovi,
oficiri, uclitelji i dudandzije — hajmverovei su sada veoma jako
trazili da se ,spase Austrija od boljevizma i marksizma”, to jest
od socijaldemokratije, Hajmverovei su od januara 1927. stupili u
snazne veze s italijanskim predstavnicima. U oktobru 1927. savez-
no rukovodstvo je preuzeo dr Rihard Stajdle (Richard Steidle), ad-
vokat, roden 1881, kome su mnogi zamerali da ne moze da privu-
¢e omladinu i mase. On i vojni komandant odreda Valdemar Pabst
(raniji nemacki oficir) veé¢ su u aprilu 1927. od Italije zatraZili no-
vac i oruzje uz obecanje da ¢ée se onda pudem dokopati vlasti. Voj-

? Diplomatsko-politiéki arhiv italijanskog Ministarstva spolinih pos-
lova (Archivio storico-diplomatico, Ministero degli affani esteri. u daliem
tekstu: MAE, Ar) Jug, f. 1331, izveStaji iz Rima od 5. marta, iz Befa od 25.
aprila. 20. juna 1927.

¥ G. Zamboni, Mussolini’ s Expansionspolitik auf dem Balkan, Ham-
burg 1970, 300, 305, 310, 315, 369: Giampiero Carocci, La politica estera dell’
Italia fascista (1925—1928), Bari 1969, 84,
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ni struénjaci su smatrali da bi hajmverovei u eventualnom itali-
jansko-jugoslovenskom ratu propustili italijanske trupe da produ
kroz Austriju i time jo§ vise ugroze Jugoslaviju.*

I dok je Musolini pripremao pomoé za hajmverovski pué, ne-
macka vlada je od 1927. otpodela odluénu akciju za pripremu an-
Slusa, isprva putem ujednacavanja zakonodavstva i povezivanja
privrede.® Nemacki kapital se maglo probijao u Austriju. Nemadki
ministar spoljnih poslova Gustav Strezeman saopstio je 14. novemb-
ra austrijskom kancelaru da su nemacki ciljevi sledeedi: 1), evaku-
acija francuske vojske iz Rajnske oblasti, 2) osvajanje poljskog
koridora, i tek onda andlus. Strezeman je ukazao na opasnost od
italijanske pare, Hitler je veé prilikom svog prvog boravka u Be-
nacistitkog pokreta Adolfa Hitlera, za koga je verovco da prima
¢u 1922, bio napao vlade Austrije, Nemadke i Italije kao reakcio-
narne, masonske, jevrejske itd.® U Austriji je stvorena nacisti¢ka
partija, ali je ona na izborima 1927. dobila jedva 27 000 glasowva.
Iz Bavarske je pocela snazna nacisti¢ka akcija prema Austriji. Is-
tovremeno se Hitler u maju 1927, i avgustu 1928. sastao s italijan-
skim predstavnicima i ponudio im sklapanja nemadko-italijanskog
bloka u buduénosti.

Jugoslovenska vlada, zaplagena od Italije, a nesigurna na unu-
traSnjem polju, bojala se italijanskog uticaja u Beéu, a jo§ vige
restauracije, pa je od 1927. sve otvorenije razmigljala o anslusu
kao najmanjen zlu., Cehoslovadki i nemacki poslanik javljali su iz
Jugoslavije da se javno mnenje okreée u korist andlusa i prijatelj-
stva s Nemackom kako bi se pariralo italijanskom pritisku.” Mi-
nistar spoljnih poslova, Marinkovié, frankofil i kraljev verni sluZ-
benik, po¢eo je manje da napada ideju andlusa. Kraljev rodak
knez Pavle vratio se s puta u Minhen i javio da Nemadka ne ide
na Balkan, anslus ne mora da bude opasan za Jugoslaviju. U leto
1927, i sam kralj Aleksandar je inkognito prvi put boravio u Min-
henu.® Njemu je slovenadki politidar Anton Koro3ec u posebnom

“ Arhiv ameritkog Ministarstva spoljnih poslova (National Archives

Microfilm Publications, kopije u DA SSIP), Microcopy No, 361-4, izveStaj
iz Beograda od 7. maja 1927; MAE Ar, jug, f. 1331, izveStaj iz Befa od 18.
juna 1927.
! 5 N. Schausberger, Der Griff mach OeSterreich, 2 Ed, Wien-Minchen
1979, 147-150; DDI, Serie 7, vol. 7, Roma 1967, 150; Akten zur deutschen
Auswirntigen Politik (u daljem tekstu: Akten). Serie B. Band V. Géttingen
1972, 426; Isto, Band VI, 1974, 271, 365.

®J. Auer, Zwei Aufenthalte Hitlers in Wien, .Vierieljahreshefte fiir
Zeitgeschichte” 2/1966, 208, O Hitleru se u naSoj publicistici ponekad .lazn.o
prica da je sluZzio u austrougarskoj vojsei (D. Ceramilac. Hi.tler'__mi ie b1|’c’>
kaplar, ,Nin" 31. jul 1960, strana 7 i Z Lazié, Prvi dan okupacije, ,Duga
br. 87, 25. jun 1977, strana 60). :

T AMZV, Jug, 30 164 b, 192, izvedtaji iz Beograda od 20, januara. 3.
maja i 22, novembra 1927, MAE, AD. Yug. vol. 55. izveStaj iz Beograda od
4, aprila 1927, Akten. Serie B, Band IT1-2, 1967, 378, 381; Isto. Band III. 1968.
43, 44; Isto. Band VII, 1975, 247, DDI, serie 7, vol. 5. ‘1‘96’?. 329, B

¥ Up, V. Vinaver, Podetak ,memaéke orijentacije” stare Jugoslavije,
,Istorijski zapisi”. 3-4/1977, 789, 791.
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memorandumu saopstio da se i Italija i Jugoslavija bore za nemacku
sljubav’, da italijansko-nemacki savez znaéi kraj Slovenije i Jugo-
slavije. Nemacka jeste opasna za sve, ali dok je demokratska i
sklona saradnji s Francuskom, ona se neée vezivati za Italiju, nego
¢e Imati simpatija za Jugoslaviju. Zato treba Nemcima ponuditi
anslus dok su jo§ miroljubivi i demokrati — time ée se obezbediti
nemacka demokratija, a nemadkoj vladi ¢e ta ponuda biti draga,
iako ,nas to niSta ne kosta”, a nije ni vazmo, jer anslus zavisi od
velikih sila, a ne od eventualnog jugoslovenskog pristanka.’

Godine 1928. Musolini je doSao u pravi sukob s Austrijom,
gde je jacala propaganda protiv Italije kao ugnjetada austrijske
manjine u juznom Tirolu. Zato je na novom sastanku Musolini—
Betlen, aprila 1928, dogovorena veéa pomo¢ za Hajmwver. Onda su
odrzani sastanci Betlena i Stajdlea: Hajmver je imao da preuzme
vlast pa da formira italijanski blok s Austrijom i Madarskom.”
Hajmverovei su se naoruzavali i obecavali pohod na ,crveni Be&” 2

Koristeéi unutradnju krizu Jugoslavije, Italija je veé podet-
kom juna 1928. radunala s raspadom jugoslovenske drzave. Poslanik
Karlo Gali je 18. juna 1928. izvestio Rim da je cilj njegove poli-
tike razbijanje Jugoslavije ukazivanjem pomodi hrvatskim separa-
tistima. Posle politiékih sukoba u Jugoslaviji, Musolini je mislio
da ¢e mu sve poé¢i za rukom, pa je Grandi krajem juna 1928. sa-
opstio madarskom mposlaniku da se radi ,za nezavisnu hrvatsku
drzavu”, Italijanski predstavnici su uspostavili uske kontakte s
hrvatskim politiéarima i govorili o moguénostima italijanske podr-
ske za nezavisnu hrvatsku drzavu. Ante Paveli¢ je u septembru
1928. otvoreno zatrazio italijansku pomoé.

Medutim, Nemacka je od 1928. pojadala svoj ekonomsko-po-
litidki prodor u Podunavlje i na takozvani ,Jugoistok”.? Strahu-
juéi od Musolinija, u Beogradu su se oduSevili nemadanim nemadc-
kim prijateljima, koji nisu Zeleli italijanski wticaj u Austriji. Eng-
leski poslanik je 29. marta 1928, javio svojoj vladi da je beograd-
ski reZzim jasno na pozicijama an§lusa (Vlada je 4. marta 1928. de-
mantovala da ima takav stav).® Engleski poslanik je u novembru
1928. smatrao da Musolini prosto tera jugoslovensku vladu u ne-
macke ruke i da se zato ona veé pomirila s anslusom, da staje na
nemadku stranu. S druge strane, poslanik Gali je u julu 1928. ja-

¥ Akten, B-VII, 1974, 138 Up. ,Slovenec”, 9. mart, ,Politika”, 24. no-
vembar 1927.

®» D, Nemes Die ,o0esterreichische Aktion” der Bethlen-Regierung,
,,Acta historica” (Budapest), 1-4/1965, 202, 203. L. Kerekes, Olaszorszdg, Ma-
gyarorszdg és az osztrik Heimwehr-mozgalom, ,Torténelmj szemle” 2/1961.
209. J. Hoffmann, Der Pfrimer-Putsch, Wien—Graz 1965, 11.

2 DDI, serie 7, vol. 7. 90.

2 A. Mitrovié, Teorija ,Erginzungswirtschaft” u Vajmarskoj Repub-
lici.” Jugoslovenski istorijski Casopis” 3-4/1977, 44, Akten. B-9, 1976, 637.

3 Driavni arhiv London Ministarstvo spoljnih poslova (Public Re-
cord Office, Foreign Office 371, u daljem tekstu: PRO FO), wol. 12987, fz-
vestaji iz Beograda od 1. avgusta, 3. i 20. septembra 1928, Up. ,Dom” 29,
februar 1928, ,Slovenec” 24, jul 1928, ,Politika” 5, 3G, i 31. mart, 21. jul 1928.



Austrijsko pitanje i preorijentacija kralja Aleksandra 13

vio da ako se i razbije Jugoslavija, Nemacka bi lako prigrabila
Austriju, Madarsku, pa i Hrvatsku® Koliko je Jugoslavija zbog
nasrtljivog Musolinija morala da se vezuje za Nemadku i da pris-
taje na anslus, toliko je i Musolini strahovao od jugoslovensko-ne-
mackih odnosa.

Italijanski pritisak na Austriju 1927. i 1928, ucinio je da aust-
rijska vlada nije Zelela ufei¢e u italijanskim planovima protiv Ju-
goslavije. U Bedéu nisu zeleli komadanje jugoslovenske drzave; uza-
lud je Betlen kancelaru Ignacu Zajpelu nudio da Austrija prigrabi
severozapadne delove Jugoslavije (krajem 1928. i pocetkom 1929).%
Ali u Bedu su se u januaru 1929, sastali italijanski emisari, novi-
nari i diplomati s Paveli¢em i Sarkoti¢em. Paveli¢, koji je emig-
rirao posle zavodnja Sestojanuarske diktature, izjavio je italijans-
kom ataieu za $tampu da ée ubiti kralja Aleksandra® Pavelié je
s italijanskim predstavnicima u Bedu ugovarao pojedinosti i mo-
dalitete akcije protiv beogradskog rezima” On je 18. aprila 1929.
iz Beda poao za Sofiju, gde je 20, i 21. aprila ugovorio saradnju s
teroristickom bugarskom ,makedonskom’ organizacijom. Imao je
austrijski pasog i italijansku vizu, pa je preko Varme prispeo u
Trst, gde se iskrcao 5. maja, poSao za Be¢ i prefao u Italiju i
Bolonji po¢eo da priprema organizaciju ,ustasa”. Ovde ga je veé
23, jula 1929. posetio madarski pomoénik ministra spoljnih pos-
lova Gabor Apor i ponudio svaku moguéu pomo¢. U rimskom Mi-
nistarstvu spoljnih poslova obrazovano je ,Hrvaisko odeljenje”
(Servizio segreto Croati) koje je imalo da Salje oruzje za Hrvatsku
i odrzava veze s ustasama u Austriji, Jugoslovenska Stampa je u
jesen 1929. osula paljbu protiv becke vlade koja daje azil emigran-
tima i ustaama. Italijanski emisari u Be¢u su savetovali hrvatskim
separatistima da se poveru s hajmveroveima.®

Italija je od 12, septembra 1929. dobila novog ministra spalj-
nih poslova Dina Grandija, Musolinijevog saradnika, koji je treba-
lo da sprovodi energiéniju politiku. Grandi je hteo da natera Fran-
cusku da Italiji ustupi neku afri¢ku ili levatinsku koloniju i da ne-
kako Italija bude veéi faktor medu velikim silama (kao ,odluéu-
juéi teg na terazijama”). Pokrenuo je akeiju za reviziju mirovnih
ugovora i za razoruzanje da bi oslabio francuske pozicije, a u me-
morandumu od 5. novembra 1929, ponovio poznati Musolinijev za-
htev da se srusi Jugoslavija i na Jadranu formira lanac zavisnih
drzava, od Gréke i Albanije preko Crne Gore, Dalmacije, Hrvatske
{ Slovenije. U takvoj situaciji je naglo pojadana italijanska akcija
da se nekako pridobije Austrija.

* DDI, serie 6_vol, 5, Roma 1960, 522.

= pA. Jug-Oes, Band 1, izvedtaj iz Befa od 1. januara 1929.

® MAE Ar, Jug, f. 1360, izveitaj iz Befa od 13. januarg 1929. Fikreta
Jelié-Butié, Prilog proucavanju djelatnostt ustase do 1941, ,Casopis za su-
vremenu povijest”, II-111/1969 60.

7 MAE, Ar, Jug, f. 1360, izveStaj iz Befa od 14. marta 1929.

® MAE, Ar, Jug, f. 1354, izveStaj iz Befa od 27, septembra 1928.
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Austrija je od 1929, dosla pod udar teske svetske ekonomske
krize | veé u avgustu je u njoj bilo preko sto hiljada nezaposlenih.
Austrijski izvoz pao je od 1929. do 1933. od 4,1 miliona tona i 2,1
milijarde Silinga ma 2 miliona tona i samo 0,773 milijarde Silinga.
Akcije velikog preduzeéa ,,Alpina” pale su od podetka 1929, do ap-
rila 1932, od 33 na 12 silinga. Austrija je povecavala agrarnu pro-
izvodnju, postepeno spredavala uvoz poljoprivrednih artikala, a ka-
ko su u krizi padale agrarne cene, vlada je sprovodila seriju zas-
titnih mera u korist domaceg poljoprivrednika — podizanjem ca-
rina, smanjenjem uvoza. Austrijski uvoz iz J ugoslavije iznosio je
1929, oko 1238, a 1932. samo 676 miliona dinara. U uslovima krize
naglo je rasla snaga hajmverovaca. Nagzivani austrofasistima i kle-
rofasistima, oni su uZivali sve veéu podrsku desnice vladajuce
»hriséansko-socijalne partije” na delu s viSegodisnjim kancelarom
Zajpelom, Kancelar je mrzeo socijaldemokratiju, sumnjao u svaku
demokratiju i hteo mase da woslobodi politike™. On je italijanskim
predstavnicima govorio da de pomoéu Hajmvera potisnuti socijal-
demokratiju.® U doba sve veée krize, hajmverovei su istupali s pa-
rolama ,,protiv kapitalizma, demokratije, partija, masona”® Bet-
len je u ime hajmverovaca zatraio italijanske mitraljeze za aust-
rijske puéiste. Musolini je poéeo da daje novac. Komandant Pabst
je stigao u Rim i 19. juna 1929, zatrazio pare i pudke. Situacija je
navodno bila zrela za pué. Desetog avgusta 1929. Pabst, Stajdle i
Pfrimer potpisali su ugovor-obavezu da ée izvriti oruzani pué u
jesen 1929, ili podetkom 1930, Oni su saopstili da odbijaju svaku
ideju anslusa i da zele savez s Italijom i Madarskom.

Jugoslovenski predstavnici su smatrali da je sve ovo neobié-
no opasno: vraca se duh stare Austrije, stvoriée se mozda blok Ita-
lije s Austrijom i Madarskom.®® Madarski poslanik je javio da Mu-
solini, kada ¢uje za ime Austrije, odmah u vazduhu pravi bokser-
ske pokrete, Zeljan akcije (24. avgust 1929). Kada je 25. septemb-
ra 1929, pala vlada kancelara Ernsta Streruvica i viladu preuzeo
visegodiSnji sef betke policije (i raniji kancelar) Johanes Sober, vi-
cekancelar je bio Karl Voguen, blizak hajmveroveima, Rim i Bu-
dimpesta su klicali. Stajdle i Pabst su odluéili da punom parom
krenu udesno. Sober je predlozio ustavnu reformu da bi ojacao po-
lozaj vlade, pa je Hajmwer poverovao da je vlada na putu velikog

® MAE, Ar, Austria, p. 881/1405, izveitaj iz Ankare od 28. maja 1929,
Isto, Austria, p. 881/1600. izve$taj iz Bela od 10, septembra 1929. Akten.
B-VII, 1974, 247.

® R. Kuhnl, Due jorme di dominio borghese: liberalismo e fascismo,
Milano 1973, 154 180.

* Arhiv Jugoslavije u Beogradu. Centralni Presbiro (u daljem tekstu:
AJ, CPB), f. 23/64, izveitaj iz Beda od 9. avgusta 1929. PA, Jug-Oes. Band 1.
izveStaj iz Bleda od 27. avgusta 1929, ) .
bila protiv restauracije, protiv italijanskog uticaja, protiv veze s
Rimom i Budimpe$tom, protiv zackreta udesno, protiv stare Aust-
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zaokreta koji ée mu omoguéiti da izvede desnitarski pudé sa pris-
tankom same vlade. Italija je sada stalno terala Sobera da se iz
jasni za suzbijanje socijaldemokratije i da hajmverovcima daje
vecte ucdeSée u vlasti, a hajmverovcima je poruéivao da treba da
podrze Sobera. Musolini je obedao da ¢e ako Awustrija skrene u-
desno, ka Italiji, sve uéiniti da Austrija dobije medunarodni zajam,
¢ije je realizovanje do tada ometao. Italijanski poslamik u Bedu je
26. oktobra 1929, saopitio da ¢e kada suzbiju levicu, dobiti mogudé-
nost za zajam, a Stajdle, Pfrimer i Pabst su molili italijanskog pos-
lanika da ,,pritisne Sobera”. Najzad je Grandi 5. novembra 1929.
doneo odluku da svim silama poradi na faSizaciji Austrije: time bi
se otvorio put ka savezni¢koj Madarskoj, a ojacale bi i mogudénosti
za razbijanje Jugoslavije. Awstrijski parlamentarni reZim jos je
otezavao realizaciju Musolinijevih planova.

Uspon austrijskog desnidarskog rezima, podrzanog od strane
hajmverovaca i Italije, zaprepastio je jugoslovensku vladu. Preko
ranijeg lidera socijalisti¢ke stranke Zivka Topaloviéa, na kongresu
austrijske socijaldemokratije, 8-10. oktobra 1929. saopéteno je da
¢e jugoslovenska viada podrzati austrijsku levicu protiv fasisticke
desnice. Jugoslovenski poslanik, atase za S§tampu i1 sam delegat
Topalovié stupili su u najuze veze s predstavnicima socijaldemok-
ratije u njenoj borbi protiv hajmverovaca. Socijaldemokratija je
rije. Ako su bili za an$lus, to je bilo manje zlo od onoga 3to je
nudio Hajmver. Beogradski reZim se sve vise navikavao na ideju an-
glusa. Marinkovi¢ je 25. oktobra 1929, zatraZio da engleska labu-
risticka vlada pritisne austrijsku vladu pa da se zabrane akcija i
oruzanje hajmverovaca.®

Dopisnik Centralnog presbiroa javio je iz Becéa da je situaci-
ja postala ozbiljna i kriti¢na: to je zavera protiv mira u Srednjoj
Evrropi, a ko zna da 1li ée Hajmver biti razoruzan.®® Engleska i fram-
cuska da Italiji ustupi neku africku levantinsku koloniju i da ne-
verovskom puéu najzad su smanjili opasnost. Kada je list austrijs-
ke vlade ,,Reichspost” u novembru 1929. objavio interviu sa Sar-
kotiéem, koji je napao beogradski reZim, poslanik Milan Milojevié
se sastao sa starim liderom separatista Sarkotiéem, sa Pfrimerom
i Stajdleom, koji su mu dokazivali da oni ne Zele ni pué ni restau-
raciju, Austrijski poslanik 1 Beogradu je 21. movembra 1929. sa-
opstio Marinkoviéu da nikada neée biti restauracije; hrvatski emig-
ranti su bez uticaja, Paveli¢ je proteran iz zemlje. To je austrijski
poslanik saopstio i diplomatskom koru u Beogradu®

2 DA SSIP, Londonsko poslanstvo (u daljem tekstu: LP), £ II. I-II,
629, izve$taj iz Beograda od 25. oktobra 1929.

#® AJ CPB, 23/64, izvedtaji iz Beta od 8. i 11. novembra 1929. Gy D.
Hasiba, Johannes Schober und die Verfassungsreform von 1929, ,Geschichte
und Gegenwart”, 2/1983, 47-68.

* National Archives Washington, Microfilm Copies. Microcopy No.
361-5, izveStaj iz Beograda od 30. novembra 1929.
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Krajem 1929. unekoliko se smanjio strah jugoslovenskog re-
zima od eventualnih austrijskih promena. Anglus je sada izgledao
kao dobar lek da pokopa eventualni jtalijansko-austrijsko-madarski
blok.® Kancelar Sober, voda kealicije privrednika, ,Pannhemaca” i
agraraca izgledac je beskrajno mnogo bolji od hriféansko-socijal-
nih politicara, koji su stajali uz hajmverovee i Italiju, kao i od
socijaldemokratije, koja je bila na pozicijama_ borbe protiv itali-
janskog uticaja, ali i trazila andlus (i. naravno, stalno kritikovala
diktatorski rezim u Jugoslaviji).

Musolini je 1929. uloZio velike diplomatske napore da se spo-
razume s Nemackom. Nije éudo da je to isto (silno) Zeleo i kralj
Aleksandar, Francuski poslanik u Beogradu se u maju 1929. gorko
zalio ma slabljenje jugoslovensko-francuskih odnosa i na jadanije
nove linije Beograd — Berlin. ,Jugoslovenska viada traZi novog
prijatelja da se lakSe odbrani od Musolinija.”® Uplaseni italijanski
poslanik u Beogradu je u aprilu 1929. poverovao da beogradska
vlada paktira s Nematkom za anslus, za pozivanje Nema&ke da kre-
ne ka italijanskom gradu Trstu.¥ Poslanik Gali je 7. juna 1929.
izvestio da ,novi pronemacki pravac’” sada jasno izhija. To su jav-
ljali i italijanski konzuli. U takvoj situaciji je Marinkovié¢ u junu
1929, pretio da ako Francuska uzme Madarsku za prijatelja, Jugos-
slavija ¢e se nagoditi s Nemackom.

I bas kada je oslonac ma Nemaéku postao tako vazan, dikta-
torske mere kontrole i unifikacije i ukidanje nemackih privatnih
Skola doveli su u leto 1929, do velikog hladenja Nemaéke prema
Jugoslaviji. Strezeman je 16, jula 1929. traZio da se ispita uzrok
naglog hladenja. Ministar Marinkovié i poslanik u Berlinu Balug-
dzi¢ su pozurili s pronemadkim izjavama. Strani predstavnici su iz
Jugoslavije javljali o brzom nemadkom ekonomskom prodoru i o
pokuSajima Nemacke da Jugoistok pretvori u podrugje ekonomski
vezano za Nemacku® Kralj Aleksandar je odludio da sve redi sla-
njem posebnog emisara u Nemadku. Ministar §uma i ruda Anton
KoroSec je na jednoj veferi septembra 1929. saopitio nemadkom
predstavniku da uskoro putuje za Nematku, u dogovoru s kraljem.
On se slaze s anslusom, a kralj Aleksandar poruduje da Nemadka
»ima pravo mna spoj s Austrijom”. Idudeg meseca, oktobra 1929,
umro je Strezeman, koji nije mnogo mario za anilus i nasledio ga
je Julius Kurcijus, koji je sebe smatrao za aktivistu u spolinoi po-
liticl, Ako se Austrija nalazi izmedu Italije i Nematke, anslus je
manje zlo. Nemacka §tampa je, medutim, napadala beogradski rezim
zbog postupanja prema nemackoj manjini (naro¢ito novembra
1929). Najzad je Koroec nemadkom poslaniku saopifio da ée kralj

¥ MAE AD, Italie, vol, 117, izveStaj iz Berlina od 10, decembra 1929
PA, Jug-Oes, Band 1, izve$taj iz Beograda od 5. decembra 1928,

* MAE AD, Italie, vol, 117, izveitaj iz Beograda od 18, maja 1929,

" MAE Ar, Jug, f. 1359, izveitaj iz Beograda od 14, aprila 1929.

* F. G. Campbell, Confrontation in Central Europe, London 1975, 266.
O poéetku nemacko-jugoslovenskog sukoba oko nemackih §kola u Jugo-
slaviji: Akten, B-10, 1977, 393.
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ispuniti sve zahteve nemacke manjine i povrh toga da je za an-
Slus. Aleksandar se zaista bojao Hajmvera, restauracije i italijans-
kog uticaja u Austriji®* U isto vreme novinar Andrej Gabrscek,
Koroséev prijatelj, koji je Ziveo u Beéu, poveo je akciju u Stampi
da se spre¢i eventualni nemagko-italijanski sporazum.®

KoroSec je prvo stigao u Bed, gde se sastao s rukovodiocem
spoljne politike dr Peterom 6. decembra 1929. i s urednicima ne-
kih listova. Izjavio je da se Jugoslavija boji eventualnog katolié-
kog bloka kao i habsburke restauracije ili habsburskog bloka, i
da hriS¢ansko-socijalni blok ne bi trebalo da pomaze ustaiama. Pre-
ko Framkfurta je KoroSec prispeo u Berlin, gde se 16. decembra
1929, sastao s nemadkim ministrom spoljnih poslova. Korogec je
Kurcijusu saopitio da ¢e nemackoj manjini biti sve uéinjeno i da
se jugoslovenska vlada ne protivi anslusu. U kraljevo ime predlozio
Je uspostavljanje najboljih jugoslovensko-nemackih odnosa, Koro—
Sec je posetio mnogobrojne politidare, bankare, industrijalce, seljaé-
ke zadrugare, svuda istiduéi da Nemacka ima prijatelja u Jugo-
slaviji, koja se slaze s anglusom.

Prva runda Musolinijeve akeije u Austriji — za desnicarski,
pa &ak i hajmverovski rezim, zavr§ila se direktnim obracéanjem kra-
lja Aleksandra Berlinu, s ponudom da ne ometa anglus. Austrija,
koja je izgledala puna italijanskih pristalica, legitimista, ustasa, pri-
stalica stare Austrije, mogla je, §to se beogradskog reZima tice, i
da propadne u anslusu, koji je izgledao bezazlen prema Musolinije-
voj vlasti u Bedu. A ne voleéi bag ni socijaldemokratiju, a naro-
Cito ne desnicu hri§éansko-socijalnu, beogradski rezim se oprede-
lio za Sobera — koji je sada tajno ifao ka anilusu tajno ugovara-
juéi ,usaglasavanje” zakona, propisa, privrede, Skolstva, sudstva, a
cekajuci zgodan momenat.

2. Druga panika od hajmverovaca 1930. godine

Sober je nematkim predstavnicima saop$tio da Musolini u
stvari preko Austrije Zeli da se sporazume s Nematkom. Sober je
3. februara 1930, stigao u Rim i sastao se s Musolinijem. I dok je
svetska Stampa pisala da Rim Zeli da uvuée Austriju u svoju or-
bitu, francuska vlada se radovala $to austrijska desnica odbija an-
Slus. To je izazivalo veliko negodovanje protiv francuske politike
u Beogradu” Kralj je umesto italijansko-austrijsko-madarskog
bloka mnogo vige voleo da vidi austrijsko-nematki blok*® Zato su

? PA, Jug-Oes, Band 1, izve§taj iz Beograda od 5. decembra 1929,

“ AJ CPB, 23/64, izve§taj iz Befa od 7. decembra 1929.

" O litnosti Antona Koroca ovde neée biti mnogo redi. jer se time
u svojim radovima bavi dr Momdéilo Zefevié,

¥ AMZV, Jug, 27, izveitaj iz Beograda od 9. februara 1929, DA SSIP,
LP, I-2, 75, izveStaj iz Londona od 12, februara 1930, Documents on British
Foreign Policy, Series T A, vol. VI, London 1975, 244, 551,

® MAE Ar, Jug f. 1370, izve¥taji iz Beograda od 4, i 8, februara i 4.
septembra 1930.
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u Beogradu pozdravili dolazak Sobera u Berlin 21. februara 1930.
U razgovoru Sober—XKurcijus od 22. do 24. februara 1930. utvr-
deno je da Jugoslavija veé staje uz Austriju i Nemacdku u strahu
od italijansko-austrijskog bloka. Veoma tajno se pregovaralo o pri-
premi carinske unije izmedu Austrije i Nemacke*

U aprilu 1930. Musolini se opet sastao s Betlenom. TraZen je
nad¢in da se stvori trojni blok Rim—Beé—DBudimpesta. Istovremeno
su od marta 1930, povedeni italijansko-austrijski pregovori za novi
trgovinski ugovor uz preferencijalne tarife. Italija je u maju 1930.
odluéila da ekonomski poveze tri drZave, a pre svega da uvule
Austriju u svoj blok.® Zato je italijanska $tampa pozdravila sve-
¢anu izjavu austrijskih hajmverovca (18. maj 1930. u Kornenbur-
gu, u Donjoj Austriji) da ée se Hajmver boriti za novi sistem, pro-
tiv parlamenta, protiv demokratije, za stale$ku korporativnu drza-
vu. Zabrinuta jugoslovenska vlada sve je viSe radunala na Sobera
a Italija na hajmerovce,

U Betu je od marta 1930. podeo da izlazi list ,,Gri¢” s pod-
naslovom ,Hrvatska korespondencija” (urednik Ivan Percevic).
Austrijska Stampa je to propratila napadima na jugoslovenski re-
zim. Zato je smenjen poslanik Milojevié, koji sve to nije umeo
spre¢iti. Novi poslanik Grga Andelinovié¢ je odmah uvideo da su se
ustage i separatisticka emigracija (Jeli¢, Perdec, Peréevié) vezali za
legitimiste, za ,,crno-zZute”, da su ,sluge Italije”, da su u vezi s
hajmverovcima, da ,,Gri¢” ima ,mentalitet crno-zute Austrije”. Nje-
ga je brinula ,italo-sajpelovsko-hajmverovsko-habsburska orijenta-
cija”’.% Be¢ je Andelinovi¢ veé ocenjivao kao centar separatisticke
emigracije.¥

Jedan od lidera Hajmvera, princ Ridiger Starenberg bio je u
julu 1930. u Rimu, gde je zatrazio Musolinijevu podr§ku. Dobio je
nalog da treba pomagati Sobera i da ne treba paktirati s nacisti-
ma, koji su nemadke sluge. Starenberg je drugog septembra 1930,
postao savezni voda Hajmvera. Beogradski rezim je sa strahom
pratio sve njegove akcije. Krajem septembra 1930. pao je Sober i
formirana je manjinska hri$éansko-socijalna i hajmverovska vlada.
Kancelar je bio Voguen, a vicekancelar i ministar unutragnjih po-
slova princ Starenberg; ministar spolinih poslova bio je Zajpel. To
je izazvalo paniku u krugovima beogradskog reZima: Austrija se
osposobljava za ulazak u fa8isti¢ki blok! Poslanik Andelinovié je
javio da framcuski i dehoslovacki poslanici stoje uz ekstremne aust-
rijske elemente, jer im oni garantuju da neée biti anslusa.®

“ PA, RM_ Oes, Band 3, izve$taj iz Berlina od 22. februara 1930.

% MAE, Ar, Ungheria f. 1769/8196, izveitaj iz Rima od 23. maja 1930,

% AJ CPB, 23/64, izve$taj iz Befa od 26, juna 1930,

‘T DA SSIP, Poslanstvo u Turskoj u daljem tekstu: PT), f. 13, 320,
pismo iz Beograda od 27. septembra 1930, MAE, Ar. Jug f. 1370, izveStaj
iz Beca od 5. septembra 1930.

® AJ CPB. 23/64, izve§taj iz Befa od 3. oktobra 1930,
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Kancelar Voguen je 3. oktobra 1930. saopétio italijanskom
foslaniku da vlada ide na jgbore, za red, za desnicu, zajedno sa
Hajmverom, Zajpel je italijanskom atafeu za Stampu i dopisniku
Morealu saopitio da ide na izbore, za red i za pobedu nad socijal-
demokratijom (zato je i uveo hajmverovce u vladu). Poslanik Auri~
ti je savetovao Zajpelu da treba formirati desnicarski blok koji ¢e
slomiti levicu i jasno stati uz Italiju. Italijamski i madarski pos-
lanik savetovali su hajmverovcima da idu na pué jo§ pre izbora.”
Poslanik Andelinovié je 23. oktobra javio da ¢e Hajmver ipak ma
izbore i¢i s posebnim listama; poslanik Balugdzié¢ je 12. oktobra
1930. u ,,Politici” objavio komentar o dogadajima — Austrija je
na raskr$éu: Hajmver ili anglus. Jugoslovenski posmatradi u Betu
su videli hajmverovee u vladi, a saveznitke (francuskog i ¢ehoslo-
vatkog) poslanike spremne da pomognu desnici, jer ona ipak spre-
Gava anglus.®

Izbori u Awstriji od 9. novembra 1930. doneli su katastrofu
Hajmvera. Glasalo je oko 3,6 miliona ljudi, za hris¢ansko-socijalnu
stranku odnosno za socijaldemokratiju po oko 1,3 miliona, Sobe-
rov blok agraraca i pannemaca dobio je 422000 glasova. Nacisti
su dobili 105000 glasova, bez mandata. Hajmverovei su dobili
290 000 glasova. Uzalud je poslanik Auriti 21. novembra 1930. sa-
vetovao Voguenu da silom zadrZi viast — Voguen je dao ostavky,
i vladu je formirao Oto Ender iz mlade, umerene grupe hri$éans-
ko-socijalne stranke, a hajmverovci su ispali iz vliade. Sober je pos-
tao potpredsednik i ministar spoljnih poslova. Uspeh umerene des-
nice i narolito izborni uspeh Sobera domeli su provalu odusevlje-
nja u celoj jugoslovenskoj stampi. Poslanik Grga Andelinovié¢ je
8. decembra 1930. javio da se austrijska politika sada pomasa veo-
ma prijateljski prema Jugoslaviji.

Jugoslovenska vlada je sve vecéu nadu polagala u ,,ekonomski
blok” oko Sobera (ni levica ni desnica). Istovremeno su se jugoslo-
venski predstavnici povezivali s politickim grupama koje su se
zalagale za an$lus i Zelele saradnju s Jugoslavijom. Socijaldemok-
ratija je isto tako odrzavala tesne kontakte s jugoslovenskim pred-
stavnicima (Cesto je dostavljala podatke o akcijama Hajmvera i o
hajmverovsko-italijanskim odnosima). Medutim, u leto 1930. ne-
ki francuski krugovi su smatrali da je bolja restauracija nego an-
Slus Zajpel je francuskim novinarima davao izjave da je restau-
racija jedini lek protiv anslusa.” U Beogradu se smatralo da bi res-
tauracija znacila pocetak raspada jugoslovenske drzave, u kojoj su
cele nacije bile nezadovoljne do te mere da su stranci racunali da

“ MAE, Ar, Austria, p. 890/1930, izvedtaj iz Befa od 13. oktobra 1930.

% AJ CPB, 23/64, izve$taji iz Beda od 16. oktobra i 26. novembra 1930.

' PRO FO, vol. 14396, izvestaj iz Befa od 18. septembra 1930. DA
SSIP, LP, I-4, 626, 718, izveStaji iz Budimpe$te od 28. maja i iz Praga od
14, jula 1930. AJ CPB, 23/64, izveitaji iz Beéa od 9. i 17. juna 1930,

2 DA SSIP, LP, I-10, 956, izveftaj iz Befa od 10. novembra 1930,
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bi ,stare austrougarske oblasti” moZda radije videle Habsburga
nego Karadordevica.®

U Beogradu je tada izraZavana nada da ée Austrija stati uz
Nemadku, a ne uz Italiju. Paralelno s jadanjem pronemadke ori-
jentacije raslo je neraspoloZenje prema Cehoslovadkoij, javio je ¢e-
hoslovacki predstavnik iz Beograda.* Ogromna pasiva u trgovini
doprinosila je stalnoj zlovolji prema Pragu. Novi nemacki posla-
nik Ulrih Hasel veoma je lepo primljen u Beogradu u junu 1930,
Dok je mjegov prethodnik, socijaldemokrata Adolf Kester govorio
da je dofao u ime demokratske, nove Nemaédke, Hasel je govorio
da je emisar Nemacke, Najzad je nemacka manjina dobila traZene
povlastice, Cehoslovatki poslanik je zabrinuto posmatrao uspehe
nemackog poslanika.® Istovremeno je nemadka privreda u krizi
sve veéu painju posveéivala Jugoistoku; u nemadko-rumunskim
pregovorima ve¢ je Nemadka obecéavala posebne povlastice za ru-
munski izvoz (preferencijal), Jugoslovenski predstavnici su iz New
macke javljali o sve veéem porastu interesovanju nemackih priv-
rednika i politiara za Jugoistok® Veé podetkom 1930. memadki
profesor Valter Hofman osnovao je ,Srednjeevropski institut” u
Drezdenu — za upoznavanje i ekonomski prodor u Podunavlje. Ju-
goslovenska Stampa je fome posvetila uvodnike pune simpatija,”
Od 1928. do 1930. memadki uvoz iz Jugoslavije popeo se od 66 na 75
miliona maraka, nemacki izvoz od 117 ma 172 miliona maraka. Ju-
goslovenska stampa se odusevljavala nemackim posetama, prenosila
¢lanke nemackih novina, ali je istovremeno beleZila da je Nemadka
u krizi i da zato preduzima mere agrarnog protekcionizma, ¥to je
presecalo jugoslovenski izvoz, U Nematkoj se radunalo da je Ju-
goistok buduéi centar nemadke ekonomske ekspanzije® Nove ne-
madko-jugoslovenske veze su veoma zabrinule ¢ehoslovadkog pos~
lanika, koga je posebno zaplasila poseta ministra frgovine Demet-
roviéa Berlinu (septembra 1930).® Jugoslovenska §tampa je zatra-
zila da Nemadka potpise preferencijalni ugovor s Jugoslavijom. Ne-
macki poslanik je to zaista obeéao kralju Aleksandru.® Istma,’se:sé

? Preradovich, Navedeno delo, 250, PA, Jug-Ung. Band 1, izveStaj iz
Beta od 27. novembra 1930,
" AMZV_ Jug, 53, izveSlaj iz Beograda od 30. marta 1930, MAE, An
Jug, p. 1370, izvestaji iz Praga od 2. aprila i iz Beograda od 2. maja 1930,
® AMZV, Jug, 194, izveStaj iz Beograda od 25. novembra 1930,
* DA SSIP, Konzularno-trgovinsko odeljenje (u daljemn tekstu: KTO).
f.29, Ju 170, I, 5317, izveStaj men., komzula M. Markoviéa iz Diseldorfa od
6. juna 1930\ AJ CPB_ 47/105, izveitaii iz Berlina od 21. jula, 30, avgusta
i 23. decembra 1930, ,Novosti” (Zagreb), 28. oktobar 1930.
7 Jugoslavenski Lloyd” (Zagreb), 28. januar 1930,
* DA SSIP, KTO, f. 29, Jug 170, I, 5317, izvedtaj iz Diseldorfa od .
juna 1930.
¥ AMZV, Jug, 141, 145, 146, izveStaji iz Beograda od 3. i 9. septembra
1930,
@ Novosti” (Zagreb), 7. septembar 1930, _Politika”, 14. decembar
1930. PA, Jug-D, Geheimakten, Band 1, izveStaj iz Beograda od 5. novembra
1930.
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tembarski uspeh Adolfa Hitlera nma nemackim izborima i vesti o
revizionistickim zahtevima ne$to su ohladili kralja Aleksandra, ko-
ji je video da nacistitka Stampa stalno napada kraljevski reZim
(podto su macisti pisali u korist Italije). Medutim, nemacka vlada je
uverila Marinkoviéa da mikada neée pridi italijansko-madarskom
revizionisti¢kom bloku.” Nemadka ofanziva ma jugoslovensko triiste
se sada jo§ pojacala, ali je Nemacka forsirala svoj izvoz i mije uzi-
mala agrarme proizvode u veéoj meri #

Strah od desni¢arskog i proitalijanskog rezima u Bedu bio je
u beogradskim krugovima veoma veliki, a posebno je rastao strah
od eventualnog formiranja trojnog bloka Rim — Beé — Budim-
peSta. Uprave zato je kralj Aleksandar pojac¢ao orijentaciju prema
Nemackoj. U Betu ma vlasti Aleksandar je najvise voleo Sobera,
onoga istoga keji je polako spremao anglus.

3. Beogradski rezim u dilemi oko Austrije 1931

Krajem 1930. ubrzani su tajni austrijsko-nemadki pregovori
o carinskoj uniji. Nemacki poslanik je 19. decembra 1930, javio
iz Beograda da Nemacki Rajh treba da sklopi ekonomski blok s
Austrijom, Madarskom, Jugoslavijom, Rumunijom (bez Cehos-
lovagke).” Italijanski poslanik je u Beéu jasno video Soberove na-
mere. U Berlinu su ra¢unali da ¢ée nemacko-austrijski blok brzo
naterati Cehoslovadku da se ekonomski potiéni, Cirkular Kurcijusa
od 17. marta 1931, postavio je jasne ciljeve: zadobiti nezavisni grad
Dancig, poljski ,Koridor”, jedan grad od Cehoslovacke, Onda je
19, marta 1931. svetu saop§teno da Austrija i Nemacka priprema-
ju carinsku uniju, Smesta je do$ao Zestoki otpor iz Praga i Pariza:
po svaku cenu onemoguéiti nemadki blok u Srednjoj Evropi, blok
koji bi zadobio Madarsku, Jugoslaviju, Rumuniju. Carinska uni-
ja nije mogla da se sprovede, ali je to bio kraj evropskog povere-
nja u Nemacku. Istovremeno je nemadka vlada izgubila ugled pred
sve jatim macistima. U maju 1931. je engleskoj vladi bilo jasno da
Nemacka priprema uspostavljanje hegemonije u Srednjoj Evropi®

Medutim, jugoslovensko-nemadki odnosi bili su sada tako dob-
ri da se od januara 1931. pregovaralo o sklapanju novog trgovins-
kog ugovora, na preferencijalnoj bazi, Kada je u Beogradu 29. mar-
ta 1931, otvorena izlozba modernog memadkog slikarstva, francus-
ki i italijanski poslanik su govorili o ,,flertu” Jugoslavije s Nemac-

8 PA, Jug-D, Geheimakten, Band 1, izve¥taj iz Beograda od 5. novem-
bra 1930. PA, Ital-D, Band 7. izve$taj iz Beograda od 29, novembra 1930,

2 AMZV, Jug, 220, izve$taj iz Beograda od 1. januara 1931.

® PA, Jug-D, Band 3, izvestaj iz Beograda od 19. decembra 1930. Ak-
ten, B-XIV, 1980, 290, 293; dsto, B-XV, 1980, 551.

“ MAE, Ar, Ausiria f. 890, izveStaj iz Befa od 2. decembra 1930,

* K. Jaitner, Deutschland, Briining und die Formulierung der briti-
schen Aussenpolitik, , Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte”, 4/1980, 459,
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kom.® Obnova manjinskog ,,Kulturbunda”, posete, izlozba itd. bili
su prava tema dana u evropskoj diplomatiji. Zato je kralj Aleksan-
dar bio u pravom iskuSenju kako da se opredeli u martu 1931.
Neki listovi su pozdravljali carinsku uniju i izraZavali nadu da ée
veliko austrijsko-nemacko trziste viSe uzimati jugoslovenske agrar-
ne proizvode.”

Jugoslovenski poslanik je nemackoj vladi saop3tio da beo-
gradska vlada pozdravlja dogadaj, ali ona ne moZe priéi bloku,
jer je polititka vezanost za Framcusku jaga od svega. Francuska
Stampa je uplaSema pisala da Jugoslavija nije viSe sigurna kada
pozdravlja nemadki udarac. Poslanik Hasel je u Beogradu obeéao
da ¢ée Nemacka dati velike ustupke agrarmim drzavama i dodao da
bi beogradska vlada morala vise voleti veliku Nemadku nego Aust-
riju na granici. Kralj Aleksandar se s tim sloZio.® Posle Zestokog
francuskog pritiska i parisko-pragkih obedanja, ministar spoljnih
poslova Marinkovié se opredelio protiv Nemacke, a Rumunija je
obustavila trgovinske pregovore, Medutim, Marinkovi¢ je istovre-
meno besneo protiv francuske vlade, jer ga ,tretima kao kolonijal-
ca koji mora da sluia”.® Kada se u savetu Drustva naroda i nje-
govim komisijama diskutovalo o carinskoj uniji, Marinkovi¢ je 18.
maja 1931 Zestoko napao Nemacku. To je izazvalo pravo zaprepas-
¢enje u Nemackoj.

Musolini ge isprva opredelio za Nemacku, ali onda je morao
da zauzme suprotan stav, kako bi spreéio anglus. Odluéio je da ubr-
za stvaranje trojnog bloka. Po novom sistemu kreditiranja i premi-
ranja ,,Broki” (nazvanom po imenu italijanskog funkcionera) od ap-
rila 1931, povedeni su pregovori za ekonomski blok triju drzava. Ali
je slom austrijske Kreditne banke 12. maja 1931. povukao celu
privredu u jo§ vecdu krizu, pa je novu austrijsku vladu sastavio Karl
Bures, sa Soberom kao ministrom spoljnih poslova (jun 1931). Tre-
balo je po svaku cenu dobiti strani zajam. Istovremeno je vrhunac
ekonomsko-finansijske krize udario po Nemackoj jula 1931. Eko-
nomski slom Nemacke bio je u centru evropskog interesovamnja.
To je silno pomagalo nacistima, koji su napadali ,nesposobni de-
mokratski sistem”, Poslanik BalugdZié¢ je 20. oktobra 1930. bio ja-
vio da niko naciste ne uzima ozbiljno.® To je bila njegova poboZna

% MAE, Ar, Jug f. 1/1931 Raporti politici 2, izveStaj iz Beograda od
3. aprila 1931. AJ CPB, 28/62, izveStaj iz Pariza od 16. aprila 1931. Isto.
38/36, izvedtaj iz Pariza od 13. aprila 1931.

% M. HouStecky, Plan rakousko-nemecke celni unie » roce 1931. a
postoj Cs, ,,Ceskoslovenski hist, dasopis”, 1/1956, 35. ,,Narodno blagostanje”,
28. april 1931, 201. ,Trgovinski glasnik” 9. april 1931, .Letopis Matice srp-
ske”, april~—maj 1931, 127. 129,

® PA, RM, Oes, Band 6, razgovoni u Berlinu 9. aprila 1931. PA, Jug-D.
Geheimakten Band 1. izveStaj iz Beograda od 17. aprila 1931,

8 B. Cosax, Buewnas nosuTuxae UYexocaosaxuu 1918—1939, Mockra
1959, 257, 258.

® DA SSIP, LP, £ 11, I-16, 877, izveitaj poslanika Zivojina Balugdziéa
iz Berlina od 20. oktobra 1930.
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zelja, posto su nacisti propovedalj reviziju, a stalno u $tampi napa-
dali Jugoslaviju 1930-31. godine.™ Nacisti su iz Minhena stupili u
vezu s emigrantom Augustom Kosuticem, liderom HSS, koji je bo-
ravio u Beédu, ali je on odbio njihove ponude.”

U leto 1931, Pariz i Prag su podneli predloge o ,,ekonomskoj
reorganizaciji”’ Podunavlja i o ,mneutralizaciji” Awustrije da bi se
ona spasla od anSlusa, Musolini jé to odbio. Grandi je 16. juna
1931, smatrao da Nemagka veé ima veliki uticaj u Jugoslaviji i da
zato Rim mora energi¢nije da spasava Austriju i Madarsku. Itali-
janski ambasador u Parizu je smatrao da je veoma dobro dto se
Francuska toliko boji anSlusa: onda ¢e Francuska lakse di¢i ruke
od Jugoslavije samo da se sporazume s Italijom.” Austrija se naj-
zad u avgustu 1931. obratila Druitvu naroda da dobije novi zajam.”

Jugoslovenski poslanik u Bet¢u Grga Andelinovi¢ je 20. mar-
ta 1931. upozorio Sobera na loge pisanje austrijske Stampe o Ju-
goslaviji. U Bedu su sedeli separatisti, ustase; u junu 1931. Pave-
li¢ je zatraZio oruZje za ustanak koji bi izbio posle atentata na
kralja Aleksandra.™ Jugoslovenska &tampa je mapadala Austriju
koja daje azil ustaSama, a austrijskom poslaniku je predat veoma
o$tar protest.’

Dvanaestog septembra 1931, u Stajerskoj je lider hajmvero-
vaca Pfrimer izveo pué, madajuéi se u saglasnost armije i vlade.
Vojska je rasterala pudiste i Pfrimer je pobegao u jugoslovenski
Maribor. Ako su se u Beogradu obradovali zbog lakog sloma pudis-
ta, mnogo su se vife bojali uspona habsburske ideje u Austriji.
Marinkovié je strepeo od svake vesti o Habsburzima, pogotovu ka-
da su u maju 1931, francuski i &ehoslovaéki poslanik u Becéu go-
vorili da treba pristati na restauraciju kao jedini lek protiv anslu-
sa, Kralj Aleksandar je u avgustu 1981. ispri¢ao nemackom posla-
niku da Italija sprema restauraciju. Dobio je odgovor da ako se
kralj boji Habsburga, neka odobri anslus.” Tada je i Bene§ smatrao
da je bolji anslus od restauracije.”

Ausirijski nacisti su naglo ojadali, kako je javljao jugoslor
venski poslanik, Uz jugoslovensku granicu u Stajerskoj nacisti su
postepeno preuzimali hajmverovske pristalice. Hitler je u julu
1931, imenovao Tea Habihta (iz Visbadena) za Sefa austrijskih na-

" AJ CPB, 48/106, izveStaji iz Berlina od 13. aprila. 2. jula, 12. sep-
tembra, 19. septembra 1931.

% MAE, Ar, Jug. f. 1, Rap. politici 1, izveStaj iz Beéa od 15, juna 1931.

® MAE, Ar, Austria, f. 18/1, No, 4128 2304, izveStaj iz Pariza od 23.
jula 1931.

™ G. Klingenstein, Die Anleihe wvon Lausanne, Wien-Graz 1965. 43.

s MAE, Ar, Jug, f. 13, separatismo croato 1, izve§taj iz Rima od 30.
juna 1931.

% Dryavni arhiv u Budimpe$ti Ministarstvo spolinih poslova (Orsza-
gos levéltar, Killiigyi minisztérium, u daljem tekstu: OL. Kiim), 11/11. 5402,
izveStaj iz Befa od 11. decembra 1931.

7 PA, Jug-D, Band 3, izve§taj iz Beograda od 18. avgusta 1931.

™ pierre-Etienne Flandin, Politique franscaise 1919—1948, Paris 1947, 238.
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cista, a Starenberg je odajavao $to mu nacisti odvlate pristalice.®
Musolini je morao da poZuri sa stvaranjem trojnog bloka.

Medutim, Jugoslavija je pala u strahovitu krizu, Nastalo ie
veliko bekstvo stranih kapitala, akutni talas bankarske krize za-
hvatio je Jugoslaviju u leto 1931. Stabilizacija je uniStena, ulagadi
su navalili na banke.* Beogradska vlada je s velikim podozrenjem
krajem 1931. i podetkom 1932, slufala o francuskim planovima za
trojni ekonomski blok Cehoslovacka — Austrija — Madarska. Na-
lazedi se u majvecoj krizi, beogradski rezim je energi¢éno poveo no-
vu politiku trgovinskog zblizavanja s Nemadékom na bazi preferen-
cijala. Nemagka je agrarnim dr¥avama ponudila stvaranje ekonom-
ski vezanog Podunavlja i 1931, stala je na prvo mesto u listi jugo-
slovenskih snabdevaga. Jugoslavija je bila nematke izvozno triis-
te: od 1922. do 1932, za jedanaest godina, jugoslovenski uvoz je
izneo 9,4, a izvoz svega 6,2 milijardi dinara. Veé tokom marta iap-
rila 1931, mnogo se diskutovalo o nemadkim ponudama, ali se sum-
njalo da bi Nemac¢ka mogla i sprovoditi agrarni protekcionizam i
kupovati jugoslovensku robu. Stampa je trazila novi trgovinski u-
govor s preferencijalima i kontingentima.® Ministarstvo trgovine
I industrije je 9. jula 1931. molilo Marinkoviéa da poradi oko no-
voga ugovora, pa je Balugdzi¢ javio da Nemacka pristaje da pru-
zi preferencijal za jugoslovensku psenicu. Istovremeno je godignja
skupstina UdruZzenja izvoznika jasno zatrazila preferencijalni ugo-
vor s Nemackom.” Tokom septembra 1931. jugoslovenska vlada se
konaéno saglasila s novim pregovorima, pa je Balugdzi¢ odgovorio
da nemaéka vlada pristaje na pregovore. Jugoslavija je zalrazila
iste povlastice kao i Rumunija i Madarska. Nagelni sporazum pos-
tignut je u Berlinu od 12, do 16. oktobra; u decembru 1931, u
Beogradu je boravio jedan visoki nemadki funkeioner i pregovori
su odlozeni za 1932,

Tako je godine 1931, u doba najvece ekonomske krize u Ev-
ropi, jugoslovenska vlada, iako je wustala protiv nemackog plana,
veoma mnogo ra¢unala na Nemadku,

4. Austrija ulazi v italijanski blok

Na vest o pripremi ekonomskog bloka Prag — Bed — Bu-
dimpe§ta bivsi madarski premijer Betlen je dojurio u Rim i 14,
januara 1932, zatrazio stvaranje bloka Rim — Be¢ — Budimpesta,
§to je Musolini prihvatio. U Rimu, Beéu i Budimpesti zapodeli su

” MAE, Ar, Austria, p. 1, Raporti politici 2, izveStaj iz Bela od 2.
septembra 1931,

® MAE, Ar, Austria, f, 1. Raporti politici 2, izve$taj iz Beda od 26.
novembra 1931.

# ,Trgovinski glasnik”, 7. mart, 18. april 1931. ,Jugoslavenski Lloyd”
12. april, 12, maj 1931,

# ,Trgovinski glasnik” 9. jul 1931, ,Narodno blagostanje”, 18. jul
1931,
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ekonomski pregovori, Madarska je usvojila plan, a Sober je sve
primao pod uslovom da pride i Nemactka. Medutim, nemacka vlada
je ulozila veto kod Sobera, pa su sklopljeni samo nowi trgovinski
ugovori italijansko-austrijski i italijansko-madarski tokom febru-
ara 1932, Krajem januara je Sober ispao iz vlade, pa je jugoslo-
venski poslanik ofekivao najgore posledice, a onda su na pokra-
jinskim izborima od 24. aprila 1932. macistj doziveli velike uspehe
— oni su ,,pojeli” agrarce, velikonemce i suzbili hajmverovce. Veé
krajem 1931, francuski poslanik se bojao ne vife hajmverovskog,
nego samo nacistitkog puda. I u Moskvi su zapaZali uspon nacista,
koji su sada dobili pola miliona glasova.® Musolini je naredio hajm-
veroveima da prekinu sve veze s nacistima koji Zele an$lus.

ZaplaSena austrijska vlada je odludila da izbore viSe ne odr-
zava i da se Sto viSe osloni na Italiju. To se simboliéno odigralo
kroz movu vladu kancelara Engelberta Dolfusa od 20. maja 1932:
koalicija hriséamsko-socijalne stranke hajmverovaca i agraraca za-
lagala se za punu nezavisnost Austrije, vezivanje za Italiju i spro-
vodenje desnifarskog kursa. Dolfus je dobio medunarodni zajam i
potpisao ,lozanski protokol”, §to je svet shvatio kao veliki proboj
austrijske ideje masuprot anslusu. Parlament je sa 81:80 izglasao
protokol 17. avgusta 1932 — socijaldemokratija i nacisti su bili pro-
tiv Dolfusa. Svet je video preokret: anglus je propao, Italija |preu-
zima vlast. Starenberg je sada stalno trazio italijansku pomoé za
formiranje pravog desnidarskog rezima; on je u oktobru uspeo da
voda betkih hajmverovaca major Faj postane drzavni sekretar za
bezbednost. Musolinj je 4. oktobra 1932. porudio madarskom premi
jeru Duli Gembesu da treba ,ukloniti austrijsku zavesu izmedu
Italije i Madarske, kao i razbiti Jugoslaviju”, a Gembe§ je traZio
da se Austrija $to pre orijentile sasvim udesno, Gembes se u Ri-
mu sastao sa Musolinijem i 10. novembra 1932. doneta je odlukaj:
sve za Dolfusa, za hajmver, za desni¢arski kurs u Austriji, za troj-
nu carinsku uniju, Dolfus je u oktobru 1932, italijanskom poslani-
ku obeéao da ée ,udariti udesno” i osloniti se na Hajmver. Muso-
lini se sastao s austrijskim ministrom prosvete i zatraZio uredbe
protiv ,,crvenog Beda”, To je italijanski poslanik zatraZio od Dol-
fusa 7. decembra 1932, Tokom decembra 1932. italijanski pritisak
na Dolfusa dostigao je najveée razmere® Tokom novembra i de-
cembra 1932, svet je govorio o trojnom ekonomsko-politickom sa-
vezu. Musolini je faSizaciju Austrije povezao s rufenjem Jugoslavi-
je — razbijanje jugoslovenske drZzave postalo je znadajan deo ita-
lijanske politike od jeseni 1932.

Madarski poslanik u Rimu je 10. avgusta 1932, saopstio da
treba ubrzati raspad Jugoslavije. Musolini je prekinuo tajne prego-

% A. D. Low, The Soviet Union, the Austrian Communist Party and
the Anschluss Question, 1918—1933, ,Slavic Review”, March 1980, 8. ,No-
vosti” 26, april 1932. ,/Trgovinski glasnik”, 26, maj 1932.

% MAE, Ar, Austria, f 7, 4820/2801, izveitaj iz Befa od 19, decembira
1932.
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vore s Jugoslavijom., ,,Li¢ki ustanak” od septembra 1932. bio je
test jugoslovenske &vrstine, kako je govorio Percevié u Bedu.® Mu-
solini je odludio da od Francuske dobije slobodne ruke prema Ju-
goslaviji, a Starenberg je o¢ekivao skori ustanak u Hrvatskoj. Kralj
Aleksandar se, medutim, pre svega bojao restauracije Habsbuga,
pa je u razgovoru s memadékim poslanikom, avgusta i oktobra 1932,
samo pitac da 1 je Nemadka sigurno protiv austrijske restauracije.®

Francuska je od januara 1933. otpodela velike pregovore s
Musolinijem, ali je on ucenjivao Francusku senkom nhovog nemad-
kog kancelara Hitlera, Ovaj je govorio da je spreman odmah da
odleti u Rim i sklopi sporazum dveju faSistickih drzava. Medutim,
Nemacka nije htela mista da plati za italijansku podrSku, nego se
spremala da pomodéu austrijskih nacista sprovode anglus, osvaja-
nje one Awustrije koju je Musolini smatrao za svoju interesnu sfe-
ru. Italijansko-nemacka temperatura naglo je pala u februaru 1933.

Sve je ovo silno zaplaSilo kralja Aleksandra — vesti o sa-
vezu Musolini — Hitler uz Zestoke italijanske pretnje mogle su na-
vestiti kraj Jugoslavije. Anketa ministra spoljnih poslova Bosgka
Jevtiéa utvrdila je onda da oko Austrije nastaje pravi sukob Mu~
solinija i Hitlera, to jest da nema nikakvog saveza i da italijansko-
nemadkj antagonizam, na koji se kralj oslanjao od 1927, oéevidno
traje i dalje. Zestoka borba dvaju fasistickih diktatora pozdravljena
je u beogradskim krugovima, ali niko nije bio za Musolinija, koji
je branio Austriju.

Kancelar Dolfus nije imao mni faSistitku partiju ni mase, pa
nije ni Zeleo da fadizira zemlju, ali je Musolini trazio da se Aust-
rija fadizira ,,od gore”.® Hajmver je Dolfusa stalno terao ,,udesno”.
U februaru 1933. do$lo je na austrijsko-jugoslovenskoj granici do
velike zategnutosti® Starenberg se u Rimu 15. februara sastao s
Musolinijem, Najzad je Dolfus u martu 1933. uspeo da iskljuéi par-
lament i stavi §tampu pod izvesnu kontrolu, pa je italijanskom pos-
laniku obeéao da ¢e uskoro potisnuti socijaldemokratiju.®

Beogradski rezim je bio u naveéem stepenu uzbune zbog ops-
te italijanske akcije protiv Jugoslavije, koja je tekla paralelno sa
stvaranjem trojnog bloka i sa sprovodenjem desnidarskog kursa
u Awustriji. Kralj Aleksandar je u septembru 1932. inkognito pose-
tio Minhen, gde je sa strepnjom slufao o eventualnoj bavarskoj res-

¥ MAE, Ar, Jug, f. 16, Separatismo croato, izveitaj iz Beéa od 14. no-
vembra 1932,

# PA, Jug-D, Geheimakten, Band 1, izveStaj iz Bleda od 30, avgus-
ta i 20. oktobra 1932.

¥ F. L. Carsten, Faschismus in Oesterreich, Miinchen 1977, 228. Op-
girnije u V. Vinaver, Svetska ekonomska kriza i nemacki prodor u Podu-
navlje 1929—1934 (u Stampi).

% PRO FO, vol. 16830, izveStaj iz Befa od 20. februara 1933. PA,
Jug—Oes, Band 2, izve$taj iz Klagenfurta od 8. februara 1933. DA SSIP.
Drusivo naroda, f. 19, No, 8, 119, izveStaj iz Befa od 21. februara 1933. Vuk
Vinaver, Jugoslavija i Francuska izmedu dva rate, Beograd 1985, 231-232.

® MAE, Ar, Austria, f. 15/1, izve$taj iz Beda od 14, marta 1933,
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tauraciji i o nemadkom oruzanju.® Strepeo je od promena, ali ni-
kako nije hteo da dopusti Musoliniju akeciju u Austriji. U sukobu
Italije i Nemadke oko Awstrije kralj je bio protiv Italije.

Sredinom januara 1933. jugoslovenski poslanik u Berlinu je
svome madarskom kolegi pridao da beogradska vlada viSe voli an-
$lus nego italijansku vlast u Austriji; éehoslovadki ministar spolj-
nih poslova Bene§ je italijanskom poslaniku govorio da se zna da
beogradski rezim stoji uz Nemadku u pitanju Austrije: nemacki
poslanik je iz Beograda javio da zapaZa ,nezavisnu politiku” prema
Srednjoj Evropi. Jugoslovensko shvatanje da je bolji anslus nego
italijanska vlast u Awustriji i ulazak Austrije u italijanski blok, ves-
Ui o restauraciji Habsburga, zblizenje Austrije i Madarske, vlada-
vina desnice u Befu wuz tolerisanje legitimista, ustasa, hrvatskih
separatista itd. bilo je opStepoznato. Na austrijskom polju je vlada
iz Beograda jasno stajala protiv Musolinija, a za Nemacku.

Austrija je odigrala krupnu ulogu u ,zbliZavanju” jugoslo-
venskog rezima i Nemacke. ,Priblizavanje” kralja Aleksandra Ne-
madkoj uvek je bilo funkcija italijanske opasnosti: Musolini je te-
rao rezim kralja Aleksandra u nemadki zagrljaj. Austrijski prob-
lem je onda jasno opredelio Aleksandra za Nemacku.

Tako su stvoreni wslovi za veliku prekretnicu jugoslovenske
spoline politike, za orijentaciju prema Nemacko], za postepeno na-
pustanje dotadadnje iskljudive orijentacije na Francusku i Malu
antantu. Na pitanju Austrije Nemadka je jo§ pre januara 1933. do-
bila dobrovoljnog saveznika u rezimu kralja Aleksandra.

Bogdan Krizman je precizno pokazao da je kralj Aleksandar,
fakti¢ki rukovodilac spoline politike jugoslovenske monarhije, u
doba evropske krize oko Austrije izabrao ono $to je mislios da je
najmanje zlo za njega i njegov rezim — anslus, jer se bojao res-
tauracije i italijanske dominacije u Podunavlju® Novi dokumenti
su pokazali da je taj sud i taan i dokumentovan, a istovremeno da
je kralj na ovoj bazi doSao u poziciju ,zblizenja” s Nemackom, u
poziciju koija je tokom vremena dovela Jugoslaviju u najteSnje od-
nose s Hitlerom, u doba kada se Nemacka spremala da osvoiji Ev-
Topu.

P Veé 1929, u zvanidnim jugoslovenskim krugovima pojavila se
izvesna ,ljutnja” na Francusku, koja kao da je kriva §to se Aust-
rija opredeljuje za Italiju, a protiv Jugoslavije. Francuski poslanik
se 18. maja 1929. zalio na slabljenje odnosa Beograd — Pariz i na
odijukanje Aleksandrovog rezima s Nemadkom. Cehoslovacko pos-
lanstvo se 30. marta 1930. Zalilo da beogradski rezim zeli saradnju
s Nemactkom, a Malu antantu je spreman da napusti ako samo ne-
kako dobije bezbednost prema Italiji. Godine 1930. francuska po-

% AMZV, Jug, 135, izveltaj iz Beograda od 9. septembra 1933.

% Bogdan Krizman, Jugoslavija i Austrija 1918—1938, ,,Casopis za su-
vremenu povijest”, 171977, 19, 21. B. Krizman, Stvaranje jugoslavenske dr-
Zave i mjeni medunarodni odnosi u ,Istoriji Jugoslavije”, CSP, 2/1973, 41.
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litikka je smatrala da je bolji i povratak Habsburga nego anslus, $to
je silno ozlojedilo odgovorne beogradske krugove. Nije ¢udo da je
Titulesku potetkom januara 1933, prosto kukao ,,ostali smo bez
gazde”, a onda u Parizu, aprila 1933. stekao najgori utisak o sprem-
nosti Francuske da brani Podunavlje? Poslanik NaZjar je u mar+
tu 1933. govorio da je ugled Jugoslavije u Francuskoj silno opao®
A kada je 1933. Hitler podeo da juriSa nma Austriju, beogradski re-
7im je otvoreno stao uz Hitlera, a protiv Musolinija, koji je u do-
govoru sa Francuskom poceo da brani Austriju.

Na austrijskom polju doslo je ne samo do jugoslovensko-ne-
mackog zblizenja nego i do jugoslovensko-francuskog hladenja, $to
je sada teklo i paralelno i nuZno zajedno. Pored toga, austrijsko pi-
tanje se neposredno vezivalo za sudbinu Jugoslavije i njenog even-
tualnog raspada: Berlin je smatrao da bi raspad Jugoslavije doveo
do vezivanja Slovenije i Hrvatske za Austriju, $to bi oteZalo spro-
vodenje anslusa, dok se Rim bojao da bi se otrgnuta zapadna polo~
vina Jugoslavije, u strahu od Musolinija, opredelila za Nemacku, $to
bi ubrzalo anlus. Pitanje Austrije postalo je sudbinski vezano za
Jugoslaviju i njen rezim pa je na ovome pitanju jugoslovenski re-
Zim izvrSio korenitu preorijentaciju svoje spoljne politike — pre-
ma Hitleru,

? AMZV, Jug, 27, izveitaj iz Beograda od 9. februara 1929. MAE, AD,
Italie, voli 117, No, 102, izveStaj iz Beograda od 18. maja 1929. AMZV, Jug.
53, izveStaj iz Beograda od 30. marta 1930, DA SSIP, LP, I-4, 626, 718, izvel-
taji iz Budimpedte od 28. maja i iz Praga od 14. jula 1930. Isto, I-10, 9586,
izve§taj iz Befa od 10. novembra 1930. AJ, CPB, 23/64, izvestaj iz Befa od
9. juna 1930,

» Documents diplomatiques francais. 1 serie, vol. II. Parigs 1960, 421,
PRO FO, vol. 16825 izve§taj iz BukureSta od 14. juna 1933. AMZV. Jug,
68, 92, 93, izveitaj iz Beograda od 14. marta i 14, aprila 1933.
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Byx Bunasep

PE3IOME

LABCTPUICKAS IIPOBJEMA®“ ¥ 3HAYUTEJBHAMA
[EPEOPUEHTALIMS KOPOJIS AJEKCAHJIPA HA TEPMAHUIO
(1929—1933)

Tlocsie mepBOii MMPOBOI BOWHBI 10TOCJIABCKOE MNPAaBUTEJLCTEO
CUMTANO AHNLIIC HEeMMHYEMBIM, MTaJbfHCKOE BJIMAHME OIMaCHBIM,
omacasgch Ipu 9TOM d4T0 ABcTpua obecmeuyt mpubekuille XopBaT-
CKMM SMMIPaHTaM M CelapaTicTaM ¥, IJIaBHBIM 06pasom, 4TO BO3-
MoxkHa pectaBparma 1'ab3bypros. [lemoxparuieckas JeBas M CO-
MAJ-0EeMOKPaTHs BBICKA3BIBAAMCEH 32 aHILIIOC, & NpaBasd, CKIOHHAA
K peBaHIIM3My, ObLIa 3a HE32BMUCHMOCTL ABCTpuM. KoHcepBaTMBHOE
JOTOCJIABCKOe MPaBUTENILCTRC, HATYTAHHOE UTAJBIHCKAM BIABJICHUEM,
cuMTasno obe TPYMNILl HeXKeNaTeabHBIM.

IOrociaBckoe TPABMTEJILCTBO, CBBIKIIIEECA CO BpeMeHeM C
eell aHIIIIIOCca, BBICKA3aJiach 3a aHIIOC, OIacadCh pecTraBpanuiu,
WTAJbAHCKOTO BJMAHMTI, Xopparckmx cenaparucros. C 1927 ropa
Myccosmun npegnpMHuyMaeT IONPORME JelcrTBua HpoTHUB FOrocua-
BUM — B BeHe MUTAIbAHCKME I[IOCJIAHILBI BCTYIAIOT B CBA3L C CENa-
paTuMCTaMy, BEHTEPCKMIT IIpeMbep 3axJIodaer akT ¢ JTanuein #u
rmpeggaraer 0ok Pum—Bena—DByaaneimur—bep . B TO BpeMA Kak
pazanuHble GaJRaHCKME TEePPOPUCTHMYIECKNA CPraHM3aluu OKa3BI-
BAJOTCA TOJ HUTANBAHCKMM XOHTposeMm. B Ascrpum Mranma omm-
paerca Ha ,Heimwehren* — aBcrpmiickux IipaBbIX-alllMCTOB, Tpe-
Gyrowmx ¢ 1927 roga opyxme 1 JeHbIN.

Iy 10TOCJaBCKOTO IPaBUTENbLCTBA M Mace MTANEAHCKAag CIac-
HOCTh CTaHOBMTCA Ipeobisamarouteir ¢ 1926—1927 romos, BeoencTBuME
4erc aHIULIIOC MM KamKeTCsd HAMMEHBIIMM 3J0M — ABCTPUA Ipen-
CTaBJAfAETCA MM TOCYZApPCTBOM IIOJNHBIM JIETMTHMMMCTaMM, CelapaTtic-
Tamy, urajgogpuiamy, nytuucramyu. Ilman nommurmra Kopourema sax-
Jodasicd B TOM, 4rTobbl maTh corjlacue I'epMaHMM Ha AQHILIIOC TI0Ka
elle cyijectByer ,Belimapckas Pecrmybamka“ paa Toro, urobni Ha
KapaBankax He NOABWJIMCHL MUJIMTAPUCTCKME M PEBAHIIMCTCKME HEM-
uBl B €OI03e ¢ oracHoi JVranwuell, ciuefoBaTesBHO ATk COrJacue Ha
aHIIT:0C ZeMOKpaTuueckoi I'epmanmum, npeganHoyi JIOKapHCKMM COT-
JIaNIeHMAM, IKeJaloIuell TIoOMMPMTBCH ¢ DpaHiuell, a He BCTYIUTb
B coo03 ¢ Myccosnmanu.

C 1928 roga Mramus noproraBamsaeT nyTd B ABcTpun, OJOK
¢ IyT4YMCTCKOI ABCTpMeEl M C PEeBaHINMCTCKONM BeHrpmeli, crapaercs
TOAPBITE IOTOCJIABCKOE TOCYapCTBO — JMCHOJIbB3YA BHYyTPeHHee II0-
aoxenne B HOrocyaBmm M ILEHTPANNCTCKOE IIPaBUTENLCTBO TOTAAII-
Hero cTposd, Oblila 3a He3aBMCHMMOE XOpBATCKoe rocyzapctso. Hoas
IOrocsIaBcKad AuKTarypa ¢ aHBapa 1929 roma ¢ OProMHBIM BOOAY-
LIeBJIEHVEeM BOCHPMHMMAJa HOBOE IepMaHCKOe 3KOHOMMYECKOe BTOp-
xemne B IlomynaBme m Ha Baskamusl, a uz~-3a Mycconuumu Geiia ro-
TOBa IIOAXBATUTL TePMaHCKYI PYKY. MTajlbaHCKMIA MMHNUCTD MWHO-



30 V. Vinaver

crpadubiX gen ['pamgn  oTxRpbITo moTpeboBas obpazoBaHmMe IEITHK
MAJIBIX TrocymapcTB Ha Appuatmdeckom Mope, xoropas OBl oxsa-
Tuna Asbaunio, YepHoropuo, Xopratuo, Janvannio, CI0BEeHWIO MTOT
UTaNbAHCKMM KOMAaHJIOBaHMEM.

B pesyianTare riyO0KOr0 aBCTPUICKOIO 9KOHOMUYECKO-TIOMTHI -
HECKOT'0 KPM3uca IPOU30IIeN 3HAYMTENbHbBI IIOABEM B JeATeJILHOCTHI
1eHoB [eliMBepa, NOANEPKUBABIINX CBA3b C NPABBIM KPBIJIOM TIpa-
Boi1 mapTuy. IOrocsaBckoe NpPaBUTEJLCTBO 3aXBATUJIa HACTOSIIAL
maHyKa B crpaxe 07 Mraauu, IefimBepa, BeHIrepcKkoro peRraHIIM3MA,
xopBaTcrux cenaparucror. Kaxugep IIlobep (Johannes Schober), B
KOANUUNM ¢ NPOMBINJIEHHUKaMMW., ,lIaHrepMaHuamMm’ M arpapmuamMu
KazaJick KOPOJIO BechbMa IIOAXOAAILMM — a uH [AepXKaja Kype Ha
aunnroc. K xkouny 1929 rojga B T'epmanmio Oblr HaupaBJseH IOJIMTUK
Anron Kopomer, nmoobelaBimii repMaHCKOMY MMHUCTPY WMHOCTpa-
HHBIX nen coryacue IOrocmasmy c anHnwroceM. IlepBwIit 9Tam uUTa-
NBHCKMUX feiicTBuit B BeHe 3aKOHUYMJICA IOTOCJIABCKMM IIOBOPOTOM X
Bepanny.

Hopoft manmukoi Obln oxBadeH OeJTPafCKMil PEeXUM OCEHLIO
1930 ropma xorza b0 06PazOBAHHO NPOTEVMBEPOBCKOE IIPAaBUTEIIH~
CTBO, a (PPAHLY3CKME M YeXOCJOBALIKME IIOCHBI CHMTAJM 9TO IIOJO-
EKUTENLHBIM BBUAY TOTO, 4TO OHO, IIpaBoe, He JKeJaeT AaHUILIIoC,
Briboprsr B HosbOpe 1930 roma mpmBesm k npoBany leiimBepa. Iep-
MaHCKOe BamaHue B IOrocsaBmm BO3POCTANO, IOTOCIABCKMI IIOCO.I
B Bewne BocxBanan lloGepa.

IlonbiTKa CO3ZATh repPMaHCKO-aBCTPMIICKUM TaMOXKEHHBIN COI03
B 1931 roZy B HOTOCJHABCXVX KPyTaX BBI3BAJIA Pa3JUYHbIC II0O3MIIMIA,
OOHAKO IO (DPaHIy3CKO-YeXOCJOBAUKOMY TpeboBaHMIO HpPaBUTENL-
*TBO BBICTYNMJIO TIPOTMB aHIIIIOCA. B Teuenme uenoro 1931 roma
“PABUTENBCTBO BEeJO MNeperoBophk! ¢ I['epMaHMelr NbITadAChH OCylie-
CTBUTH IpedepeHIalbHbIi TOProBLIi JOTOBOP.

HoBele m3BecTmsi 0 pecraBpaumu, 0 IedTeJbHOCTM XeliMpepa,
o npubexkuine JaA ,ycTanlein M MUTATBLAHCKOE BIMIHME O0Ka3alKu
BO37eliCTBMEe Ha BECbMa OTPULIATEJbHDLIE IIO3WULMM IOrOCIAaBCKOIO
IpaBUTeNLCTBA IO OTHOINeHM K Ascrpun. Korzma c 1932 roma mHa-
“aJIMCh IIEPEroBOPbl OTHOCUMTEJNHHO 9KOHOMMYeckoro Osoxka Pum—
Berma—DbBypnanemrt, a B ABcrpun Ob1io 00pa30BaHHO ITPABUTEILCTBO
Honsdyca, aBcTpmitckaa TOAAUTHKA SCHO omnpepesnniaacsk. OCeHBIO
1932 roga Myccomyumu codgerasn AeiCTBMA IO CO3AAHUM TPOMCTBEHHO-
ro OJsiora c gelicTBMAMM IO noapblTmu IOrocnaBuu. Besen 3a npu-
XOZOM Ha BJacTb I'MTiepa, SHEPTMYHO OTCTAaMBAIOUIETO aHILJIIOC, UTa-
JBAHCKO-TEPMaHCKMII COHO3, KOTOPBIM MycconmHM IHAaHTaXXMPOBAJI
Dpannuo 1 AHMIMIO, OKa3aJca HeocylnecTBMMEBEIM. Myccommum 6po-
CUJICA 3aIUMIIATE ABCTPMIO, HAXOMAIIYIOCS ION CEPHE3HOHM YTPO30ii,
MOBEPHYJICA B CTOPOHY PpaHimy M AHTAUM, HO AJA KOpoyA AJex-
caHIpa ¥ ¥ AJA €r0 peXMMa 9TO He ABJAJIOChL 3ALMTON OFHOM Ma-
JICHBKOJ cTpaHbl. OH oOKazajca Iepern AWMIEMMON ,MTalbAHCKOTO
WM TePMAHCKOTO paspelleHud aBCTPMICKOro Bompoca“ 3 BBICKa-
3aJicA 3a TePMAaHCKOe PpellleHyMe, TO ecTb NpoTuB Mrammu, Dpanuwn,
YexocIoBaKMUA.
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fOrocrmaBckoe MPaBUTEIHCTBO TaKMM 00pa3oM CTajgo Ha CTO-
poHy Harmerckoi I'epMaHMyM BBMAY TOTO, YTO y HUX OOHAPYXKMIACH
OBIIIHOCTL MHTEPECOB — BO-IIEPBBIX B ABCTPMM, & BO-BTOPBIX, €My
b1 HeoBXOAMM HOBBIJ 3alUMTHMK B OTHOIIeHMAX ¢ Vranmein. AB-
CTPMIICKHII BOIPOC CTaJl KaTaJM3aTOPOM 3HAUMUTENLHBIX TEPEeMEH B
IOrOCJIaBCKOM TIOJIUTHKE.,

JlaHHEI OYEpK ABJAETCH CXKATOM HacTbio Ooslee OOIIMPHOTO
TPyia, IIOCBIIIEHHOTO OroCIaBCKO-aBCTPUICKMM OTHOIUEHUAM C 1918
mo 1938 rog u OCHOBLIBAeTCA B HEPBYI O4Yepeub HA apXMBIBIX Ma-
Tepuaiax.






ZDENJEK SLADEK
(Prag)

EKONOMSKA SARADNJA ZEMALJA MALE ANTANTE
U PERIODU 1934 —1938

Originalni nauéni rad 339.5
\

Uslovi za ekonomsku saradnju zemalja Male antante sastojali
su se od niza objektivnih politi¢kih i ekonomskih faktora. U njih je
pre svega spadao zajednic¢ki interes zemalja Male antante da se ocu-
va i zadr?i ona politi¢ka konfiguracija koja je bila rezultat poslerat-
nih mirovnih mugovora., Zajedni¢ki interes zemalja Male antante
bio je da se zagarantuje ispunjavanje ne samo politickih ve¢ i eko-
nomskih odredaba mirovnih ugovora i da se spred¢i svaki pokudaj
koji bi mogao da dovede do obnavljanja hegemonistitke pozicije
biviih politickih i ekonmomskih centara Austro-Ugarske.

Sledeé¢i faktor bili su struktura zemalja Male antante i ka-
rakter njihovih ekonomskih odnosa, ¢iju je sustinu safinjavala po-
vezanost izmedu, s jedne strane, industrijski relativno razvijene
Cehoslovatke, a s druge strane, uglavnom agrarne Rumunije i Ju-
goslavije. Ovaj bilateralni odnos predstavljao je srz ekonomskih
odnosa Male antante, dok su bilateralni odnosi izmedu Rumunije
i Jugoslavije bili marginalnog karaktera i zanemarljivi su za ob-
jainjavanje sustine ekonomskih odnosa unutar Male antante. Po-
menuti karakter ekomomskih odnosa izmedu Cehoslovadéke i njenih
parinera iz Male antante omoguéavao je CSR da svoje partnere
snabdeva ne samo robom §iroke potro$nje ve¢ i investicijama i da
na taj natin doprinosi realizaciji njihovih programa industrijali-
zacije. Partneri Cehoslovatke u Maloj antanti mogli su, sa svoje
strane, da snabdevaju éehoslovatko trziste ne samo poljoprivred-
nim proizvodima veé i industrijskim sirovinama,

U objektivne faktore koji su pruzali podrsku razvoju ekonom-
skih odnosa izmedu zemalja Male antante spadaju i tradicije aust-
rougarskog trzi$ta, zbog kojih su izmedu zemalja Male antante pos-
tojali mnogi trgovinski, finansijski i saobracéajni kontakti koji su
predstavljali oslonac za razvoj ekonomskih odnosa.

Ekonomski odnosi zemalja Male antante razvijali su se u
nekoliko etapa. Prva etapa, u periodu 1920—1924, bila je obeleZe-
na teskoéama koje su proizlazile iz posleratne ekonomske situaci-
je i iz politickih dogadaja koji su predstavljali i glavni podsticaj
za osnivanje Male antante. Sledeé¢i period od 1925. do 1930. godi-
ne pokazao je da ekonomski odnosi u Maloj antanti ulaze u novu
fazu karakteristidnu po tome $to svaka od zemalja Male antante
po¢inje da ulaze napore za svestrani razvoj sopstvene privrede, Sto
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potom dovodi do jacanja zastitnih trendova u carinskoj politici. U
tre¢oj etapi — 1931 — 1933. ovi trendovi se jo§ viSe ubrzawvaju i
produbljuju. Krizni momenti koji su se javijali i u prethodnonm
periodu postaju permanentna pojava. Uzajamne ekonomske veze
se raspadaju. Clanice Male antante bivaju privugene ekonomskim
potezima koji su slabili ne samo koheziju Male antante veé i celo-
kupni versajski sistem.! Upravo tih godina po¢inju potresi ovog
sistema pod pritiskom velikih sila, a zbog njihovih teZnja za no-
vom podelom trZista i sfera uticaja.?

Namera je owve studije da izvrsi analizu poslednjeg perioda
ekonomskih odnosa izmedu zemalja Male antante u periodu 1934
— 1938. godine, kada su osnovale poseban ekonomski organ — Eko-
nomski savet Male antante koji je trebalo da podrzava i maksimal-
no razvija njihovu saradnju. Ovaj deo istorije Male antante do sa-
da je bio samo fragmentarno objainjen. Autor ove studije je sebi
postavio za cilj da di njegovu kompaktnu sliku, i to oslanjajuéi
se na detaljno proudavanje prvenstveno &ehoslovadkih arhiva.®

Neposredni povod za osnivanje Ekonomskog saveta Male
antante dat je na konferenciji zemalja Male antante odrZanoj de-
cembra 1932, godine u Zenevi. Polititki faktori koji su wuticali na
ove pregovore i na dalji razvoj priprema veé su detaljno opisani
u literaturi.®

Manje je, medutim, pommato da se zbog ekonomske saradnje
u okviru Male antante, jo§ pre nego $to je ta saradnja i pocela,
razvila borba u privrednim krugovima éehoslovadke drzave. Tokom
1933. godine jasno su se izdiferencirale tri struje. Njihov stav pre-
ma ekonomskoj saradnji unutar Male antante bio je uslovljen nji-
hovim odnosom prema uvozu poljoprivrednih proizvoda i drugih
sirovina iz zemalja srednje i jugoistoéne Evrope, prema redukeiji
éehoslovackih zaStitnih mera i drugim karakteristikama ¢&ehoslo-
vadke ekonomske politike.

Agrarni krugovi su prema svim integracioninm projektima,
ukljudujuéi i Malu antantu, zauzimali odbojni stav, jer su bili u

1 vid. studiju: Z. Sladek, Hospodd¥skd Mald dohoda a agrdrnt blok
zemi stiedni a jihovychodni Evropy (1930—31), u: ,Slovansky piehled”, 1977,
str. 219—231.

? vid. studiju: Z. Sladek, J. Tomaszewski, Préby integracji ekono-
micznej Europy Srodkowej i Polucniowo-wschodniej w latach trzydziestych
XX w, u: ,,Sobdtka”, 1979, br. 3, str. 377—401.

3 Osnovne informacije o radu i rezultatima Ekonomgskog saveta Male
antante daje R. OlSovski (Ol$ovsky¥) u 5. poglavlju svoje knjige Svétovy
obchod a Ceskoslovensko 1918—1938, SNPI., Praha 1961. Ostale podatke i
dokumenta o njegovom radu sadrzi knjiga D. Dordeviéa: Pregled ugovorng
trgovinske politike od osnivanja drZave Srba, Hrvata i Slevenaca do rata
1941 sa dopunom dr Save Obradovi¢a o plurilateralnim sporazumima Jugo-
slavije 1934—1941. i s predgovorom akademika Mije Mirkovica, Zagreb 1960.
Na ovu problematiku se odnose i mnogi radovi o politickim aspektima raz-
voja Male antante. Na neke od njih se pozivam u daljem tekstu ove studije.

*a Vidj pored ostalog i studiju V. Bistrickog (Bystrickyg) Pokus o po-
litické a hospoddrske upevnenie Malej dohody (1933), u ,Slovanské Studie”,
XVIII, Bratislava 1977.
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suprotnosti s nihovom teZnjom za poljoprivrednom autarkijom CSR
i monopolistickim poloZajem na domacem trzistu. Nisu bili protiv
svakog uvoza poljoprivrednih proizvoda iz inostramnstva. Naprotiv,
davali su podréku uvozu ovih proizvoda, narodito iz prekomorskih
zemalja. U pogledu cena taj uvoz je bio povoljniji nego uvoz po-
ljoprivrednih proizvoda iz zemalja srednje i jugoistoéne Evrope.
Zbog toga je omoguéavao veéi profit na domacem trzistu. Agrar-
ni krugovi su zbog toga sprelavali uvodenje bilo kakvog preferen-
cijalnog sistema koji bi olak§ao uvoz robe iz zemalja srednje i ju-
goistoéne Evrope. Alj i za sludaj da sistem preferencijala bude pri-
hvaéen, imali su tajno oruZje. U zakonu o carinama za Zitarice do-
netom 1933. godine utvrdeno je da preferencijalni uvoz Zitarica
moze iznositi maksimalno 1/3 ukupnog uvoza. To znadi da uvoz
nije bio utvrden apsolutnim brojem. Njegova je fakti¢ka visina, sto-
ga, zavisila od ukupnog uvoza, koji je bio u rukama agrarnih or-
ganizacija. O tome do koje mere ovakva klauzula carinskog zakona
moZe da postane efikasno oruZje u rukama monopolisticke organi-
zacije svedodi élanak u agrarnim novinama ,,Venkov’ u kome je
veé avgusta 1933. godine objavljeno da zemlje Male lantante ne
mogu radunati s izvozom Zitarica u CSR sve do proleca 1934, go-
dine.’

U sludaju da ni ova mera ne bude dovoljna, agrarni krugovi
su nameravali da sprovedu radikalnu izmenu monetarne politike,
odnosno devalvaciju monete. Polazili su od pretpostavke da ¢e de-
valvacija poveéati cene uvoznih sirovina i time pojacati i zatitne
barijere, a istovremeno olak3ati izvoz industrijske robe, §to bi za-
dovoljilo izvozne krugove ¢&iji su predstavnici bili i u najviSim or-
ganima agrarne stranke. U ovom projektu kraéi kraj je trebalo da
izvuku ¢ehoslovadke banke, koje su se, nasuprot tome, zalagale za
politiku &virste monete i deflacije kako bi obezbedile svoje rezerve
kapitala. Zbog toga su bile uznemirene namerama agrarnih kru-
gova, Vrhovni direktor Zanatske banke J. Prajs (J. Preiiss) e jos
17 .jula napomenuo da pohod na ¢ehoslovacku monetu vodi ,, . . . poz-
nata agrarna grupa na Gelu s LevenStajnom (Loevenstein)’?® Uz-
nemirujuéi izvestaji o namerama agrarnih krugova u to vreme su
stizali sa svih strana. Glavmni informator J. Preissa o namerama ag-
rarnih krugova bio je vrhovmni direktor Narodne banke Kuéera, ko-
ji je od agrarnog eksperta prof. Brdlika doznao da agrarni krugovi
7ele da CSR sledi primer Engleske i SAD i da nameravaju da od 1.
septembra 1933, godine sprovedu devalvaciju u visini od 25% vred-

¢ Npr. 1933. godine uvoz pSenice iz Kanade iznosio je preko 10% ukup-
nog uvoza i Mnogostruko je prekoradio uwvoz iz Rumunije i Jugoslavije. I
mast i slanina su se u velikim koli¢inama uvozile iz prekomorskih zemalja.

¥, Venkov”, Praha, 18. avgusta 1933.

¢ Arhiv Drzavne &echoslovadke banke (u daljem tekstu samo: ASBC),
zaostavstina Tilea (Tille), ZB-S-VII/1-I; Levenitain je bio vrhovni direktor
Skodinih zavoda
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nosti ¢ehoslovaéke krune. Na Kuberine argumente o oéuvanju &évrs-
tine monete, prof. Brdlik je navodno odgovorio: ,,Ja ne znam, oni
(tj. prvaci agrarne stranke — prim. autora) stalno melju jedno is-
to.”” Poletkom septembra 1933. godine Kudera je obavestio J. Praj-
sa da glavni razlog agrarnih krugova za devalvaciju jesu niske cene
poljoprivrednih proizvoda na domaéem trzigtu. J. Prajs je ulagao
velike napore da osujeti namere agrarnih krugova.

Rukovodstvo Narodne banke CSR se vise priklanjalo stavu
industrijskih izvoznih krugova da treba prosiriti uvoz poljopriv-
rednih proizvoda. Banka nije davala podriku devalvacionim plano-
vima, ali nije Zelela ni da protiv njih istupi otvoremo, jer se nje-
no rukovodstvo pladilo da bi time moglo da se nade u Zrvnju po-
liticke borbe.?

Finansijski kapital je odbijao da napadne monetarnu politiku
¢ehoslovacke vlade. J. Prajs je kao izlaz iz tefkoéa predlozio plan
o carinskoj uniji Male antante, odnosno upravo suprotno od onoga
§to su hteli agrarni krugovi. U svom izlaganju na sastanku Cent-
ralnog saveza ¢ehoslovackih industrijalaca krajem juna 1933. go-
dine izjavio je da se monetarnim sredstvima jzvoz ne moZe pove-
¢ati i da bi ostvarivanje dela E. Benefa (tj. ekonomske Male an-
tante) doprinelo i ¢ehoslovatkoj poljoprivredi. U svom izlaganju
je, pored ostalog, rekao: ,,SnaZan uticaj velike carinske teritorije,
kakvu bi mogle sadinjavati Cehoslovadka, Jugoslavija i Rumunija,
u velikoj meri bi se mogao odraziti i privlatno delovati i na dru-
ge susedne zemlje, Mislim i uveren sam da je i nada poljoprivreda
veoma zainteresovana za ovakvo reSenje i da bi i za nju bilo ko-
risno kada bi, nasuprot velikim zapadnim celinama, istupila velika
srednjoevropska celina s jedinstvenom carinskom politikom koja
bi od ostalih drzava mogla da izdejstvuje znadajne ustupke.”’ Raz-
lozi J. Prajsa bili su evidentni. Bankovni kapital se angaZovao u
provrriladkim transakcijama na domaéem i stranom trzigtu. Deval-
vacija bi mogla da obezvredi ova potraZivanja, kao i rezerve koje
su banke nakupile. Zbog svog uleita u industriji, bankovni kapi-
tal je bio zainteresovan za izvoz u inostranstvo, iako se od podetka
krize orijentisao na domade trziste.?

Za razliku od finansijskog kapitala, ¢ehoslovacke industrijske
izvozne grupacije nisu gajile tako markantno interesovanje za o-
duvanje stabilnosti ¢ehoslovadke monete. Njihov je prvenstveni cilj
bio da poboljfaju mogudnosti izvoza, i zbog toga su podrzavali in-
tegracione planove, jer su u njima videli put za povedanije uvoza
poljoprivrednih proizvoda u CSR. U proglasu trgovinske i zanat-
ske komore, koje su po pravilu tumadile interese industrijskih i
trgovinskih krugova, izdatom 9. oktobra 1933. godine, kaZe se: ,,Ko-
more priznaju poljoprivredu za znadajnu i neophodnu komponen-

7 Isto, dopis od 31. gvgusta 1933.

® Isto, fond Narodne banke CSR, V, 15,

Y | Véstnik primyslovy”, Praha, 1933, XX, br. 27—28.

10 vid., pored ostalog, i ,Pfitomnost”’, Praha 1934, XI, str. 41—42.
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tu nade privrede, ali ni u kom sluéaju ne za bazu koja bi bila ta-
ko odlutujuéa da pred njenim zahtevima treba da se povuku vi-
talni interesi ostalih komponenata nase privirede, industrije, zanat-
stva i trgovine.””! Proglas je osudivao teZnje agrarnih krugova za
poljoprivrednom autarkijom. Trgovinske i zanatske komore su is-
tovremeno pruzale podrSku izvozu u obliku osiguranja izvoznih
transakcija za slucaj promene valutnih kurseva, likvidacije zamrz-
nutih potrazivanja i poreskih olakgica.®

Dok su agrarni krugovi izlaz iz situacije traZili na raéun in-
dustrije i finansijskog kapitala, finansijski kapital je, zajedno s
izvoznom industrijom, preporuéivao da se situacija re$i ma radun
agrarnih krugova, Industrijski izvozni krugovi CSR su se od bana-
ka razlikovali samo po tome $to nisu odbacivali moguénost dewval-
vacije. Primer uspeinih stranih konkurenata koji su se oslanjali o
devalviranu monetu bio je primamljiv i ubedljiv.

Borba za ¢ehoslovadku spoljnu ekonomsku politiku u 1933,
godini jo§ uvek nije bila odludena. Prevaga je, medutim, polako
i¢la na stranu agrarnih krugova. J. Prajs je s punim pravom u Iz-
vrinom odboru Zanatske banke 15. novembra 1933. godine kons-
tatovao da se ,,...unutra$nja ekonomska politika, kao i spoljna,
kretala ne u pravceu rezultante interesa pojedinih grupacija, veé
uglavnom wu agrarnom praveu, §to je imalo za posledicu da je &i-
tav niz mera pogodio masu industriju”. Prajs je dodao da ovakva
politika izaziva poskupljenje Zivotnog standarda, povedanje soci-
jalnih i poreskih opteredenja i Steti ¢ehoslovadkoj industriji’

Razumljivo je da je u ovakvoj situaciji bilo kakav integraci-
oni program u Srednjoj i Jugoistoénoj Evropi morao izazivati sum-
nju. Tim je wvrednije paZnje to Sto je ministar E. Bene$S u jesen
1933. godine ponovo energi¢no upozorio na projekt integracije
u okviru Male antante. U svom govoru pred Spoljnopolitidkim od-
borom Narodne skupstine 31. oktobra 1933. godine izjavio je da je
saradnja u okviru Male antante neophodna s obzirom na neuspeh
medunarodne konferencije o ekonomskim pitanjima, a narodito
posle neuspeha Londonske konferencije. Naveo je da je meophodno
fzraditi ne samo godidnje planove uvoza i izvoza veé da glavni cilj
saradnje u okviru Male antante predstavljaju strukturalne pro-
mene, tj. stvaranje velike ekonomske celine, koja bi, pored osta-
log, izazvala otklanjanje prekomerne autarkije i podelu rada u
poljoprivredi.*

Kao i godinu dana ranije, E. Bene§ istupa s idejom o integ-
raciji privreda zemalja Male antante, mada su iskustva iz 1933.
godine pokazala da bi se takav plan mogao ostvariti samo pod izu-,
zetno povoljnim uslovima, Smatram da se E. Bene§ nadaq da ¢e

" Arhiv federalnog ministarstva spoljnih poslova CSSR, Prag (u dali-
em tekstu samo: AFMZYV), IV sekcija, kaseta br. 680, kolona 9. br. 114388.

2 Isto, fond Kabineta ministra, 1934. br. 768.

¥ ASBC, ZB-1/b-1, prilog 10/33.

" B, Bene&, Boj o mir o bezpeénost ndrodid, Praha 1934, str. 789—T796.
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naglasavanje politickog znadaja ekonmomske integracije Male antan-
te olak3ati realizaciju ove ideje i da je, osim toga, ponovo podle-
gao svojoj urodenoj mani — da je pobrkao Zelje i stvarnost.

Prvo zasedanje Ekonomskog saveta Male antante, koje ije
krajem januara 1934. godine odrZzano u Pragu, predstavijalo je
probni kamen za stavove pojedinih struja éehoslovatke privrede
i velikih koncepcija koje je razvijao ministar E. Benes.

Pregovori Male antante pripremani su na preliminammom sas-
tanku eksperata odrzanom krajem novembra 1933, godine u Beo-
gradu, Rezultat ovog sastanka bio je obiman materijal o pitanjima
kojima je Ekonomski savet trebalo da se bavi: reéni, Zeleznidki i
vazdusni saobracaj, veze (posta, telefon, telegraf), standardizacija
(to se uglavnom odnosileo na naoruzanje armija Male antante),
trgovinsko-politicka pitanja (kao primer su navedeni tzv. dvostru-
ko oporezivanje i turizam), direktna saradnja izmedu privrednih
institucija, naroé¢ito proizvodnih grana.®

Jezgro celog pripremnog zasedanja ¢&milo je pitanje robne
razmene. Ministarstvo spoljnih poslova CSR izradilo je plan robne
razmene izmedu CSR i njenih partnera u Maloj antanti. Robna
razmena izmedu CSR i Rumunije je 1934. trebalo da dostigne 566
mil. K& a s Jugoslavijom 500 mil. K& Plan je sadinjen tako da
podstakne uzlazni trend trgovinskih odnosa. Ogranidio se samo na
robnu razmenu izmedu CSR i njenih partnera u Maloj antanti. Os-
tavio ée po strani robnu razmenu izmedu Jugoslavije i Rumunije.

ehoslovadki plan je 23. decembra 1933. godine podnet na
odobrenje cehoslovatkoj vladi., E. Benes ga je oznadio kao maksi-
mum onoga Sto se partnerima u Maloj antanti moZe ponuditi, na-
ro¢ito m stocarstvu, Plan je bio izdiferenciran prema kategorijama
roba. U prve kategorije uvriéene su robe koje su podlegale reZimu
dozvola i &iji su uvoz obezbedivale monopolisti¢ke organizacije u
CSR. Kod ove vrste roba plan je bio utvrden u obliku kontingena-
ta. Kod slede¢ih kategorija roba, &iji je uvoz reegulisala devizna
komisija, Cehoslovacka strana je obeéavala da ¢e prema svojim
partnerima postupati s ,maksimalnom susretljivogéu”. Poslednje
kategorije spiska saéinjavali su proizvodi ¢iji uvoz nije bio ograni-
¢en nikakvim merama.!’

Posle ovih priprema, aktivnost Ekonomskog saveta Male an-
tante pocela je mjegovim prvim zasedanjem u Pragu. Poéelo je 9.
januara 1934. godine. Rezultati zasedanja obuhvaéeni su protokolom
koji je razgranicio osnovne oblasti delovanja Ekonomskog saveta,
a koje su nabrajanjem konkretnih zadataka razvijene u dodacima
uz protokol. Odnosili su se na saobracaj, veze, bankarstvo, indust-
riju, standardizaciju, radne i carinske propise, poljoprivredu, pros-

¥ AFMZYV, IV sekcija, kaseta 448, kolona 2.

¥ Ove brojke su se woslanjale na optimisti¢ku ekstrapolaciju dotada¥-
njeg trenda. K& je skraé. za redi ,Cehoslov. kruna” (novac).

T AFMZV, IV sekcija, kas. 443, br. 148837.
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vetu, putnicki i turisti¢ki promet.’

Zasedanje Saveta odvijalo se tako Sto su se delegati posle
uvodnog zasedanja podelili u pojedine komisije, i to za robnu raz-
menu, koja je organizovana na bilateralnom principu, zatim za Ze-
leznicki saobracaj, saobrac¢aj vodenim putevima, za finansijska pi-
tanja i za redakcione poslove. U rezoluciji o rezultatima zasedanja
navedeno je da pregovori o Zeleznit¢kom saobradaju nisu zakljudeni
i da su rezultatj komisije predati na odlucivanje Stalnom savetu
Male antante., Delegacije su zatim odluéile da njihove brodarske
kompanije moraju do kraja februara 1935. godine raskinuti ugovore
s ostalim podunavskim kompanijama. U protokolu se zatim napo-
minje da je Cehoslovatka delegacija zamolila jugoslovensku dele-
gaciju da njena vlada obnovi pladanja za kupone nekih predratnih
i posleratmih zajmova.”

Veé tokom zasedanja Ekonomskog saveta pojavile su se tes-
kote koje su ugrozavale sustinu planiranja robne razmene. U ob-
razlozenju ministarstva inostranih poslova CSR navodi se da Ce-
hoslovaéka u 1933. godini ima dovoljno psenice”, tako da raduna
s tim da ée biti potrebno da se ova stavka — u interesu ispunjenja
plana robne razmene — zameni drugim proizvodima. Kada se radi
o Rumuniji, u obrazloZenju se navodi da je u Rumuniji 1933. go-
dine Tod pSenice podbacio, te da ¢e se mogucnost izvoza ¢ehoslo-
vackih proizvoda u Rumuniju time smanjiti za 71 mil. Ké* Ulaup-
na procena je bila da ¢e ¢ehoslovacki izvoz u Jugoslaviju i Rumu-
niju u 1934. godini biti za 41 mil. K& manji od planiranog.? Plan
saradnje unutar Male antante nije jo$ mi zaZiveo, a ve¢ je bilo ne-
ophodno redukovati utvrdeni plan.

Cehoslovacka vlada je svojim partnerima dala pravo da sami
biraju komisionare koji ¢e se brinuti za plasman njihovih proizveda
na éehoslovadkom trzistu, s tim da ovi komisionari moraju od feb-
ruara 1934, godine biti na spisku uvoznika koji odobrava &ehoslo-
vacka vlada, Cehoslovacke firme su, masuprot tome, imale pravo
da na trzistima svojih partnera u Maloj antanti direktno kupuju
u visini od 25% od dogovorene koli¢ine, Trebalo je da ove mere
elimini$u nepovoljne momente do kojih je moglo da dode monopo-
lizacijom trZifta u ovim zemljama.

Cehoslovadka vlada je tokom zasedanja Ekonomskog saveta
obeéala Rumuniji preferencijale za pSenicu u visini od 16,9 mil.
K¢, a to i u sluaju da se pSenica me izveze u Cehoslovadku, vec
na treée trziste, Cehoslovadka vlada se zatim obavezala da ¢e Ru-

® Tsto, kas. 445, kol. 5; vid. i citirani rad D, Dordevica, str. 266—268

v AFMZV, IV sekeija, kas, 455; zakljuéni profokol od 17. januara 1934.

0 vid, rad V. Lacine Krize ¢eskoslovenského zemédélstyi 1928—34,
Institut za svetsku i éehoslovadku istoriju Cehoslovatke akademije naula,
Prag, 1974.

2 AFMZV, IV sekcija, kas. 443, kol. 7, br. omota 9129.

Z Isto.
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muniji platiti preferencijale u visini od 60 K¢ po grlu stoke? Ovu
neuobitajenu benevolentnost su, po mom migljenju, sproveli &e-
hoslovagki proizvoda¢i mnaoruzanja koji posle uvodenja kliringkog
platnog prometa izmedu zemalja Male antante nisu imali drugu mo-
guénost da postignu momentanu naplatu svojih potrazivanja. Na-
rednih godina preferencijali su ispla¢ivani direktno &ehoslovadkim
proizvodadima oruZja.

Jugoslovenska vlada je naknadno saznala za preferencijalne
aranzmane izmedu CSR i Rumumije i sprovela je sli¢an aranzman
o pla¢anju ¢ehoslovackih potrazivanja iz oblasti naoruzanja u Ju-
goslaviji.

Prvo zasedanje Ekonomskog saveta je, dakle, donelo obimmni
program rada, konkretan plan robne razmene i prvi aranzman o
preferencijalima. To je neosporno predstavljalo korak napred u po-
redenju s dotadaSnjim stamjem, ali u poredenju s vizijama koje je
E. Bene$ slikao u svojim govorima, zasedanje Ekonomskog saveta
bilo je ,,tresla se gora ...’

Dalje teSkocée stvorila je devalvacija éehoslovadke monete, iz-
vrSena februara 1934. godine.® Ubrzo su se pokazale posledice ove
mere, Dana 20. februara 1934, godine jugoslovenska vlada je uka-
zala na to da je devalvacija cehoslovacke krune izazvala poskuplje-
nje jugoslovenskih proizvoda na &ehoslovadkom trzi§tu i da je de-
hoslovacki otkup Zitarica, duvana, svinja i masti znatno opao. Za-
htevala je da se posledice devalvacije izmire povedanjem preferen-
cijala, i to u obliku restitucije celog iznosa sindikatske takse i sma-
njenjem carine za poljoprivredne proizvode. Zatim je preporudila
da se u odnosima izmedu CSR i Jugoslawvije zavede isti platni sis-
tem kakav je bio na snazi izmedu CSR i Rumunije. Osim toga,
podnela je zahtev da se é&ehoslovadki kontignenti za uwvoz Zitarica
iz Jugoslavije ubuduée me odreduju u procentima od ukupnog &e-
hoslovatkog uvoza #itarica, veé konkretnom stavkom. Jugosloven-
ska vlada je ukazivala i na visoke iznose koje su ¢ehoslovacki pre-
duzetnici i trgovei obradunavali za trgovinske transakcije.”

Ministarstvo spoljnih poslova je zauzelo pogzitivan stav po
ovim zahtevima. Sekcija za nacionalnu ekonomiju pripremila je
elaborat o situaciji u kome je istaknuto da je devalvacija izazvala
poskupljenje rumunskih i jugoslovenskih proizvoda i povedala &Ge-
hoslovacki aktivni saldo u uzajammom platnom bilansu. Preporu-
¢ila je da partneri Cehoslovatke u Maloj antanti dobiju pravo da
Zitarice koje CSR nije mogla da preuzme u okviru planiranih kon-
tingenata izvoze u trede zemlje i da im se i za ove Zitarice isplate
preferencijali. Predlozila je jo§ da se povedaju preferencijali za
svinje, mast i salamu.®

? Isto, kas. 448, kol. 2, tajni dopis E. Bene3a od 22. januara 1934,

2t Piehled hospoddrského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918—1945,
SNPL Praha 1961, str. 395.

® AFMZV, 1V sekcija, kas. 539, kol. 13, by, 54135.

* Isto, kas. 539, kol. 3; informacija za ministra datirana 28. aprila
1934.
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Pozitivan stav Ministarstva spoljnih poslova CSR u vezi sa
zahtevima Rumunije i Jugoslavije, a koji ¢emo imati prilike da
pratimo u slede¢im fazama saradnje ju Maloj antanti, bio je, ma-
ravno, motivisan politickim ciljevima. Osim toga, tu se mamifes-
tovao i uticaj ¢ehoslovadkih politickih krugova koji su imali prven-
stveni interes za odnose sa zemljama Male antante. Radilo se pre
svega o Cehoslovadkim proizvodadima naoruzanja koji su upravo
u to vreme pregovarali s viadama Rumunije i Jugoslavije o obim-
nim isporukama kod kojih je kao otplatu trebalo obezbediti uvoz
rumunskih i jugoslovenskih proizvoda. Zahteve proizvodaca oruz-
ja podrzavalo je Ministarstvo narodne odbrane CSR, koje je u
program saradnje unutar Male antante ubacilo tzv. stamdardizaci-
ju. Radilo se pre svega o standardizaciji naoruzanja. Sekretarijat
Saveta za odbranu zemlje je ukazivao na to da se samo povecanjem
uvoza moze obezbediti nadoknada za isporuke oruzja u Rumuniju
i Jugoslaviju.” Slede¢i faktor koji je bio zainteresovan za uvoz iz
Rumunije i Jugoslavije predstavljali su, naravno, izvozni krugovi,
narotito iz oblasti robe Ziroke potrognje. Glasogovornik ovih krugo-
va bio je, pre svega, Centralni savez ¢ehoslovackih industrijalaca,
okruzne trgovinske i zanatske komore i njihova centrala, kao i Mi-
nistarstvo trgovine CSR. U ovu borbu su se uplele i ¢ehoslovadke
banke, koje su, s jedne strane, davale kredite za izvozne transak-
cije, a sa druge strane, bile zainteresovane za otplatu svojih po-
traZivanja i investicija u zemlji i inostranstvu. Sekcija za macional-
nu ekonomiju Ministarstva inostranih poslova CSR, koja ie pripre-
mila platformu za zasedanje Ekonomskog saveta i za bilateralne
pregovore izmedu Cehoslovacke i njenih partnera u Maloj antanti,
predstavijala je, stoga, glasogovornika politickih i ekonomskih in-
teresa uticajnih Gehoslovackih krugova.

Maja 1934. godine odrzamo je 2. zasedanje Ekonomskog save-
ta koje se bavilo pre svega organizacionim pitanjima. Komisije os-
novane za pojedine obalsti saradnje unutar Male antante pocele su
da razraduju program rada i da pripremaju konkretne sporazume.
Vredno je paznje da se u zapisniku s ovog zasedanja Ekonomskog
saveta konstatuje da temelj ekonomskih odnosa zemalja Male an-
tante mogu i moraju postati bilateralni sporazumi. Ova izjava je
odgovarala fakti¢kom stanju stvari i u velikoj meri je bila u sup-
rotnosti s pofetnim razmisljanjima o buduéoj ekonomskoj integra-
ciji Male antante?®

Drugo zasedanje Ekonomskog saveta nije reSilo pitanje po-
vedanja preferencijala koje je Jugoslavija trazila aprila 1934. Spor
po tom pitanju se mastavio do leta 1934. godine i zakljuden je taj-
nim &tehoslovadko-jugoslovenskim sporazumom 11. avgusta 1934
godine.® Cehoslovacka vlada je u tom sporazumu prihvatila prefe-
rencijale za uvoz jugoslovenskih svinja, i t0 u obliku delimiéne

7 Isto, kas. 477, kol. 1, dopis od 26. aprila 1934.

® Isto, kas. 488, protokol od 9. maja 1934
» Jsto, kas. 915, kol. 3, br. 103662
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restitucije carina, Ovaj ustupak nije zadovoljio jugoslovensku wvla-
d}l 1 ona je zahtevala jo§ i preferencijalni kontingent pienice u vi-
sini od 10000 vagona, isplatu 19 mil. Ké za neizvezenu psenicu u
periodu 1933—1934, godine i poveéanje preferencijala za stodars-
ke proizvode®

Ovakav zahtev je u jesen 1934. godine podnela i Rumuniia.
Prema beleSkama Ministarstva spoljnih poslova CSR, vlade Rumu-
nije i Jugoslavije su zahtevale povecanje preferencijala za svinje,
preferencijale za mast i slaninu u iznosu od 30% carine, ukidanije
poreza na luksuz za tzv. petrinjsku salamu i preferencijale za jaja
i kukuruz. Dana 18, sepetembra 1934, godine Ministarstvo spolij-
nih poslova CSR informisalo je ministarski savet CSR o ovim za-
htevima i preporudilo da vlada ispuni ove zahteve. Istaklo je ar-
gument da nezadovoljavajuéi uvez jugoslovenske i rumunske robe
prouzrokuje visoki aktivmi platni saldo.*

Na tre¢em zasedanju Ekonomskog saveta Male antante, odr-
Zanom krajem septembra 1934, godine, ipak je dodlo do kompro-
misa., Cehoslovatka delegaci ja se u poverljivom protokolu obave-
zala da ¢e povecati preferencijale za uvoz svinja, kao i za mast i
slaninu, Preferencijali za kukuruz utvrdeni su u ifito] visimi i 7a
Jugoslaviju i za Rumuniju.” Ovaj sporazum piedstavlia najznadaj-
niji rezultat 3. zasedanja, Preferencijali za rumunske i jugosloven-
ske proizvode povedani su u odnosu na pocetak 1934, godine. Na
ovaj nacin delemiéno su otklonjene teskoée izazvane devalvacijom
¢ehoslovacke monete, Poveéanje preferencijala nije bilo nimalo la-
ka stvar, Ministarstvo poljoprivrede je odbijalo ustupke i rezultate
3. zasedanja Ekonomskog saveta nije smatralo definitivnim.

Treée zasedanje Ekonomskog saveta odnosilo se i na druge
oblasti ekonomske saradnje. Parafirano je ukupno sedam tripartit-
nih sporazuma o Zeleznickom, reénom, vazdusnom i postanskom, od-
nosno telegrafskom saobracaju® O ovim pitanjima ée detaljnije bi-
ti reéi u kasnijem izlaganju. Cehoslovadka delegacija je uglavnom
bila zadovoljna rezultatima pregovora. Napisala je da je postignu-
to vie nego Sto se moglo ocekivati, Glavnim doprinosom zasedanija
smatrala je trgovinsko-polititka pitanja. Delegacija je istovremeno
ukazala i na to da teret odnosa unutar Male antante i dalje leZi na
CSR. Konstatovala je da je uspe$no zaustavljeno opadanje robne
razmene, ali da nije postignut planirani obim.*

Glavnu tetkoéu predstavljalo je meispunjavanje plana uvoza.
Kliringki saldo se poveéao, ali u uslovima kliringkog platnog prome-
ta to je znadilo da se potrazivanja ¢ehoslovalkih izvoznika zamr-
zavaju, Sto je poskupljivalo trofkove transakcija i odvracéalo naro-
¢ito sitnije izvoznike,

% Isto, br. 103367; zapisnik od 16. avgusta 1934.

3 Isto, kas. 443, kol. 6, br. omota 104986.

2 Isto, kas. 443, kol. 8, by, 129046, protokol od 1. oktobra 1934.

# Isto, kas. 448, kol. 2; zakljuéni protokol od 30. septembra 1934,
¥ Ni u sludaju trgovine s Rumunijom miti s Jugoslavijom
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’ Jedno od sredstava kako da se podrzi razvoj odnosa i pove-
ca uvoz jugoslovenskih i rumunskih proizvoda u CSR trebalo je da
bude tzv. saradnja industrijskih grana zemalja Male antante. Pod
ovim mnazivom se krila ideja da se éehoslovaéki uvoz iz zemalja Ma-
le antante prodiri industrijskim sirovinama, Za obezbedenje ovog
programa racunalo se s povecanjem uée$éa &choslovadkog kapitala
u industrijskom razvoju Jugoslavije i Rumunije, naroéito u oblasti
eksploatacije i prerade sirovina. Cehoslovadki privredni krugowvi,
medutim, nisu pokazivali interesovanje za industrijsko preduzet-
nistvo u Jugoslaviji i Rumuniji. Njihov stav i razloge obuhvaito je
izvestaj Centralne trgovinske i zanatskih komora od 20. decembra
1934. godine. Iz njega proistice da je najveéi deo éehoslovacke in-
o}_ustrije na partnere iz Male antante gledao kao na trziste za svoje
finalne proizvode, a da se negativno postavljao prema njihovoj in-
dustrijalizaciji. Zalio se ma zadtitnu politiku J ugoslavije 1 Rumuni-
je 1 isticao da bi trebalo da se odrZi ,,... prirodni primat stare, is-
kusne i uhodane industrije”. Tekstilna, porcelanska, keramicka i
koZna industrija su tvrdile da bi osnivanje filijala §tetilo ¢ehoslo-
vackim interesima. Metalopreradivatka industrija je saopstila da se
s osnivanjem preduzeéa i obudavanjem radni$tva u Rumuniji i Ju-
goslaviji postupa uzdrZano, jer transakcije ove vrste predstavljaju
izvoz idealnih dobara (u danasnjoj terminologiji ,know how”) za
koji je neopohodno posti¢i adekvatnu protivvrednost Hemijska in-
dustrija je, istina, pokazivala odredeni interes za uvoz sirovina, ali
je mapomenula da nije moguée naterati preduzeéa na takav korak.
KoZare su napisale da im nije stalo do osnivanja filijala. Drvna in-
dustrija je saopstila da carinska zastita &ehoslovadkih partnera u
Maloj antanti onemogudéava izvoz opreme koja bi bila neophodna za
osnivanje filijala.®

Pripremama ekonomske saradnje unutar Male antante u 1935.
godini posvecen je izve$taj Ministarstva inostranih poslova od 20.
decembra 1934, godine koji je upuden ministarskom savetu. Minis-
tarstvo spoljnih poslova CSR trazilo je da se produzi vaZnost do-
tadasnjih izmena uvoza i izvoza i dotadadnjih preferencijala, i to
najkasnije do marta 1935. godine. Istovremeno je upozorilo da wvi-
sina dotadasnjih preferencijala za mast nije, s obzirom na poveda-
nje &ehoslovackih carina od 1. januara 1935. godine, dovoljna i da
¢e biti neophodno da se oni povecaju.®

Plan za 1935. godinu je pripremlijen uglavnom po istom prin-
cipu kao i za prethodnu godinnu. Kontingenti su utvrdeni samo za
proizvode koji su potpadali pog agrarne monopole, Visina kontin-
genata utvrdena je kao i za 1934, godinu, s tim $to je umesto do-
tadasnjeg procentualnog kontingenta za uvoz pSenice utvrdena fik-
sna stavka. Jugoslavija i Rumunija su pri tom imale pravo da ovaj
kontingenet izvezu u treée zemlje ukoliko CSR ne bi bila zainte-

3 AFMZV, TV sekcija, kas. 447, izveStaj od 20. decembra 1934,
* Isto, kas, 443, br. 157390.
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resovana da ga kupi. Plan robne razmene odobrila je éehoslovadka
vlada, a 4. zasedanje Ekonomskog saveta Male antante ga je raz-
motrilo u drugoj polovini februara 1935. godine. I pregovori o pre-
ferencijalima su uspe$no zavrSeni. Spisak proizvoda za koje su pre-
ferencijali isplad¢ivani pro§iren je i vinskim destilatom. Korigovani
su i delimiéno povecani i preferencijali za svinje jaja i mast. Samo
za pSenicu nije postignut sporazum. Rumunska i jugoslovenska de-
legacija su zahtevale preferencijale u visini od 25 K& za 100 kg,
dok je éehoslovadka delegacija nudila samo 18 Ké&* Vlada je odob-
rila sve ove korekcije i ¢ak je i donela odluku da su kontingenti
utvrdeni ovim planom obavezni za &ehoslovatki monopol Zzitarica i
da ovaj princip vaZi i za monopol stodarske proizvodnije.*® Jugoslo-
venska vlada je CSR kao protivvrednost obecala carinske olaksice
za Cehoslovatku mineralnu vodu i piva i tarifne povlastice za pre-
voz Cehoslovackiog $eéera u Solun.”

Rezultati rada prve godine Ekonomskog saveta Male antante
nisu bili lo§i. Opadanje robne razmene je zaustavljeno, ali pre-
ciznu sliku o razvoju trgovinskog prometa deformisala je devalva-
cija cehoslovacke krune, Zatim, uspeino je stvoren preferencijalni
sistem, koji je omoguéavao kupovinu rumunskih i jugoslovenskih
poljoprivrednih proizvoda i koji je stvorio uslove za fimalizaciju
pregovora o naoruzanju izmedu CSR i njenih saveznika u Maloj
antanti, Osim toga, zakljuten je niz trgovinsko-politi¢kih i saobra-
¢ajnih sporauzma. Ali ni ovi pozitivni momenti nisu mogli da pri-
kriju ¢njenicu da kompleks pitanja kojima se Ekonomski savet ba-
vio mije prevazi$ao okvire manje-vide uobicajenih ekonomskih od-
nosa. Planovi o integraciji su ostali na papiru. CSR je, kao i Ru-
munija i Jugoslavija, nastavila sa svojom autarkisti¢kom politikom.
Nije ucinjen ni pokusaj da se uvede podela rada. Mada je tokom
godine stvoren organizacioni aparat Ekonomskog saveta, saradnja
u okviru Male antante je i dalje, po svojoj sudtini, predstavljala
sistem bilateralnih odnosa. Zasedanje Ekonomskog saveta predstav-
ljalo je jednu od fribina za vodenje pregovora u bilateralnoj rav-
ni, Tripartitni sporazumi su zakljuéivani samo u oblastima koje ni-
su mogle bitno da uti¢u na celokupni karakter ekonomskih odnosa
izmedu zemalja Male antante.

Glavni problem ekonomskih odnosa izmedu zemalja Male an-
tante tokom 1935. godine predstavljala je realizacija dogovorenih
kontingenata. lako je d&ehoslovatka vlada podetkom 1935. godine
priznala ugovorene kontingente poljoprivirednih proizvoda za oba-
vezne, Cehoslovadka delegacija na 5. zasedanju Ekonomskog saveta
juna 1935. godine je izjavila da se CSR ne moZe obavezali da ée
preuzeti dogovorene kontingente.* Ali neposredno pred zavrsetak

7 Isto, kol. 8, br, 34044.

® Isto, kas. 447, kol. 1; datirano 12. aprila 1935.
¥ Cit. rad D. Dordeviéa, str, 72

® AFMZV, IV sekcija, kas. 451, kol. 1.
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zasedanja ¢choslovadka delegacija je ponudila Jugoslaviji da otkupi
10 000 vagona psenice, tj. celokupni kontingent, i 32 vagona Sara-
na. Ovim je uspesno prevazidena sporna tacka. U protokolu o re-
zultatima sa 5. zasedanja se zatim konstatuje da su uspe$no poslig-
nuti sporazumi koji se odnose na saobracaj i na turisticki promet,

Sesto zasedanje Ekonomskog saveta odrzano je oktobra 1935.
godine, Njegovi rezultati predstavljali su iznenadenje. Cehoslovac-
ka delegacija je, naime, prihvatila povedanje kontingenata, Jugo-
slaviji su dati dodatni kontingenti za svinje, mast, slaninu, jaja i
puter. Rumuniji su dati dodatni kontingenti za svinje.¥ Odobreni
su i preferencijali za ove dodatne kontingente. Ovaj neotekivani
korak cehoslovacke viade nije predstavljao izraz novog prilaza sa-
radniji unutar Male antante, Poveéanje uvoza poljoprivrednih pro-
izvoda predstavljalo je konjukturnu meru da bi se dopunile rezer-
ve domadeg tr#idta. Politika agrarnih krugova nije gubila iz vida
svoj glavni cilj — autarkiju ne samo u ratarstvu vel i u stocéarstvu,
Slededi faktor koji je igrao ulogu bilo je donosenje ekonomskih
mera protiv Italije? Kako je, narodito kod slabijih zemalja kod ko-
jih je trgovina s Ifalijom zauzimala znafajno mesto u niithovim
spoljnotrgovinskim odnosima, bilo neophodno ratunati s nepovolj-
nim posledicama sankcija, ekonomski snaznije zemlje su se obave-
zale da ée im pomodi. CSR je u ovoj akciji ucestvovala odnosom
prema svojim partnerima u Maloj antanti, i to kako poveéanjem
kontingenata, take i poveéanjem preferencijala.

Posle zavrsetka 6. zasedanja Ekonomskog saveta pojavio se
predlog da se udestalost zasedanja Saveta ogranici. Sekeija za na-
cionalnu ekonomiju Ministarstva spoljnih poslova CSR podrzala je
ovaj predlog. Ukazivala je na to da su poloZeni organizacioni te-
melji Ekonomskog saveta i da, zbog kratkih intervala izmedu po-
jedinih zasedanja, nije mogude redavati ozbilinije probleme. Ovi
razlozi su odgovarali stvarnosti, ali ovde su ogigledni i drugi raz-
lozi, Dalji razvoj je, naime, pokazao da su se i kod ogranicenog
broja zasedanja Ekonomskog saveta brojni ozbiljni problemi reSa-
vali bilateralnim pregovorima izvan okvira Ekonomskog saveta i da
je ova institucija postajala organ koji je u sustini samo registrovao
rezultate pregovora u drugim forumima.,

Februara 1936. godine odrzano je 7. zasedanje Ekonomskog
saveta., Dotada$nji rezultati njegovog rada pozitivno su ocenjeni.
Predstavnik SR u Ekonomskom savetu L. Niderle (L. Niederle),
je o dotadagnjim rezultatima rada napisao brofuru u kojoj je ista-
kao da su rezultati 1935. godine prevazili odekivanja. Konstatovao
je da se cehoslovacki uvoz iz Rumunije u periodu 1934—1935.
udvostrutio, a da je poveéanje uvoza iz Jugoslavije u 1935. godini

“ Isto, kas. 443, kol. 8, br, 157442,
2 Documents on International Affairs”, London 1935, sv. II, str.
202—212
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iz.nc.).iillo polovmu.éehoslovaékog uvoza iz Jugoslavije u 1933. go-
dini.® ‘OVE?. tvrdnja odgovara stvarnosti, ali situacija nije ni izda-
leka bila idealna. O tome govore i sledeéi podaci:

Trgovinski odnosi CSR s Jugoslavijom i Rumunijom u periodu
1929—1935. u % u poredenju s 1929. godinom

Zemlja 1929, 1932. 1933. 1934, 1935,
Rumunija 100 51 32 37 52
Jugaoslavijg 100 53 29 31 46

Trgovinski odnosi izmedu Cehoslovadke i Jugoslavije su se u
1935. godini znatno progirili. Jog izrazitije se povedala éehoslovac-
ko-rumunska trgovina. A i pored toga, nivo spoljnotrgovinske raz-
mene izmedu CSR i mjenih partnera u Maloj antanti se malazio js-
pod nivoa iz 1932, godine, Povecéanje uvoza robe iz Rumunije i Ju-
goslavije vodilo je sniZavanju tadke zamrzavania u kliringu, Trgo-
vinski bilans izmedu CSR i Jugoslavije je u 1935. godini iznosio
44 mil, Ké pasive za CSR.

Kontingenti plan CSR za uvoz poljoprivrednih proizvoda u
1936. godini bio je isti kao i prethodnih godina. Pregovori o njemu
zatudo nisu izazvali teskode. Cini se da je povecanje kontingenata
u 1935. godini ublazilo rezerve koje su gajile Jugoslavija i Rumu-
nija i izazvalo nadu da de se s ovom praksom nastaviti. Cehoslo-
vacka delegacija je, osim toga, dala saglasnost za tzv. sankcione
takse. Manifestovale su se kako povecanjem dotadagnjih preferen-
cijala za svinje tako i §irenjem preferencijala na druge vrste roba,
Rumuniji su odobrene sankcione takse za suve sljive, ovee, ovnove,
jagnjad, svinje, Zivinu, vino u buradima i salamu. Jugoslavija je
dobila sankcione takse za grozde, suve &ljive, pekmez, ovee, ovnove,
jagnjad, Zivinu, svinje, puter, vino u buradima i salamu. Sankcio-
ne takse su povecavale ukupni iznos preferencijala. Imale su pri-
vremenu vaznost koja je ogramidena na period trajanja ekonoms-
kih sankeija protiv Italije. A u stvari su postale trajni sastavni deo
preferencijala, Omoguéavale su uvoz poljoprivrednih proizvoda, &-
ie su cene rasle zbog oZivljavanja svetskog trzidta i zbog poveéania
nivoa cena na rumunskom j jugoslovenskom trzistu, na kome je
poceo da preoviaduje uticaj nacisticke Nemadke.

Ostale tacke 7. zasedanja Ekonomskog saveta odnosile su se
na tekuca pitanja. Ekonomski savet je primio k znanju ratifikaciiu

4% M. Niederle, Hospoddiskd Mald dohoda, Praha 1936, str. 6—T7.
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13 trgovinsko-politiékih sporazuma izmedu zemalja Male antante®
Velika paZnja je posvedena saradnji izmedu ekonomsiih institucija
zemalja Male antante. Njihov je zadatak bio da prodube ekonom-
ske kontakte i da traZe nove puteve za proiirenje trgovine. Ovi po-
kusaji su, kako je veé reeno, nai8li na odbojni stav brojnih éeho-
slovackih industrijskih i trgovackih krugova. Priliénu aktivnost su,
medutim, razvijale éehoslovatke {frgovinske i zanatske komore.
Praska trgovinska komora je vodila brigu o kontaktima s Jugosla-
vijom, a bratislavska Tngovinska komora je bila zaduZena za Ru-
muniju., Ekonomski savet je odlud¢io da odstrani dotadainju rascep-
kanost u radu institucija koje su bile zaduZene za uzajamme trgo-
vinske odnose. Njihova organizacija je data u trgovinskim komora-
ma, mesovitim komorama.”, centralnim industrijskim organizacija-
ma i izvoznim institutima. Dalji razvoj ove organizacije je — kako

¢emo videti — doveo do osnivanja jedinstvene isntitucije u Maloi
antanti nazvane Ekonomski centar, koji je osnovan oktobra 1936,
godine,

Kao $to je ve¢ refeno, zadatak Ekonomskog saveta Male an-
tante bio je da popuni pukotinu koja je postojala izmedu politicke
i ekonomske saradnje zemalja Male antante. Medunarodna zbiva-
nja u Evropi od 1935. godine jo¥ vige su istakla znadaj ovog zadat-
ka. Zapadne sile su punom parom plovile k vodama pomirliive po-
litike, i agresivne akcije faSistidkih zemalia bogato su &adéavane.
Srednjoevropske zemlje su u izuzetno velikoj meri bile uznemire-
ne zapadnim reagovanjem na remilitarizaciju Rajnske oblasti po-
cetkom 1936. godine. Francuska politika je u vezi sovim dogadajem
zauzela izrazito pasivan stav. Intenzivna izgradnja MaZino-linije
izazvala je pitanje na kakav naéin, u stvari Francuska ima nameru
da pruzi eventualnu vojnu pomoé svojim srednjoevropskim savez-
nicima. Niz uticajnih srednjoevropskih politid¢ara postao je svestan
toga da se s efikasnom francuskom vojnom pomoéi Srednioj Ev-
ropi teSko moze radunati s obzirom na to da Francuska pokazuije
takvu neuracunljivost i kada se radi o njenim neposrednim inte-
resima.

Politicka pomirljivost imala je svoju paralelu i u oblasti priv-
rede. Od svetske ekonomske krize zapadni kavital je podeo da po-
vlad¢i svoja potrazivanja iz Srednje i Jugoistodne Evrope. Finamsii-
ski zajmovi davani srednjoevropskim zemljama podetkom tridese-
tih godina trebalo je da potpomognu repatrijaciju najveéeg dela
zapadnog kapitala koji je bio investiran u ove zemlje. Trgovinski
odnosi sa zapadnim zemljama su stagnirali. Engleski i francuski
vladajuéi krugovi davali su prednost razvoju ekonomskih odnosa
prvenstveno u okviru sopstvenih imperija. Politi¢ka pozicija Fran-
cuske se posle pada zlatnog bloka mnogo pogor3ala. Ekonomska za-
visnost Francuske od Engleske, a naroc¢ito od SAD, veoma se po-

* AFMZV, IV sekcija, kas. 443.
“Cit. brofura M. Niderlea, str. 14—15
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vecala. Stav zapadnih velikih sila prema Srednjoj i J ugoistocnoj
Evropi se u pravoj boji pokazao tokom antiitalijanskih sankcija.
Zapadne sile su ignorisale teikode zemalja srednje i jugoistoéne
Evrope koje su uéestvovale u sankcijama, a njihov stav prema Ru-
muniji i Jugoslaviji bio je bukvalno refeno bezobziran.*

Nacisticka politika je, nasuprot tome, u ovoj oblasti radila
tendenciozno i nasrtljivo. Polovinom 30-tih godina jo§ uvek nisu
nacisti bili u stanju da zauzmu pozicije koje su do tada bile u ru-
kama zapadnih sila i da ih na taj naéin izbace iz njihovog udedéa
u eksploataciji prirodnog bogatstva. Zbog toga se njthova politika
usredsredila na trgovinske kontakte, Veé od 1934, godine Nemacka
je smisljeno poveéavala kupovinu sirovina i polulabrikata, i njena
metoda pasivnog kliringkog salda, kombinovana s elastiénom teh-
nikom platnih transfera, bacala je njene partnere u poloZaj sve ve-
¢z zavisnosti.¥

Cehoslovadka politika je sa sve vedom uznemireno$éu pratila
uspon nacisticke Nemacke, Cehoslovatka ambasada u Bukureitu
je ve¢ polovinom 1935. godine javila da se nemacka politika akti-
vira u neuobifajeno velikoj meri. ,Nemacka daje velike preferen-
cijale vracanjem carine za rumunsku stoku i obavezuje se da kupi
19000 vagona pSenice po 45000 leja, Platiée zamrznutim lejima
kojih ovde ima 2 milijarde, a Zito ée prodati Holandiji. Osim toga,
Nemacka investira u petrolejsku industriju Creditul-minier 30 mi-
liona maraka, veéinom kroz isporuke masinske opreme za rafine-
rije, cevi, rezervoare i brodove. Za rudarstvo, pre svega za eksplo-
ataciju bakra, Nemacka je izdvojila 35 miliona maraka, uglavnom
u masinama. Za luku Konstanca Nema¢ka nudi opremu u iznosu
od 400 miliona leja. Rumunija treba da je otplacuje petrolejom,
benzinom i bakrom iz poveéane proizvodnje.’® Joi veéu uznemi-
renost je, medutim, izazvao razvoj jugoslovenskih trgovinskih od-
nosa s Nemackom. U jesen 1935, godine ¢ehoslovatka ambasada u
Beogradu je javila da su nemaéki proizvodi veé istisnuli deo &cho-
slovatkog izvoza. Najbolniji udarac za ¢ehoslovacke politicke i priv-
redne krugove bila je velika porud?bina za zavode u Zenici ugo-
vorena s firmom Krup (Krupp). Pregovori jugoslovensko-nemadke
ekonomske komisije, marta 1936. godine, praéeni su sa s napetom
paznjom, Cehoslovatka ambasada u Beogradu je konstatovala da
koriSéenje pasivnog klirindkog salda primorava trgovinske partnere
Nemacke da se pri uvozu robe vezuju za nemadko trZiste i upozo-
ravala je na to da ée se nemadka konkurencija agresivno namet-

* Vid. vad Z. Avramovskog Balkanske zemlje i velike sile 1935—1937.
Od italijanske agresije na Etiopiju do jugoslovensko-italijanskog pakta, Be-
ograd 1968, str. 76 ) )

47 Vid. pored ostalog, i studiju: Z. Sladek i M. Tejchmann: Hospo-
ddrskeé pronikdni mnacistického Némecka do zemi jihovychodni Evropy v
letech 1933—1940, u: ,,Slovanské historické studie”, XI, Academia 1976, str.
175—206.

“ AFMZV, Telegrami prispeli 1933, br. 272 od 27. maja 1935.
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nuti prilikom dodeljivanja jugoslovenskih drzavnih porudZbina.

Na osnovu ovih izvestaja Ministarstvo spoljnih poslova je za
vladu CSR pripremilo specijalni elaborat o nematkom prodoru u
Jugoslaviju. U njemu je upozorilo ne samo na nemadke trgovins-
ko-polititke metode veé i na druge mere koje su tngovinu s Nemad-
kom ¢&inile povoljnom. U njih je spadalo pre svega uvodenje tzv.
klirinskih dekova, koji su zbog niskog kursa tzv. klirinske marke
na jugoslovenskom trzistu omogucéavali povoljnu kupovinu nemad-
ke robe. Ukazalo je i na uvodenje rezima dozvola u Jugoslaviji za
koji se s pravom pretpostavljalo da ée davati olaksSice za trgovinu s
Nemackom. Ministarstvo je zato insistiralo da se bez odlaganja po-
veca uvoz robe koju bi bilo moguée odmah kupiti, i to poljopriv-
vrednih proizvoda. Preporudilo je da se ne samo podtuje plan ku-
povine u okviru saradnje u Maloj antanti ve¢ i da se i preko toga
povedaju kontingenti svinja, zivine, jaja, putera, vina i riba, kao i
da se kontingenti proSire novim wvrstama robe (pored ostalog i
krupnom stokom).*

Ovi predlozi su, medutim, naisli na ozbiljne prepreke. Minis-
tarstvo poljoprivrede se energino postavilo protiv poveéanja kon-
tingenata. Saopétilo je da se, nasuprot tome, ra¢una s uvoden]>m
, komercijalne baze” za uvoz poljoprivrednih proizvoda i povecanie
kontingenata je oznaéilo kao katastrofu za cehoslovadku poljopriv-
redu. Zato je energi¢no zahtevalo da se bez njegove saglasnosti ne
pregovara o poveéanju kontingenata. Medutim, prihvatilo je kom-
promis po pitanju sankcionih taksa. Iako su sankcione mere za-
vriene polovinom 1936, godine, Ministarstvo narodne odbrane CSR
je insistiralo da se nastavi s ispladivanjem sankcionih taksa. Ovaj
zahtev ¢ehoslovadkih proizvodada naoruzanja uspesno je sprove-
den prilikom razgovora izmedu Sefa sekcije za nacionalnu ekono-
miju Ministarstva spoljnih poslova J. Fridmana (J. Friedmann) i
ministra poljoprivrede . 10. jula 1936. godine. Sankcione takse su
produzene do kraja oktobra, izuzev za grozde i Zivinu* Ali ni ovaj
ustupak nije postignut bez borbe. Ministarstvo poljoprivrede izno-
silo je primedbe kojima se ovoga puta prikljuéilo i Ministarstvo trgo-
vine. Argumentovalo je da je ustupak uéinjen bez uzimanja u ob-
zir interesa ostalih izvoznika, a marodito bez obzira na teskoée ve-
zane za izvoz dehoslovadékog uglja i koksa u Jugoslaviju™

Ostale komplikacije su nastale zbog toga §to su partmeri CSR
u Maloj antanti &ehoslovacke ustupke smatrali medovoljnim* Ju-
goslavija, koja je stanjem ekonomskih odnosa sa CSR bila veoma
nezadovoljna, zahtevala je novo povedanje preferencijala za mast
i slaninu, i to do kraja 1936. godine, i pro§irenje sankcionih taksa

“ Isto, sekcija IV, kas. 705, kol. 6. br. 56493.

% Isto, kas. 443, kol. 8

1 Isto. br. 94948, dopis od 10, jula 1936.

Ovaj stav se poiavio i prilikom razmatranja HodZinog plana. O
njemu vid. u knjizi R. Kvatka: Nad Evropou zataZeno. Ceskoslovensko a
Evropa 1933—1937, ,Svoboda”, Praha 1966, IX glava.
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do oktobra 1936. godine na sve vrste roba. Uzvratno je za ove zah-
teve obecavala carinske olakiice i povoljni tretman éehoslovackog
izvoza u okviru evog rezima dozvola,™

Borba po ovim pitanjima nastavljena je i u jesen 1936. Ne-
posredno pred pocetak 8. zasedanja Ekonomskog saveta, oktobra
1936. godine, doslo je do intervencije Ministarstva poljoprivrede,
koje je kategoritki odbilo otkup ,sankcionisane robe” i negiralo
obaveznost kontingenata.® Ministarstvo spoljnih poslova je, pored
toga, utvrdilo i da je ministarski savet bez njegovog znania odfu-
Cio da se Jugoslaviji i Rumuniji oduzme pravo na slobodan izbor
komisionara kod prodaje stoke i stoénih proizvoda. Ovaj korak
bi doveo do toga da uvoz ovih proizvoda iz Jugoslavije i Rumu-
nije zagospodari ¢ehoslovackim agrarnim stodarskim monopolom,
sa svim posledicama koje bi iz toga proistekle kako po visinu kon-
tingenata tako i po uslove za utvrdivanje cena, Ministarstvo spolj-
nih poslova bilo je veoma uznemireno ovim korakom. Istaklo je
da rveme nije pogodno za ovakvu akeiju i da vlada mora celu
stvar jo3 jednom da razmotri® Kao kruna svih komplikacija, ol-
tobra 1936. godine izvriena je joi jedna devalvacija ¢ehoslovacke
krune,

Tok zasedanja Fkonomskog saveta Male antante pokazao je
da se ovi konflikti ne mogu prevaziéi odjednom. J ugoslovenska de-
legacija je insistivala na jugoslovenskim stavovima. Zahtevala e
da CSR za psenicu i kukuruz plaéa vede cene i da povecéa preferen-
cijale, Zahtevala je i povlastice za jugoslovenske #ljive, spacijalni
kontingent za pekmez i jaja, ie da se nastavi s isplatom preferen-
cijala. Osim toga, insistirala je na daljem poveéanju preferencija-
la za svinje i Zivinu® Cehoslovatka delegacija je obeéala povesanie
preferencijala za svinje, Devalvacija éehoslovaéke krune predstav-
ljala je ozbiljan argument i nije bilo sumnje da se relacijel cena
moraju korigovati, Razmatranje ostalih zahteva bilo je, medutim,
odloZeno. Protokol sa zasedanja Saveta izbegao je ova sporna pi-
tanja, a istakao zakljuéivanje sporazuma izmedu podunavskih plo-
vidbi zemalja Male antante, tripartitni sporazum o ukidanju viza
i druge akeije.¥

Oktobra 1936. godine istovremeno je poéeo s radom i Sred-
njoevropski ekonomski centar. Jezgro ovog centra trebalo je da
Gine ekonomske institucije zemalja Male antante. Septembra 1936.
godine mnaimenovani direktor Cehoslovadke sekeije Ekonomskog
cenfra i jedan od rukovodecih faktora Batinog koncerna H. Vavreé-
ka otputovao je za Bukurest i Beograd da osnivanje Ekonomskog
centra razmotri s tamodnjim ¢imiocima.® Osnivadéki sastanak Eko-

? AFMZV, IV sekcija, kas, 444, kol. 3. bele$ka od 12-10. oktobra 1936
* Isto, kas, 455; belefka od 1. oktobra 1936

® Isto, fond Kabineta ministra, 1936, br, 4317,

* Isto, IV sekeija, kas, 540, br, 143991,

7 Zahranitn{ politikka” Praha 1936, str. 705—708.

= AFMZV, IV sekcija, kas, 442, kol, 3, br, 121841,
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nomskog centra odrZan je 17. oktobra 1936. godine u Pragu.” Na
¢elo Cehoslovacke sekcije postavljen je savetodavni odbor &ji je
predsednik bio inZz. J. Dvorzadek (J. Dvoradéek), guverner Narodne
banke CSR.® Cehoslovatka sekcija je bila agilna i usmerila se na
produbljavanje dotadasnjih odnosa, narofito na povedanje uvoza in-
dustrijskih sirovina i proSirenje ude$¢a c¢ehoslovadkog kapitala u
eksploataciji mineralnog bogatstva Rumunije i Jugoslavije. Zaslu-
ge za konkretne rezultate imala su, medutim, pre svega &ehoslo-
via¢ka velika preduzeéa koja su bila zastupljena u Cehoslovaéko]j
sekeiji®

Cehoslovatka vlada je razmotrila jugoslovenske i rumunske
zahteve podnete na 8. zasedanju Ekonomskog saveta i dala saglas-
nost za povelanje preferencijala za svinje i za nastavljanje isplata
sankcionih taksa za Zivinu, ovce, jagnjad, salame, vino u buradi-
ma, puter i pekmez od §ljiva. Osim toga, odobrila je dodatne kon-
tingente za Zivinu i pekmez od §ljiva i izdala direktivu da se ima-
ju u vidu partneri iz Male antante prilikom kupovine jaja.®

Na prvi pogled je izgledalo da se uspelo u otklanjanju unut-
rasnjih i spoljnih konflikata i da de se dotadadnji kurs saradnje
unutar Male antante mnastaviti. U stvarnosti se pokazalo da tesko-
¢e traju i dalje. Ministarstvo poljoprivrede CSR se javilo neposred-
no pred razmatranje plama saradnje Male antante za 1937. godinu.
Saopstilo je da se u toj godini ni u kom sluéaju ne mozZe racunati
s uvozom pSenice i kukuruza. Pored toga, zahtevalo je da se ukinu
preferencijali, koji, po njegovom misljenju, stvaraju teskoée pri-
likom pregovora s treé¢im zemljama. Osim toga, preporudilo je da se
likvidira ,diktat” izvoznih organizacija Jugoslavije i Rumunije, tj.
da se ukine pravo mjihovih izvoznih organizacija da biraju komi-
sionare u Cehoslovatkoj. Ton Ministarstva poljoprivrede je ovog
puta bioc vrlo agresivan. Njegov dopis Ministarstvu spoljnih poslo-
va bio je napisan na madin kako se postupa s poté¢injenim.® Samo-
uverenost Ministarstva poljoprivrede odéigledno je poticala od toga
§to je njegov stav podrzavao i predsednik vlade Milan HodZa. Is-
pladivanje preferencijala dozvolio je samo na ograniceni period i
insistirao ma likvidaciji ,monopola” rumunskih i jugoslovenskih
izvoznih organizacija. Ministar poljoprivrede CSR Zadina zastupao
je misljenje da je svaki kompromis iskljuéen i po cenu raskida.

Ministarstvo spoljnih poslova se plasilo najgoreg. Ekonoms-
ki raskid bi produbio tefkoce izazvane labilnim politidkim odnosi-
ma.* Zato je nastojalo da nade izlaz po svaku cenu. To mu je

¥ ,Zahrani¢ni politika”, Praha 1936, str. 467.

© AFMZV, IV sekcija, kas. 436; izve¥taj Centra za zasedanje Ekonom-
skog saveta Male antante okbobra 1937.

¢ Isto, kas. 443, kol. 8, br. 165841,

 Isto, br. 11524.

% Isto, Fond Kroftov arhiv, kas. 2. kol. Mala antanta.

* vid. i studiju L. Deaka ,,Cehoslovatko-jugoslovenski cdnosi 1935—
—1839” u: ,Zbornik Zavoda za povijesne znanosti Istrazivatkog centra Ju-
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poslo za rukom kod preferencijala. Cehoslovatka delegacija je na
zasedanju Ekonomskog saveta podnela predlog da se umesto do-
tadasnjih preeferencijala isplad¢uju kamatne bonifikacije za isporuke
oruzja. Do reSenja ovog pitanja trebalo je da se nastavi s isplatom
preferencijala do oktobra 1937. godine., Preferencijali za svinje su,
istina, povecani, ali njihova vaznost je ogranidena na svega dva
meseca, Jugoslovenska i rumunska delegacija dale su na znanie da
im je svejedno u kom ¢e obliku dobijati preferencijale. Nasuprot
tome, ozbiljan konflikt je izazvao zahtev ¢ehoslovadke delegacije
da se Rumunija i Jugoslavija saglase s ukidanjem prava na slobo-
dan izbor komisionara, Delegacije ¢ehoslovackih partnera u Ma-
loj antanti su na ovaj zahtev reagovale veoma ostro i zapretile ot-
kazivanjem komercijalnih ugovora.® Spor koji je sadinjavao glav-
nu temu 9. zasedanja BEkonomskog saveta nije re§en. Dogovoreno
je da se nastavi s pregovorima,

Pred pocetak 10. zasedanja Ekonomskog saveta &choslovacki
agrarni krugovi su otkrili karte. Pokazalo se da se u sustini ne ra-
di o ukidanju preferencijala i da promena oblika preferencijala
koju je ¢ehoslovacka delegacija predlozila na 9. zasedanju ne odl
govara njihovim ciljevima, Radilo se o tome da dobiju maksimalne
povlastice za svoje ustupke. Predstavmik Ministairstva poljopriv-
rede je na resorskom savetovanju odrfanom 24, septembra 1937.
godine izjavio da ¢e dati saglasnost za isplatu preferencijala ukoli-
ko se da saglasnost za korekciju trgovine stoénim proizvodima na
domacem trziZtu.® Ovaj stav se ponovio i na sledeéem savetovaniu
o uslovima srednjoevropske saradnie koji su razmatrani u vezi s
planom predsednika vlade M. HodZe o srednjoevropskej saradniji.
U poverljivom razgovoru izmedu HodZe i ministra poljoprivrede
Zadine refeno je: ,Ministarstvo poljoprivrede ¢e interno stajati na
stanovi§tu da ¢e bilo koja Zrtva koja bi se u srednjoevropskom re-
Senju odnosila na &ehoslovadku poljoprivredu biti izbalansirana’
Ovaj princip se, prema daljim razgovorima savetnika Ministarstva
poljoprivrede Hanoska i J. Fridmana, odnosio i na preferencijalni
sistem Male antante.® Agrarni krugovi su na ovaj nadéin izdejstvo-
vali blanko-menicu za svoje zahteve,

Ova uvertira je omoguéila nesmetan tok 10. zasedanja Eko-
nomskog saveta oktobra 1937. godine. Jugoslovenska delegaciia je
ovoga puta doSla sa zahtevom da se preferencijali povedajy za
restituciju dazbina za fitopatolodki pregled voéa. Cehoslovacka de-
legacija je dala saglasnost za isplatu ovih preferencijala, i to od

goslavenske akademije znanosti i umjetnosti u Zagrebu.” Vol. 10, Zagreb
1980, str. 111—207.

® Nijihov je protest bio opravdan, jer bi inafe bili prepudteni na mi-
lost i nemilost agrarnom stofarskom monopolu.

% AFMZV, 1V sekecija, kas. 448, br, 126150,

¢ Isto, kas. 681, br. 131481,
@ Isto.
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1938, godine, ali odbila je retroaktivnu isplatu ovih talsa. Spor
po ovom pitanju reSen je tek 1938. godine.

Ni ovoga puta konflikti nisu definitivho skinuti s dnevnog
reda, PoCetkom 1938. godine Ministarstvo poljoprivrede se ponowvo
oglasilo. Zahtevalo je da se preferencijali produze samo do kraja ma-
ja. Argument im je bio da treba sacekati efekte &ehoslovatko-ame-
rickog trgovinskog sporazuma. Vlada SAD, kako se navodi u dopi-
su Ministarstva poljoprivrede od 5. februara 1938, priznala je prin-
cip zbliZavanja podunavskih zemalja i preferencijalni sistem, ali,
pozivajuéi se mna status najveéeg povlaséenja, zahtevala je da se
iste povlastice primene i na ameri¢ku irgovinu sa CSR. Dana 25.
februara 1938. godine Ministarstvo poljoprivrede je podnelo nove
zahteve, Insistiralo je da se preferencijali plate samo do maja
1938. godine i zahtevalo da se smanji restitucija sindikatskih taksa
za svinje i da se u potpunosti ukinu preferencijali za Zivinu, jaja,
ovee i jagnjad.® Ministarstvo spoljnih poslova CSR je ove zahteve
oznatilo kao nepromisljene s obzirom na to kakav poloZaj zauzima
Nemacka na srednjoeviropskom trzistu.

I partneri CSR u Maloj antanti su do$li s novim zahtevima.
Prema dodatku uz protokol od marta o planu robne [razmene za
1938. godinu, zahtevali su da se smanji porez na promet, da &eho-
slovaéki organi priznaju vaznost mjihovih sertifikata o fitopatolos-
kim pregledima voéa i da se sprovedu mere koje bi olaksale pro-
daju rumunskih i jugoslovenskih stoénih proizvoda na Ccehoslovaé-
kom trZigtu.”

Novi rumunski i jugoslovenski zahtevi podneti su na 11. za-
sedanju Ekonmomskog saveta. Jugoslovenska delegacija je zahtevala
povedanje cena i preferencijala za pfenicu (pozivala se na trgovins-
ke uzanse s Nemackom), povecanje kontingenata i preferencijala
za svinje (ukazivala je ma to da su preferencijali priznati i Ma-
darskoj i da su time eliminisane povlastice za partnere CSR u Ma-
loj antanti) i novua organizaciju direktnog otkupa stoénih proizvo-
da u Jugoslaviji (partner je trebalo da bude isklju¢ivo Jugosloven-
ski zavod za spoljnu irgovinu). Ovaj poslednji zahtev je propracen
pretnjom da bi negativan stav ¢ehoslovacke delegacije mogao izaz-
vati raskid trgovinskog ugovora. Jugoslovenska delegacija je istu-
pala agresivno i izjavljivala da negativmi stav &ehoslovadke dele-
gacije u vezi s njenim zahtevima diskredituje ideju saradnje u ok-
viru Male antante. Cehoslovatka delegacija je u svom izve$taju o
toku zasedanja Saveta napisala da je pregovaranje bilo veoma ne-
prijatno i da jugoslovenske zahteve nije definitivno odbila. Kao
argument je navela da jugoslovenski izvoznici gube interesovanje
za Cehoslovacko trziSte i da se orijenti$u na Nemadku. Sve manji
uvoz jugoslovenske robe je u priliénoj meri povecavao c¢ehoslovacki
aktivni saldo.”

¢ Isto, Fond Kabineta ministra, 1938, br. 985.
® Isto. IV sekeija, kas. 444, br. 59755,
" Vid, referencu 64, br. 49548/IV-8/38.
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Uspelo se da se sporovi koji su na tako markantan nacin uti-

cali na odnose u Maloj antanti u prolece 1938. godine reie komp-
romisom. Cehoslovatka vlada je odobrila nastavljanje isplata pre-
ferencijala, i to do 31. oktobra 1938. godine. Pokazalo se da su ag-
rarni krugovi tako beskompromisno sprovodili svoje zahteve da
bi za ustupke mogli da zahtevaju jo§ veée povlastice. Zahtevi koje
su postavljali pre svega jugoslovenski vladini krugovi odigledno su
polazili od pretpostavke da su CSR posle anglusa toliko neophodni
njeni partneri iz Male antante da ée im ona na sve nadine izadi u
susret. Ne moZe se prenebregnuti ni glavni faktor, odnosno skoro
hegemonisti¢ka pozicija nacistitke Nemacke na srednjoevropskim
trzistima,
} Politicki razlozi koji su ¢inioce Ministarstva spolinih poslova
CSR rukovodili da se zalazu za ustupke prema partnerima iz Ma-
le antante 1938. godine su doveli do toga da se podelo razmisljati
o promeni dotadasnjeg kursa. M. Niderle, koji je prvih godina ra-
da Ekonomskog saveta predvodio &ehoslovadku delegaciju i koji je
spadao u najuticajnije li¢nosti sekcije za nacionalnu ekonomiju Mi-
nistarstva spoljnih poslova CSR, preporuéio je da se preferencijalni
sistem ukine. Ukazivao je na to da bi taj sistem mogao biti ozna-
¢en kao izraz neprijateljskog stava prema Nemackoj.”? Preferen-
cijali su, medutim, ipak na kraju ostali u va#nosti, i to ne samo do
septembra 1938. godine veé¢ i tokom Druge Republike, pa &ak i
prvih godina Protektorata Ceke i Moravske. Njihova je vaZnost
jod pre 1938. godine u ograni¢enoj meri prodirena na Madarsku i
Bugarsku. Preferencijali su postali sastavni deo ekonomske poli-
tike koja je morala da prevazide prepreke nastale zbog gradacije
zastitne politike u svim aspektima i zbog uslova koje je Nemacdka
diktirala svojim hegemonisti¢kim poloZzajem na srednjoevropskom
i balkanskom trzi$tu, Minhen je doveo do raspada kako politicke
organjzacije Male antante tako i njenih ekonomskih organa.

Izlaganje na prethodnim stranicama prikazalo je rad Ekonom-
skog saveta Male antante. Sada nam preostaje da damo opsti pog-
led na postignute rezultate.

Teziste rada Ekonomskog saveta predstavljala je robna raz-
mena. Podaci o trgovinskom prometu izmedu CSR i njenih part-
nera u Maloj antanti govore o tome da je nivo trgovinskog prome-
ta od 1934. pocdeo da se povedava. Stopa ovoga rasta se povedala u
drugoj polovini tridesetih godina. U 1937. godini trgovina izmedu
CSR i Rumunije podignuta je na nivo iz perioda pre velike krize.
Cehoslovagka irgovina s Jugoslavijom se priblizila ovom nivou.”

” Isto, IV sekcija, kas. 448. kol. 3, omot . Tajno”.

™ Ovu konstataciju, koju je, pored ostalih, isticao tadadnii ministar
spoljnih poslova CSR K. Krofta, kritikovao je Ginter Rajhert (Giinther
Reichert) u studiji Das Scheitern der Kleinen Entente. Internationale Bezi-
ehungen im Donaurgum von 1933 bis 1938, Miinchen 1971, str. 132—133.
Ukazao je na to da se pri tom ne uzima u cbzir devalvacija ¢eSke Krune i
obezvredenje leja. Ova kritika nije u potpunosti opravdana. jer uticai deval-
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Znataj ovog porasta trgvinske razmene moZe se oceniti samo po-
redenjem s razvojem éehoslovadke trgovine s ostalim srednjoevrop-
skim zemljama. Dok su krajem 20-tih godina Austrija i Madarska
bile najveéi trgovinski partneri CSR, u drugoj polovini 30-tih go-
dina Madarska se nalazila na sporednom mestu, Cehoslovadka tr—
govina s Austrijom je, istina, bila veéa nego trgovina s Rumuni-
jom i Jugeslavijom, ali nije se ni izdaleka oporavila od posledica
krize, kao §to je bio sluéaj sa ¢ehoslovacdko-jugoslovenskom, a na-
ro¢ito sa Geheoslovatko-rumunskom trgovinom.

Ovaj rezultat predstvalja uspeh ekonomske saradnje u okviru
Male antante i svedo& o tome da je rad Fkonomskog saveta, i po-
rad velikih teskoéa, doneo pozitivne rezultate. A ipak nije uspeo
da zaustavi trend ¢iju je sudtinu éinilo slabljenje uzajamne trgovine
izmedu zemalja nastalih s raspadom Austro-Ugarske, a narodito
zemalja Male antante, i nasuprot tome, sve do hegemonije nagli po-
rast uticaja nacistitke Nemacke na trzistima Srednje i J ugoistod-
ne Evrope, Ova tvrdnja se moze dokazati. U 1932. godini CSR je sa
16 ugestvovala u jugoslovenskom uvozu, zauzimala je u jugoslo-
venskom uvozu prvo mesto od zemalja nastalih posle raspada Aust-
vo-Ugarske i njen polozaj je bio skoro isto tako jak kao i poloZaj
Nemacke (18%). U 1937. godini CSR je u jugoslovenskom uvozu
ucestvovala samo sa 11%. ,UteS¢e Nemacke je, nasuprot tome, is-
te godine iznosilo 32%. Ista se tendencija moze primetiti i u razvo-
Ju Cehoslovackog uceita u jugoslovenskom izvozu. U 1932. godini
iznosilo je 13%, a 1937. samo 8%, dok je udeiée Nemadke u 1932,
godinj iznosilo 11%, a u 1937. godini 22%. Malo bolja je bila &e-
hoslovagka pozicija na rumunskom tr#igtu. Cehoslovatko udesée u
rumunskom uvozu je 1932, godine iznosilo 12%, a 1937. godine
17%. Nemacko udelde se sa 23% povecalo na 29%. Cehoslovadko
ucesce u rumunskom izvozu je 1932. godine iznosilo 7%, a 1937,
godine ?“f’u. Nemacko ucedce se u ovom periodu od 13% poveéalo
na 199/,

Ovi podaci govore o tome da je Cehoslovatka, u poredenju s
Nemagkom, gubila svoje pozicije na rumunskom i jugoslovenskom
trzistu. Najteza je bila situacija u oblasti rumunskog i jugosloven-
skog uvoza, Uéesée CSR u izvozu ovih zemalja je u poredemju s
Nemackom bilo drugorazredno, Posle andlusa Austrije, Nemadka je
praktiéno postala hegemon na jugoslovenskom: trziétu i najuticaj-
niji trgovinski partner Rumunije. Iz ove konstatacije proizlazi ne-
dvosmisleni zakljuéak: ni preferancijali za Rumuniju i Jugoslaviju
nisu mogli da sprete gubitak Gehoslovadkih pozicija na ovim tr-
zidtima niti postizanje hegemonisti¢kog polozaja Nemadke. Ovu bor-

vacije moneta nije bio tako veliki, Zbog foga je, pored ostalog, dehoslovadka
devalvaciona politika postala predmet napada s mnogih strana.

“Vid. studiju: J. Tomaszewski, Zwiazki gospodarcza panstw sukce-
sijnyeh o Polska w: ,Zbigniew Landau, Jerzy Tomaszewski, Druga Rzecu-
jpospoliia, Gospodarka, Spoleczeistwo, Miejsce w Swiece”, Warszawa 1977,
str. 368—369.
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bu za ekonomsku bazu Male antante CSR je izgubila.

Obratimo sada paZnju na strukturu robne razmene izmedu
CSR, Rumunije i Jugoslavije. Cehoslovatki uvoz se tokom celog
perioda saradnje u okviru Male antante sastojao od nekoliko stan-
dardnih stavki. Kada je re¢ o Rumuniji, to su bili mafta, p3enica,
kukuruz, svinje, mast i slanina j jo§ nekoliko poljoprivrednih pro-
izvoda (jaja, Zivina, puter, jagnjad itd.). Kada je re¢ o Jugoslaviji,
radilo se o duvanu, pSenici, kukuruzu, svinjama, masti i slanini i
jo§ nekim wvrstama poljoprivrednih proizvoda (jaja, Zivina, puter
itd.). Znacaj nekih stavki je, medutim, tokom 30-tih godina poéeo
da se povlaéi u drugi plan. To se odnosi pre svega na psenicu. Ni-
su se ispunjavali planovi njenog uvoza. Cehoslovacka vlada je, is-
tina, svojim partnerima isplacivala preferencijale i za pSenicu pro-
datu u drugim zemljama, ali izostavljanje pfenice uticalo je i na
trgovinski i na platni bilans i ograni¢ilo moguénost izvoza cehoslo-
vagkih industrijskih proizvoda. I uvoz kukuruza je ograniavan,
jer je porast domacée proizvodnje Zitarica smanjivac potrebu za
uvozom iz inostranstva, Ogranidavanje uvoza kukuruza uticalo je
narofito na jugoslovenski izvoz. Posledice é&choslovacke autarkis-
tidke agrarne orijentacije uticale su i na uvoz drugih poljoprivred-
nih proizvoda, Uvoz svinja iz Jugoslavije je, istina, prekoradivao
planirane kontingente, ali uvoz svinja iz Rumunije je u prilitnoj
meri zaostajao za madarskom konkurencijom. Madarska se kao kon-
kurent jo§ izrazitije manifestovala kod uvoza masti i slanine, i to
narodito naudtrb Rumunije. Domaca proizvodnja je izazvala i ogra-
ni¢enje uvoza jugoslovenskog duvana.

TeSkode s uvozom poljoprivrednih proizvoda iz Rumunije i
Jugoslavije proisticale su pre svega, kao Sto je veé refeno, iz au-
tarkistitke politike ¢ehoslovacékih agrarnih krugova. Oni, medutim,
nisu uspeli da postignu potpunu autarkiju i neke proizvode sto-
carstva je ipak bilo potrebno uvoziti da bi potreba domacdeg triidta
u CSR bile zadovoljne. Agrarni krugovi CSR su, medutim, kod u-
voza ovih proizvoda davali prednost robi iz prekomorskih zemalja,
jer su cene njihovih proizvoda bile niZe nego cene proizvoda iz
evropskih agrarnih zemalja. Relativno visok nivo cena poljopriv-
rednih proizvoda evropskih agrarnih zemalja predstavljao je pos-
ledicu specefi®nih — a treba dodati i primitivnih — proizvodnih
i kupoprodajnih uslova u ovim zemljama. Na trziste poljoprivred-
nih proizvoda je, povrh svega, imala uticaja nacisti¢ka Nemacka,
¢ijim se metodama konkurencija CSR — mada nerado i uz te¥koée
— morala da prilagodi. Cehoslovadki agrarni krugovi su, naprotiv,
nastojali da budu $to manje vezani za rumunsko i jugoslovensko
trziste i da kupovinom jeftinih prekomorskih proizvoda maksimalno
iskoriste svoj monopolisti¢ki polozaj na domacem trZistu.

S obzirom na nezadovoljavajuéi obim uvoza poljoprivrednih
proizvoda iz Rumunije i Jugoslavije, ¢ehoslovadki privredni krugo-
vi su nastojali da prosire uvoz ostalih rumunskih i jugoslovenskih
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proizvoda, mnarodito industrijskih sirovina. Ovo nastojanje je, kako
smo veé videli, nailazilo na velike tefkoce. Proizlazile su iz toga
§to je cehoslovacka industrija bila naviknuta da kupuje iz zapad-
nih zemalja ili pomoéu posrednika. Uspostavljanju direktnih odno-
sa s Rumunijom i Jugoslavijom je prilazila prilitno nerado. Uka-
zivala je na svoje zalihe, na dugorocne kupoprodajne ugovore sa
zapadnim firmama, na nezadovoljavajuéi asortimam i sl. Tek pod
pritiskom situacije pocela je da menja svoju politiku. Neophodnos-
ti ove promene postala su svesna prvo velika preduzedéa, a naroci-
to koncerni za proizvodnju naoruzanja koji su bili direktno zain-
teresovani za kompenzacione transakcije. Veliku aktivnost na ovom
polju razvijale su trgovinske i zanatske komore, a od oktobra 1936,
godine i ¢ehoslovacki odbor Ekonomskog centra. Zahvaljujuéi o-
vim tendencijama, uvoz industrijskih sirovina iz Jugoslavije i Ru-
munije podeo se povecavati. Uvoz jugoslovenskih minerala, meta-
la i polufabrikata je u 1933. godini iznosio 3,1 mil. K¢& a 1937. go-
dine veé 11,9 mil. K¢ tj 26,6% od ukupnog uvoza iz Jugoslavije.
Uvozili su se uglavnom gvozdena ruda, pirit, ruda hroma, bakar,
boksit, aluminijum itd. Porast uvoza industrijskih sirovina iz Ru-
munije bio je jo§ veéi. U 1933. godini iznosio je 71,6 mil. K¢, a
1937. godine 235 mil. K¢&, tj. 44,7% od ukupnog uvoza iz Rumu-
nije. U ovom porastu ¢ehoslovackog uvoza lavovski deo je otpadao
na rumunsku naftu i neke investicione akcije. Pregovori o ¢éeho-
slovatkom ucéedéu u eksploataciji jugoslovenskog boksita i rumum-
ske nafte nisu, medutim, doneli rezultate, a kostur ovog investicio-
nog programa predstavljalo je osnivanje firme PLANTA za gaje-
nje soje i fabrike CARBON za proizvodnju ¢adi u Rumuniji.

Cehoslovadki uvoz iz Rumunije i Jugoslavije predstavljao je
regulator ¢ehoslovatkog izvoza u te zemlje. I éehoslovadki izvoz se
sastojao od nekoliko standardnih stavki: roba Siroke potroinje (tek-
stil, staklo, papir, glinena roba, keramika, porcelan, cipele itd.), in-
vesticiona roba (proizvodi od gvozda i delika, proizvodi masino-
gradnje i hemijske industrije) i naoruzanje. Osnovna tendencija
razvoja sastojala se od ogranitavanja izvoza robe Siroke potrosnje
i poveéanja izvoza investicione robe. lzvoz ovih proizveda u Ju-
goslaviju ¢éak ni 1937. godine nije premaSio nivo razmene iz vre-
mena pre svetske krize.

Znagajni udeo u Cehoslovadkom izvozu u Jugoslaviju i Rur
muniju imalo je oruZje. Pregled o odnosu izmedu izvoza oruZja i
izvoza druge robe u Rumuniju daje tabela koju je pripremila sek-
cija za nacionalnu ekonomiju Ministarstva spoljnih poslova CSR:*

B AFMZV, 1V sekcija, kas. 1032, kol. 1. Detaljnije vid. u studiji M.
Romportlove i Z. Sladeka, Hospoddiské sityky mezi Ceskoslovenskem a Ru-
munskem ve 30. letech u: ,SFFBU”, C 10, Brno 1983, str. 23—38.
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Izvoz oruzja i ostale robe iz CSR u Rumuniju (u mil. K&

Vrsta robe 1934 1935. 1936.
oruzje 337 191 185
ostala roba 237 192 194
Uk upmno B 564 383 379

Cehoslovadki izvoz naoruzanja u Jugoslaviju trebalo je, pre-
ma kupoprodajnom ugovoru iz 1935, godine, da iznosi oko 700 mil.
K¢, sto je iznosilo pribligno 1/3 celokupnog &ehoslovadkog izvoza
u Jugoslaviju za period 1934—1938. godine. Iako ¢ehoslovacke is-
poruke u 1938. godini nisu u potpunosti realizovane, nema sumnje
da su isporuke maoruzanja i u ¢ehoslovadkom izvozu u Jugoslavi-
ju zauzimale znadajno mesto, Parola o unmifikaciji naoruZanja koju
su Cehoslovacki vojni krugovi i industrija naoruzanija zastupali u
okviru saradnje u Maloj antanti imala je znaéajnu ulogu u borbi
za rumunsko i jugoslovensko trziste.

Uspesi c¢ehoslovadke industrije naoruzanja imali su i tamne
strane. Istiskivali su isporuke d¢ehoslovagke robe $iroke potroinje
i investicione robe s rumunskog i jugoslovenskog trziita. Koncer-
nji za proizvodnju naoruZanja uspeli su da se izbore da zalozi i
otplate za njihove isporuke imaju prednost nad potraZivanjima os-
talih Cehoslovagékih izvoznika. Pladanja za potrazivanja industrije
naoruzanja iSla su preko posebnih raduna, dok su se potraZivanja
obitnih izvoznika kumulisala na javnim kliringkim radunima i nji-
hova je isplata trajala veoma dugo. Na primer, u periodu 1936 —
1938. godine vreme ¢ekanja za isplatu potrazivanja iz Jugoslavije
kretalo se u rasponu 1-2 godine. Iako je Narodna banka CSR odob-
ravala lombard na kliringka potraZivanija, a na potrazivania za koja
je, prema zakonu iz 1931, garantovala drzava odobravala je kredit,
dugi isplatni rokovi poskupljivali su kalkulacije i odvradali izvoz-
nike od borbe za trzi§te. Nije potrebno isticati da su ove tefkoce
pogadale pre svega izvoznike robe Siroke potro$nje, koji su i bez
ovih prepreka bili prinudeni da savladaju visoke rumunske i jugo-
slovenske zastitne barijere.

Na kraju ovog dela izlaganja moZe se reéi da su échoslovad-
ki vladini krugovi nastojali da daju podrSsku trgovinskim kontakti-
ma s partnerima CSR u Maloj antanti. Regulativu robne razmene
¢inio je uvoz éija je poljoprivredna komponenta nailazila na sis-
tematski otpor ¢ehoslovackih agrammih krugova. Nasuprot tome, de-
hoslovac¢ki industrijski krugovi bili su zainteresovani za poveéanie
uvoza iz Rumunije i Jugoslavije. Politi¢ki ciljevi koje je zastupalo
Ministarstvo spoljnih poslova, odnosno njegova sekcija za nacional-
nu ekonomiju, vodili su ka pruZanju podrS8ke interesima &ehoslo-
vatkih industrijskih krugova. Rezultat ove permanentne borbe bio
je po pravilu kompromis. Njegovu znadajnu komponentu éinili su
preferencijali. Cehoslovaki agrarmi krugovi su na njih gledali s
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prili¢nim nezadovoljstvom, jer su jugoslovenskim i rumunskim pro-
jzvodima omogucavali da saviadaju carinske i druge zastitne bari-
jere CSR i da ugroze monopolisti¢ku poziciju agrarnih krugova na
domacem irzistu., Na preferencijalima je, nasuprot tome, insisti-
rala industrija naoruzanja koja ih je naplaéivala kao sastavni deo
otplata za isporuke oruZja.

Cehoslovatka trgovinska politika je, dakle, uspela da prosiri
ekonomske odnose s Rumunijom i Jugoslavijom. Ova konstatacija
se mogze dokazati ne samo statisti¢kim podacima veé i poredenjem
ovog razvoja s trgovinskim kontaktima izmedu Cehoslovadke i os-
talih srednjoevropskih zemalja.® Moze se reéi da je Cehoslovadka
ekonomske odnose sa svojim partnerima iz Male antante do izves-
ne mere razvijala maudtrb trgovine s ostalim zemljama mnastalim
posle raspada Austro-Ugarske. Postignuti rezultati nisu ni izda-
leka predstavljali maksimum. Moguénosti éehoslovactkog uvoza ni
izdaleka nisu bile iscrpene i uz elasti¢niju trgovinsku politiku i po-
voljniji monetarni i platni reZim mogli su se postiéi jo§ bolji rezul-
tati. Ali ni sama ¢&ehoslovadka privreda, ni uz maksimalno namen-
sku politiku, nije bila u stanju da se takmidi s Italijom, a pogotovo
ne s nacistickom Nemackom.

Sledeca oblast kojoj je Ekonomski savet Male antante posve-
¢ivao priliénu paznju bila je oblast saobrataja. Relativno najuspes-
nija bila je saradnja u Zzeleznickom saobracaju. Moguénosti za po-
boljianje situacije bile su prilitno velike, a to zbog toga $to se Ze-
leznicki sistem izgraden za potrebe austrougarskog firZifta posle
1918. godine rascepkao. Ovaj ,Kleinstaaterei” u Zeleznidkom sa-
obradaju komplikovao je funkcionisanje glavnih arterija i poskup-
ljivao promet.” Cehoslovatka saobracajna politika se u pocetku
orijentisala na obezbedenje dvaju glavnih pravaca — Trst i Ham-
burg. Istovremeno je zapodela i sa izgradnjom bilateralnog tarif-
nog sistema, i to s Austrijom, Madarskom i Rumunijom.”® Ova iz-
gradnja se, medutim, nije razvijala na zadovoljavajué¢i naéin. Ce-
hoslovagka saobradajna politika bila je potéinjena déehoslovadkoj
trgovinskoj politici, koja se oslanjala na posrednike u Bedu, Budim-
pesti, Trstu i Hamburgu. Tarifni sistem je bio pun rupa. Centralni
savez Cehoslovackih industrijalaca je stanje ¢ehoslovadkog saobra-
¢ajnog sistema sa zemljama Male antante okarakterisao kao Zalosno.
Ukazivao je na to da je tarifni sistem izmedu CSR i Rumunije sa-
mo skelet, a da ni ¢éehoslovacko-jugoslovenska tarifa nije u bolj-
em stanju. Savez je kritikovao Ministarstvo Zeleznica $to je prihva-
tilo tezu o nepovoljnosti uvoza poljoprivrednih proizvoda i §to je
svojim tarifama stvorilo barijeru kako za uvoz tako i za tranzit.

% vid. 1 studiju M. Romportlove i Z. Sladeka: Pozndmky k é&eskoslo-
vensko-madarskym obchodné politickym vztahdim v perspektivé naristajici
evropské krize 1034—1938, n: ,,Casopis Matice moravské”, 1976, str. 27—56.

7 Vid. knjigu: E. Hantosch Mitteuropdische FEisenbahnpolitik, Wien
1929, str. 10—15. * Nem.: malodrZavnost usithjenost na male drZave.

™ Deset let Ceskoslovenské republiky, deo II, Praha 1928, str. 444—446.
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Savez je odbacio glediste da bi saobradajni sporazum izmedu zema-
lja Male antante dehoslovackim Zeleznicama doneo samo nepogod-
nosti i ukazao ma to da treba zagospodariti tranzitnim saobraca-
jem izmedu Jugoistoéne Evrope s jedne, i severne Nemadke i Polj-
ske, s druge strane.”

Program Zelezni¢ke saradnje odobren je na zasedanju Eko-
nomskog saveta u posebnom prilogu uz protokol od 29. septembra
1834. godine. U ovom prilogu navode se slede¢i programski zadaci:

1) realizacija ekspresnog prevoza osetljive robe;

2) rekonstrukcija linije Cerni Ardov — Halmej, Baja Mare
- Kluz®;
3) direktni tarifni pregovori o vezi CSR — Konstanca i ‘SR

— Susak;
4) unifikacija reda voZnje;
5) unifikacija tehnitkih propisa o zeleznitkom materijalu;

6) zakljutivanje sporazuma o pojednostavljivanju carinskih
formalnosti.

Najznadajniju fazu Zeleznitke saradnje u okviru Male antan-
te predstavljala je izrada tarifa, U leto 1935. godine uvedena je u
praksu direktna tarifa izmedu CSR i Konstance, ¢ija je svrha bila
da omoguéj tranzit robe s Levanta i iz Bugarske u CSR i dalie na
sever, Dalji farifni pregovori izmedu CSR i Rumunije su, medu-
tim, naisli na teSkoce. Istovremeno s tim pripremale su se direkt-
ne tarife izmedu CSR i jugoslovenskih luka &ija je rekonstrukeija
bila vezana za odgovarajuée sporazume s austrijskim i madarskim
zeleznicama.™ Na kraju se uspelo da se ove tarife sadine i da se
postepeno prodire. Izmedu CSR i Jugoslavije je zatim zakljuden
sporazum o ekspresnom prevozu specijalnih vrsta sezonske robe i
sporazum o prevozu putnika i prtljaga. Sporije su tekli pregovori
o unifikaciji reda voZnje i tehni¢kih propisa i o pojednostavljenju
carinskih formalnosti. Rad je podeljen u nekoliko komisija, koje su
do 1938. godine uspele da dodu do redakcije predloga i preporuka,

Sledeéi sastavni deo saobraéajne saradnije zemalja Male an-
tante predstavljao je vazdugni saobracaj. Avionska veza izmedu
CSR i Jugoslavije bila je potéinjena irSéanskoj orijemtaciji éehos-
lovaékog saobracaja.Prva vazduina linija je, prema sporazumu iz
1931, povezala Bratislavu i Zagreb. Prema martovskom sporazumu

® AFMZV, IV sekcija, kas, 441, kol. 1, br, 77357,
® Vidi referencu 75.
% Tarifa je povezivala CSR sa Su¥akom, Splitom, Sibenikom i Solinom.
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ova linija je 1933. godine produZena trasom Zagreb — Suiak.®

Pitanja vazduhoplovne saradnje izmedu zemalja Male antan-
te detaljnije su razmatrana na 3. zasedanju Ekonomskog saveta.
Tom prilikom je zakljufeno nekoliko konvencija o vazduinom sa-
obracaju izmedu CSR i Jugoslavije: konvencija o osnivanju i odr-
zavanju redovnih linija, konvencija o osnivanju i odrZzavanju lini-
je Prag — Brno — DBratislava — Zagreb — Susak s produZetkom
na jug, sporazum o taksi-saobradaju i sporazum o lekarskim preg-
ledima letackog osoblja.® Tokom 1935. godine ove su konvencije za-
zivele, a istovremeno je izmedu CSR i Jugoslavije zakljuden spo-
razum o priznavanju dozvola za letenje® Cehoslovadki predlog za
osnivanje vazduhoplovne federacije Male antante i za umifikaciju
saobracajnih materijala podnet na 6. zasedanju Ekonomskog sa-
veta, oktobra 1935, nije realizovan. Dana 12, marta zakljuden je
jo§ jedan sporazum o produZenju linije Prag — Sugak do Splita i
Dubrovnika.

TeSkoée u organizovanju vazdu$nog saobrac¢aja izmedu CSR
i Jugoslavije nastale su zbog toga §to je jugoslovenska vlada 1937.
godine, pod pritiskom vojnih krugova, ukinula dotadadniji sistem
medudrzavnih ugovora o vazdu$nom sacbracaju. Umesto toga, uve-
la je sistem koncesija. Posledica toga bilo je ukidanje &ehoslovad-
ko-jugoslovenskih sporazuma o vazdu$nom saobradaju iz 1934. i
1936. godine, Tokom 1937. godine radila je jedino linija Prag —
Susak, i to samo dva meseca. Tek sporazumom od 9. oktobra 1937.
godine odstranjen je mastali vakuum. Protokol o odrzavanju avions-
kih linija obezbedio je rad linije Prag — Beograd (jedna od tih
linija vodila je preko Budimpeste), Prag — Sulak i Prag — Zag-
reb — Split — Dubrovnik — Tirana. Odrzavanje linija do Tirame
izriito je zahtevala jugoslovenska strana.® Sledeéi pregovori o vaz-
duhoplovnoj saradnji u okviru Male antante, u 1938. godini, ogra-
nicili su se na razlitite momente vezane za odrZavanje i organiza-
ciju (vazduhoplovno pravo, vazduhoplovne taksene marke, stan-
dardizacija, umifikacija pogonskog goriva, organizacija takmicenja
i drugo).

Vazdusni sacbradaj izmedu CSR i Rumunije se pre nastanka
Ekonomskog saveta Male antante oslanjao na sporazum iz juna
1930. godine o osnivanju linije Prag — Bukure$t. Ovaj ugovor je
kasnije dopunjen, a osim toga zakljuena je i konvencija o osni-
vanju linije UzZgorod — Cernovei, koja je trebalo da pripremi te-
ren za osnivanje linije Prag — Moskva. U 1934. godini zakljuc¢ena
je konvencija o osnivanju avionske linije do Galatija.® U 1935.
godini zapoleli su Cehoslovadko-rumunski pregovori o liniji Prag

© v, Roubik Nade letecké smlouvy, u: ,Letectvi”, Praha 1937, str. 215.
B AFMZV, IV sekcija, kas, 437, kol. 12, br. 20547.

¥ Isto, kas. 447, kol. 1.

¥ Isto, kas. 30, kol. 1, br. 134181,

% Cit. ¢lanak V. Roubika, str. 215.
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— Moskva, o kojoj je 16. maja 1935, godine zakljudena konvencija
zmedu CSR i SSSR. Cehoslovatka vlada se tada obavezala da ce
uslove za odrzavanje ove linije razmotriti s rumunskom viadom.
Prva faza ovih pregovora oktobra 1935, je krahirala, Tek aprila
1938, godine uspelo se doéi do sporazuma koii je kombinovan s jo§
jednim éehoslovadko-rumunskim sporazumom, onim o produzetku
linije Bukure$t — Prag do Nematke Sovjetska vlada se izjasnila
protiv ove kombinacije i iznela primedbe i protiv toga sto je RBuw-
muniji kac kompenzacija bilo obeéano pravo na osnivanje linije
Akerman — Odesa.® Kako je Rumunija insistirala na svome, nije
zakljuéena definitivna konvencija, ali je rumunska vlada dala sa-
glasnost za provizorni rad linije Prag — Moskva s medusletanjem
u Kluzu® Na tom osnovu je ova linija radila i 1937. godine, U
1938, godini rumunska vlada je zahtevala da se rad linije regulide
tripartitnim sporazumom izmedu CSR, Rumunije i SSSR, Tokom
pregovora u junu predlozila je tekst kojim bi Sovjetski Savez tre-
balp da prizna da Besarabija pripada Rumuniii. Zbog toga su pre-
govori propali, Tokom sledede faze u julu 1938, godine odstranjen
je najveéi deo spornih pitanja® Ni tada, medutim, nije doslo do
definitivne konvencije, a dalji razvoj dogadaja anulirao je celo
pitanje.

Za razliku od vazdudnog saobracéaja, koji je u celoknpnoj sa-
obracajnoj mrezi zemalja Male antante imao mali znaéaj, podunav-
ska reéna plovidba imala je dalekoseini znaéaj. I u ovoj oblasti su
se manifestovale posledice raspada Austro-Ugarske. Dotadadnja
saobracajna flota podeljena je zmedu novonastalih zemalia, koje
su se orijentisale na izgradnju sopstvenog sacbrac¢ajnog sistema,
Ostra konkurencija ih je, medutim, naterala da se udruze u kar-
tele. U 1926, godini nastao je tzv. podunavski Lpool” ¢iji su vodedi
clanovi bili kompanije Erste Donaudampfschiffahrtgesellschaft
(Beg), Ungarische Fluss-und Seeschiffahrigesellschaft (Budimpesta),
Bayrische Lloyd und Siiddeutsche Donaudampfschiffahrtgesell-
schaft (juzna Nemacka).” U ovim kompanijama uéestvovao je i eng-
leski kapital. Brodarske kompanije zemalja Male antante saradi-
vale su s ovim pulom.

Kada je 1929. godine iskrsla ideja o osnivanju organizacije
podunavske plovidbe zemalja Male antante, Cehoslovadko dunavsko
brodarsko akcionarsko drustvo je u vezi s tim predlogom zauzelo
negativan stav. Argumentovalo je da ovakva orgamizacija nije mo-
guca u praksi, jer u Rumuniji i Jugoslaviji, osim drzavnih kompa-
nija, postoje i privatna brodarska drudtva i da izmedu njih vlada
konkurentska borba.” Stvarni razlog bio je, medutim, strah od ta-

7 AFMZV, IV sekcija, kas. 38, br. 7232,

* Isto, telegrami prispeli 1936, br. 218.

¥ Isto, br. 369.

* Isto, 1V sekcija, kas. 39, kol 2.

' DZA Potsdam, AA, Nr, 33000, BIl, 139—140.

2 AFMZYV, 1V selceija, kas, 446, kol 1. br. 67931,
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rifne borbe koja bi nastala posle osnivanja podunavske brodarske
organizacije Male antante,

Ovi ciljevi wuticali su i na prve korake podunavske saradnije
prilikom podetka rada Ekonomskog saveta. Dana 29. septembra
1934. godine izmedu brodarskih kompanija zemalja Male antante
zakljuen je sporazum o tarifnoj uniji i racionalnom koriiéenju
plovnog parka. Samo, Rumunija je odbila da ratifikuje ovaj spo-
razum, a Cehoslovacko brodarsko akcionarsko drudtvo je to jedva
docekalo, Komstatovalo je da bi za njega izlazak iz podunavskog
pula znatio gubitak prevoza zita iz Madarske, tj. oko 6 mil. K¢g, a
posledice tarifne borbe bi, prema njemu, kostale jo§ 3 mil. K&®
Brodarske orgamizacije zemalja Male antante su zbog toga i dalje
ostale c¢lanice pula. Pregoveri izmedu brodarskih organizacija Male
antante su se u 1936. godini zato odnosili uglavnom na tekuéa pi-
tanja odrzavanja linija.* Bilateralni karakter trgovinskih konta-
kata Male antante manifestovao se i kod podunavske plovidbe. U
tom duhu se postupalo i kod sporazuma o podeli prevoza Zitarica,
generalnih i rasutih tereta za 1937. godinu. Sporazum o racionaliza-
ciji izmedu zemalja Male antante trebalo je da obezbedi svrsishod-
nije koris¢enje prostora na brodu, opreme u pristanistu, usluga i sl.

RazliGitost interesa izmedu zemalja Male antante se kod po-
dunavske plovidbe markanino manifestovala u jesen 1937. godine
prilikom pregovora o reorganizaciji plovnog i zeleznitkog sistema
u Podunaviju. Utesnici ovog zasedanja bile su sve podunavske zem-
lje. Rumunska delegacija, oslanjajuéi se na sporazum s italijanskom
grupacijom ,,Adriatic”, zahtevala je povedanje tarifa za prevoz.
Cehoslovacki vladini krugovi su ovaj postupak smatrali nepovolj-
nim ,jer bi se time likvidirala podunavska trasa kao korekcija tri-
¢anske trase, a to bi poskupelo éehoslovadki prevoz za Levant. Za-
to su se zalagali za nezavisnost podunavskog puta od Trsta i &ak
su razmidljali o osnivanju sopsivene crnomorske plovidbe. Delega-
cije zemalja Male antante ma ovim pregovorima nisu nastupale je-
dinstveno i tek postepeno je dolo do pribliZavanja njihovih stavo-
va,

Posle andlusa Austrije nastala je nova situacija. Cehoslovaé-
ki privredni krugovi su se plagili toga da ¢e ukljuéivanje Austrije
u nemacku saobrac¢ajnu mreZu lisiti CSR moguénosti tranzita i da
¢e je otkazivanjem tzv. jadranske tarife odseéi od Trsta. Nemadka
je na faj nadin mogla da postigne blokadu CSR, jer je kontrolisala
i échoslovacki prevoz preko luka u severnoj Nemadkoj i preko Trs-
ta® Ova strahovanja se, medutim, nisu obistinila. U 1938. godini
zemlje Male antante nastavile su s pregovorima o saradnji. Osno-
vale su zajednicki sekretarijat podunavskih plovidbi i istovrremeno

* Isto, kas. 439, kol. 2, br, 26715,
» | Zahrani¢ni politika”, Praha 1936, str. 705—706.
* AFMZV, 1V sekcija, kas. 439, kol. 1, br. 19580,
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razmatrale podelu kvota, tehni¢ku saradnju i pravna pitanja (dvo-
struko oporezivanje).®

Podunavska saradnja u okviru Male antante nije, dakle, vodi-
la osnivanju sopstvene organizacije. Brodarske kompanije zemalija
Male antante ostale su ¢lanice pula i pridrZavale se njegove politi-
ke, CSR je bila veoma zainteresovana za dunavski put. Na plovid-
bu Dunavom gledala je ne samo kao na saocbraéajnu arteriju veé i
kao na protivtezu i tarifni korektiv jadranske tarife i Trsta. Zato
je u nekim pitanjima izlazila u susret svojim partnerima u Maloj
antanti, ali i ovde su se manifestovale tendencije k bilateralnoj or-
ganizaciji u okviru koje su zakljuéivani sporazumi o saobradaju i
racionalizaciji.

Ostala pitanja saradnje koja se odnose na oblast pravnih
normi i propisa, poStanskog, telegrafskog i telefonmskog saobradaija,
savetovanja emisionih banaka, turizma, poljoprivrede, zdravstva,
standardizacije, unifikacije i statistickih usluga, i pored toga Sto
je i tu postignut izvestan napredak, imala su uglavnom supsidijaran
karakter i nisu prelazila okvire uobifajenih bilateralnih medudrzav-
nih odnosa,

Ukoliko Zelimo da globalno oceniemo rezultate ekonomske
saradnje u okviru Male antante u periodu 1934 — 1938. moramo
konstatovati da ni izdaleka ne odgovaraju velikim nadama i prog-
nozama iskazivanim prilikom osnivanja Ekonomskog saveta. Ove
velike prognoze bile su u prvom redu posledica politike vezane za
konkretnu situaciju u 1933. godini.

I pored toga Ekonomski savet je postigao rezultate koiji se
ne mogu ignorisati, Pad trgovinskih kontakata izmedu CSR i mje-
nih partnera u Maloj antanti bio je, istina, prilidan tokom krize,
ali ipak nije dobio one katastrofalne dimenzije kao §to je bio slu-
¢aj s odnosima izmedu CSR i ostalih zemalja Srednje i jugoistos-
ne Evrope. Cehoslovatki faktori su, i pored otpora agrarnih kru-
gova, uspeli da sprovedu preferencijale za uvoz poljoprivrednih pro-
izvoda iz zemalja Male antante. I asortiman proizvoda koji su se
iz ovih zemalja uvozili u CSR je uspe$no prosiren industrijskim
ekonomskih odnosa i faktitki se preko njih sprovodio i program
sirovinama, Isporuke naoruZanja su sacinjavale trajni sastavni deo
unifikacije i standardizacije u Maloj antanti. Ne smeju se previ-
deti ni ostale oblasti u kojima je Ekonomski savet nastojao da spro-
vede teSnju saradnju izmedu zemalja Male antante,

Ova fakta, medutim, ne znade da zamemarujemo ¢&injenicu da
su odnosi izmedu zemalja Male antante i pored toga ostali u sus-
tini na bilateralnom nivou. Ekonomski savet nije postao multila-

% Isto, kas. 157, kol, 1, prilog uz akt br. 92139.
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teralni organ, ve¢ tribina za bilateralne pregovore. CSR, osim to-
ga, nije uspela da odbrani svoje pozicije na trzistu svoijih partnera.
Nije spretila nacistitku Nemadku da fakticki zavlada trzistima Ru-
munije i Jugoslavije i da zajedno s Italijom ne blokira put ka sred-
njoevropskoj ekonomskoj zajednici, koja je, prema politickim in-
tencijama CSR, trebalo da spred¢i jaanje nacisticke Nemadke. Ova1
zadatak je pmmaswdo snage Cehoslovadke. Taj je zadatak bio jo$
komplikovamiji zbog toga §to je bilo neophodno prevazilaziti i u-
nutrasnje prepreke, tj. otpor éehoslovatkih agrarnih krugova, kon-
zervativizam industrijskih i trgovinskih krugova i tromost trgovins-
ke politike koja je s velikim naporom sprovodila pravac koji je
odgovarao politiékim interesima CSR.

Ne moze se prevideti ni to da je veé prilikom nastanka Eko-
nomskog saveta Male antante teZiSte ekonomskih interesa pojedinih
¢lanica Male antante leZalo negde drugde — wvan Male antante —
kao, uostalom, i njihovi politi¢ki interesi, Bilo je teSko eliminisati
divergentne interese koji su, s jedne strane, bili dati konkretnim
istorijskim wuslovima koji su na medunarodnom planu odredivali
politiku svake zemlje, a s druge strane, interesima vladajuéih kru-
gova, Ekonomski nacionalizam bio je organska karika kapitalistic-
kog sistema u ovim zemljama i predstavijao je nepremostivu bari-
jeru za bilo kakvu te§nju politiCku i ekonomsku saradnju koja bi
prevazilazila uobi¢ajene medudrzavne kontakte.

Sa ¢eskog prevela
Vladislava Stamenkovié
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VCTOPUA 20. BEKA, JKYPHAJ MHCTUTYTA
COBPEMEHHOM MCTOPUU
3denex Caadex

PESBIOME

3KOHOMMYECKOE COTPYJLHHMYECTBO CTPAH MAJOM
AHTAHTEI B IIEPUOJ 1934—1938 2.2.

ABTOp [AMHOrO HAYYHOTO TPYZa 33JaJicA LeJbI0 MIPOBECTH
aHaJaM3 IIOCJIeHETO IIepMOofla 9SKOHOMUYECKUX B3IAMMOOTHOLLIEHMIE
crpar Majoit AHTaHTBI B mpoMexkyTke 1934—1938 romos, xorma uMu
Obl1 obpazoBaH 0CO6BINA SKOHOMUUECKMI Oprad — DKOHOMMYECKMII
Coser Manoit Arrantel Ilepen stum CoBeToM cTOAJNa 3a7a4a MOM-
LEePXKMUBATL ¥ MAaKCMMAaJbHO pPa3BMBATH COTPYARUUECTBO cTpaH Ma-
Jot AnranTel. COOTBETCTBYIOMMI paszes ucTopyuy Majoil AHTaHTBI
[0 CHX TOP TOJBKO YacTHYHO o6bAHeH. llesbo aBTOpa HAaHHOIO HAyY-
HOTO TpyZa OBLIO IpefcTaBiyieHMe LENBHON KAPTUHBI, NpU UeM OH
chesajl yImop IPEeUMYIIeCTBEHHO Ha TUIATENLHOE M3YYeHMe UYeXGCJIO-
BAIIKUX apPXMEOB.

IIpu oneHke pesysNbTATOB 9KOHOMMYECKOTO COTPYAHMYECTBA B
pamzax Majoit Aurantel B mepuopn 1934—1938 ronos HaBA3bIBaeTCs
KOHCTATAIMsI O TOM, UTO 9TO COTPYIAHMYECTBO HUCKOJLKO HE COOT-
BETCTBOBAJO OOJIBIIMM HaeXKAaM M IIPOTH03aM, BBICKA3AHHBIM B
cBa3u ¢ obpaszopanmemM OroHomuueckoro Cosera Mamnoit AHTAHTHI,
HasHaYeHMEeM KOTOPOTO AOJIZKHO Ob110 ObIThL crocobcerTBOBaHME AaJb-
HEMIIeMy TIOJOMKMUTEJILHOMY DPa3BUTHMIO B3aMMOOTHOINEHMI CTpaH-
YYACTHMKOB. OTM [JaJIEKOUAYILME IIPOTHO3BI SHBJAJNUCH, B IEPBYIO
OoYepellb, MOCHEACTBMEM IOJMTUKM, BBITEKABILENT M3 KOHKPETHOIO
nosnoxennda B 1933 roxy.

Ho, necmorps Ha 9710, OxoHoMmuueckuin COBET OCYIECTBUA
pPe3ysbTaThl, KOTOPble HEe CJIEeLyeT OCTaBUTL 0ez BHuMauug. Crap
TOPTOBBIX OTHOWIeHuH wmexny UCP u ee mapraepoB B Magoit An-
TaHTe ObLI, MPaBAa, 3HAYMTENBHBIM B NEPUOI KPM3MUCA, HO, BCE-IKE,
ero MaciTabel He OBIIM KATACTPOMDMUIECKUMN, KAKOBBIMM OKa3aJMCh
oTHOWIeHMs MexkAy YCP u 0oCTaJbHBIMM CTPAHAMM CpefHel UM 0To-
BocTOuHOM Esporner. HecMoTpsa Ha CONPOTMBIIEHME AarpapHbLIX KpPy-
OB, YeXOCJOBALKMM MPaBUTEJNSAM YAAJOChH IIPOBECTM IHIpedepeH-
UMasibl HA B303 CEJIbCKOXOBINCTBEHHBIX NIPOAYKTOB M3 crpan Masoi
AntaHTel. VI accopTMMeHT IIpOAYKTOB, BBO3MMBIX B YCP u3 sTux
cTpaH, ¢ ycrexoMm ObLyl IIOIOJHEH ITPOMBINIIEHHBIM ChIpbeM. IlocTas-
Ka BOOPYXKEHUs ABJAJACHL IIPOYHOM COCTABHOM HYaCThI0 9SKOHOMMU-
YeCKMX OTHOIUeHMH M, (PaKTHMHUSCKM. UX ICCPEICTBOM OCYIIIECTBJLS-
Jlack ¥ IIpOrpaMMa YHMbHUKaumMy u crapmaptusaumy B Mamoir An-
tagTe. He cuemoBasio Obl ocTaBuTh, 6e3 BHUMAHMA UM OCTAJbLHbLIE
obnacTy, B KOTOpPBIX DrcHOMuueckuii CoBeT crapasica OCYIIECTBUTE
BoJylee TecKOe COTPYAHMUECTBO MEKAY CTpaHammu Maioii AHTanTb



Ekonomska saradnja Male antante 67

ABTOp He yIyckaeT M3 BUAY ¥ TOT (PakKT, YTO B3aUMOOTHO-
mrenusa crpaH Masoft AHTAHTERI, HEB3upasd Ha BCe 9TO, IO CYIIECTBY
OCTaNMCh Ha IBYXCTOPOHHEM ypoBHe. OKoHOMuueckmuii CoBeT He
cTaj MHOTOCTOPOHHMM OPTAHOM, & TOJNBLKO TPMOYHONM AJIA ABYXCTO-
poHHMX IIeperoBopoB. UexocsoBaugroit Pecnybimke, Kpome TOro, He
yOaJOoChk OTCTOATHL CBOM HO3MIMM Ha PBIHKAX ee naprHepos. OHa He
BOCIIPENATCTBOBANA (PAKTUUECKOMY TOCIOACTBY HaIlMCTCKOi I'epma-
HuY Ha PbIHKAxX PymplHmy u IOrocnaBum M He NPENOTBPATHIA Tep-
MaHCKO-UTAAbSHCKYI0 OJOKamy IIyTell K CpelHEeeBPOIIe}iCKOMY 9KO-
HOMMYECKOMY COODILeCTBY, KOTOpOoe OBbI, IO MHOJUTUYECKMM 3aMbl-
cnam YCP, pomskHO OBINIO CTATh NPENATCTBMEM B FeJje BO3PACTAHMUA
Moy HarucTckoy I'epmammu. Dta 3ajada IpeBbllIasa cuabl Ye-
XOCJIOBaKMH.

He cmenyer Takske ymnyckaTs M3 BULY M TO, 9TO yxKe IIPH
obpazoBanmu OIroHOoMuueckoro Cosera Maioii AHTAHTBI IEHTP
TAKECTU SKOHOMMYECKUX MHTEPECOB OTMeNbHBIX ydyacTHWIOB Ma-
Jgoii Aurantbl. CoOTBeTCTBYIOWMIT paspesn ucropun Masoii AHTaHTBI
[EHTP TAXKECTM MX MOJIUTUUECKUX MHTepecoB. He jerko 6bw10 oTOpO-
CUTH IOVBEPreHTHBIE WMHTEPeCHI, HABA3AHHEIE KOHKPETHBIMM JCTODPU-
YEeCKMMM YCJOBUAMM, OIMPENEeNABIUNMU IIONUTUKY KaXKIOW CTPaHbL
B MeXKJYHapONHBIX OTHOIIEHMAX, C OJIHOM CTOPOHBI, M MHTepecamm
NpPaBAMMKX KPYTOB, C APYroi CTOPOHBL OJKOHOMMHYECKM} HalMOHa-
JU3M ABIAJICH OPTaHMYECKIM 3BEHOM KANUTAJIMCTUIECKON CHUCTEeMbI
B 9TUX CTP2HaX M IIPEJCTaBJIAJN CODOH HENPEeOHOINMOE IIPENATCTBUE
Ha IyTM K KakKoMy-Jaubo 0oJiee TECHOMY MOIUTMYIECKOMY M 9KOHO:
MMUYECKOMY COTPYIHMYIECTRY, IIPEBBIMIAOIIEMY OOBIMHBIE MEKIocCy-
JapCTBEHHBIE KOHTAKTHL
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BRITANSKA BALKANSKA POLITIKA I JUGOSLOVEN-
SKO ---BUGARSKI PREGOVORI
(novembar 1944 - mart 1949)
Originalni nauéni rad 940.53154

Petog oktobra 1944, predsednik Nacionalnog komiteta Jugos-
lavije Josip Broz Tito primio je u Krajovi delegaciju bugarskog
Otedenstvenog fronta, koju su predvodili ministri general Dobri
Terpe§ev i Petar Todorov. Tom prilikom postignuta je saglasnost
da jugoslovenska strana dopusti angaZovanje bugarske vojske w
rathim operacijama protiv nemackih vojnih snaga ma teritoriii Ju-
goslavije. U saopitenju koje je o tom sastanku nekoliko dana kas-
nije objavljeno, kaze se da su delegati vlade Otefestvenog fronta
izrazili gotovost da Bugarska sa svoje strane ucini sve da bi se ig-
pravile nepravde koje su od strane borisovske Bugarske nanesene
narodima Jugoslavije kao i da ée ,,...u punoj meri jzgraditi nor-
malne odnose medu bugarskim narodima i narodima Jugoslavije u
duhu potpune bratske solidarnosti”.!

Ovaj jugoslovenski akt dobre volje prema svom dojuceras,
njem neprijatelju, kao i kasnija zajedni¢ka vojna dejstva, i pored
toga 3to su postupci bugarskih jedinica cesto dovodili do zategnu-
tosti i sumnje u savezni¢ku dobronamernost’, doprineli su da per-
spektiva odnoga susednih juznoslovenskih naroda dobije optimis-
tidkiju boju?

Medutim, nekih desetak dana pre sporazuma u Krajovi kra-
jem septembra 1944, za vreme Titovog boravka u Moskvi, Staljin
je u razgovorima s jugoslovenskom delegacijom dao ideju, zapra-
vo preporudio sklapanje jugoslovensko-bugarske federacije, Sto je
podrzao i Georgi Dimitrov.*

Ova Staljinova inicijativa je na jugoslovenskoj strani prihva-
¢ena, ali bez posebnog odusevljenja. Ne moZe se redi da i na jugo-

! Arhiv Vojnoistorijskog instituta (dalje: AVII), arhiva NOR-a, k 57-4,
reg. br, 6-13/1, Telegram Josipa Broza Tita Mofi Pijade. Krajova, 7. oktob-
ra 1944,

* O potecima zajedni¢kih dejstava vid.: Mihailo Apostolski, Zajednié-
ke dejstva jedinica NOV i PO i jedinica NOF Bugarske uw Makedoniji (ok-
tobar-novembar 1944), Zbornik radova Jugoslovensko-bugarski odnosi u
XX veku”, I, Beograd 1980, O tome vid. gradu u AVII, posebno izvestaje
GS NOV i PO Srbije i Makedonije. .

' Bugarski ministar predsednik Kimon Georgijev dva meseca kasniie
u listu ,Jlzgrev® 13, decembra 1944, izneo je misljenje da ¢e sporazum u
Krajovi postaviti osnovu za . kompletne odnose” dve susedne zemilje, Pablic
Record Office (dalje: PRO), Foreign Office (dalje: FO), 371/48137/R610/61.
telegram Hjuston-Bosvel-a (Houstoun-Boswall) F. ofisu.

* Bdvard Kardelj, Secanja, Beeograd—Ljubljana 1980, str. 103,
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slovenskoj strani nisu bile prisutne u izvesnoj meri slitne ideje o
moguénosti ulaska Bugarske u jugoslovensku federaciju, ali ne u
neko dogledno vreme i ne po svaku cenu. Nepopularnost Bugarske,
Sto je bila logiéna posledica njene gotovo tetvorogodiinje neéasne
uloge na jugoslovenskom prostoru, kao i dalje prisutan (zaodenui
u novo propagandno ruho) stari naéin razmiljanja posebno o ma-
kedonskonskoj problematici, koji je dovodio do Sestih nesuglasica
i zategnutosti u medudrzavnim i partijskim odnosima — sve o
nije moglo da me ostavi traga na nevoljnom prihvatanju na jugo-
slovenskoj strani ove, moZe se reéi, sa Staljinove sirane nametnute
i isforsirane inicijative. Ali momenat za izbegavanje neugodnog
predloga nije bio ni malo povoljan,

Pregovori jugoslovenskih i bugarskih predstavnika zapoceti
Su novembra 1944, da bi se ubrzo pokazalo da je realizacija jugo-
slovensko-bugarske federacije problem koji se zbog svoje komplek-
nosti ne da resiti ,,dekretom” ili donoSenjem odluke ,,1a najvisem
mestu”, §to je malo kasnije dovelo do ,racionalizovanja’ ideje o
obrazovanju federacije na pregovore o sklapanju ugovora o savezu,
odnosno sporazuma o polititkoj, vojnoj i ekonomskoj saradnii, ko-
ji je , doduge, prihvatan i shvatan kao temeljac u obrazovaniju fe-
deracije i nma strani njenih pristalica i na strani onih (kao sto su
bili Britanci) koji su prema celoj stvari imali negativan stav.’

I

Efekat koji je otvaranje pregovora na relaciji Beograd—So-
fija izazvalo u prestonici Ujedinjenog Kraljevstva bio je veoma ne-
povoljan, MozZe se sa sigurnodéu reéi da je vlada u Londonu — ko-
ja je peo tradiciji pazljivo pratila balkanska zbivanja, bila svesna
da su njene ranije (predratne) pozicije na ovom prostoru bile —
posle direktnog sovjetskog politickog i vojnog stupanja na tlo ew-
ropskog Jugoistoka — veoma ugroene i bez imalo izgleda da se
u ranijem obimu obnove. Medutim, ulaze se veliki napor da se §i-
renje ovog uticaja pre konaénog svrietka rata zaustavi ili bar us-
pori. Po svaku cenu je trebalo Sovjetski Savez i susedne zemlje —
u kojima su komunisti imali odluéujuéi uticaj, a koje su po tadas-
njim klasifikatorskim wvzusima veé svrstavane u potencijalne ,sov-
jetske komunisticke reZime” — zadrzati §to dalje od Grake .S

* O tome detaljnije vid.: Zivke Avramovski, Devet projekata ugovora
o jugoslovensko-bugarskom savezu i federaciji (1944—1947). Istorija 20,
velka”, 1983, 2. Takode, vid, E, Kardelj, n. d., str. 106—111,

" Vlada Velike Britanije uspela je da privoli vodstvo grékog pokreta
otpora da sklopi kompromis s predstavnicima gréke izbeglitke vlade u Ka-
zerti 26, septembra 1944, Pregovore je vodio britanski general Skohi (Sco-
bie). Ovaj sporazum omoguéio je kraljevskoj vladi i njenim britanskim zas-
titnicima da steknu prednost. $to im je u kasnijim sukobima, koii izbijaju
potetkom decembra prvo u Atini, da bi se kasnije profirili na celu Greé-
leu, bilo od velikog znataja.
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U samoj Grékoj, medutim, Britanci su veé¢ zagazili svojim voj-
nim angaZovanjem u gréki gradanski rat, stajuéi na stranu kraljev-
ske vlade u njenom nastojanju da suzbije levidarski pokret EAM-
ELAS u kojem su rukovodeéu ulogu imali gréki komumisti’ Po-
drika koju je antifasisticki pokret EAM-ELAS imao u susednim
balkanskim zemljama, pre svega u Jugoslaviji, bila je zasnovana
na nekoliko ¢injenica. Nije samo u pitanju bilo ratno partizansko
savezni§tvo u borbi protiv okupatora, niti se to moZe svesti na sim-
patije jedne KP prema borbi koju je predvodila druga KP. U re-
dovima ovog grékog pokreta otpora aktivno ude§ée nuzelo je 1 mpa-
kedonsko stanovni§tvo grékih severnih provincija (Egejske Make-
donije i Trakije), za koje je ta borba imala i veliko emancipatorsko
znatenje 1 u Cijem se vodenju oslanjalo na pomo¢ i iskustva svojih
sunarodnika s druge strane granice.

Znaci o postojanju direktnih veza Makedonaca u Jugoslaviji
i Grékoj, kao i pojava mogucnosti da dode do obrazovanja jugoslo-
vensko-bugarske zajednice, primani su kao direktna pretnja i ug-
rozavanje britanskih interesa.

Sve to dovelo je do pokretanja i brze reakcije britanskog
spoljnopolitickog mehanizma, koji kreée u akeciju ne bi 1i blokirao
stvaranje ne samo juZnoslovenske federacije ve¢ i sklapanja jugo-
slovensko-bugarskog savezni¢kog ugovora. Ona je bila okrenuta
prevashodno Moskvi, jer se radunalo s potrebom da se ocuvaju
dobri saveznitki odnosi i rezultati veé utvrdenih preliminarnih do-
govora o ,sferama uticaja”. S druge sirane, pritisak je trebalo us-
meriti i na vladu otedestvenofrontovske Bugarske, Cije su moguc-
nosti i izbor argumenata za odbijanje ovog polititkog napada bili
skudeni samom Cinjenicom da kasni prelazak Bugarske u drugi ta-
bor nije bio dovoljan da bi se ravnopravno ukljucila medu drzave
pobednice.

Podetak jugoslovensko-bugarskih kontakata bila je razmena
verzija predloga ugovora o savezu u prvoj polovini novembra 1944.
Britanska vlada je uspela da veoma brzo dode do informacije o

Britanske trupe su tokom okbobra 1944, zapotele iskrecavanie ma gré-
ko tlo, da bi posle izbijanja oruZanih sukoba grékih komunista i kraljevske
polioije i vojske (koje su sukcbe i isprovocirale), stale na stranu kralievske
vlade, Ovakva uloga britanske vojske i vlade u grékim dogadajima bila je
tumatena kao zastita ugovora iz Kazerte i legitimnih prava monarhdje
u Grékoj i kao neutralizovanje komunisti¢kih uticaja koji dovode u pitanje
polozaj Ujedinjenog Kmaljevstva na ovim prostorima.

7 O Cerdilovim nastojanjima da suzbije delovanje pokreta EAM/
ELAS vid, u: Vinston 8. Ceréil, Drugi svetski rat, IV, Trijumf i tragediia,
Beograd (bez godine izdanja), Posebno poglavija: VII (Rim. Gréki problem),
i XIX (Bozié u Atini), O razli¢itim aspektima ove problematike naves-
¢emo nekoliko novijih dela: S, Sarafis, ELAS, Greek resistance Army,
London, 1980: Mathias BEshe, Kommunistische Partai Grichenlands 1941—
—1049, Ein Beitrag zur Politik der KKE vom Beginn der Resistance bis
zum Ende des Biigerkriegs, Mimchen 1982; Lawrence Witner, American In-
tervence in Greece 1943—1949, New York 1982; Andre Zapantis. Greek
-Soviet relations, 1917—1945, New York 1980.
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tome, Britanski ratni kabinet je 5. novembra bio upoznat jednim
dokumentom sa situacijom u Makedoniji i sa stanjem jugosloven-
sko-bugarskih odnosa, [¢iji je autor bio Orm SardZent (Orme Sar-
gent)] o ¢emu je 11. novembra isto telo raspravijalo. Britanski mi-
nistar inostranih poslova je predlozio da se o problemu jugosloven-
sko-bugarskih odnosa, &ji je autor bio Orm Sardzent (Orme Sar-
staviti na znanje da ée se vlada Velike Britanije odluéno suprot-
staviti tim kombinacijama ako je svrha tih menevara da omogudci
Bugarskoj da se dokopa grekog podruéja ili dobije izalaz na Egeij-
sko more, Britanski premijer je zastupao stav da de se komunistit-
ki uticaj i bez neke posebne sovijetske akcije prodiriti po Balkanu,
»0sim mozda u Grékoj”, kao i da pre zapo€injanja razgovora s Mo-
skvom treba srediti stanje u Grékoj.

Britanski predstavnik u Sofiji Hjuston-Bosvel (Houston-Bos-
vell) je od Bevina (Ernst Bevin), 20. novembra 1944, primio tele-
gram s instrukecijama i stavom svoje vlade prema zapocetim jugo-
slovensko-bugarskim pregovorima, kojih se trebalo drgati prilikom
intervencije na bugarskoj strani, Telegram je sadrzao i stav da je
britanska vlada spremna da pozdravi federaciju svih balkanskih
zemalja, ukljuéujuéi i one koje su imale status neprijateliskih, ali
da ne moze dozvoliti ,.ekskluzivnu uniju Jugoslavije i Bugarske”,
kao i da je protiv foga da se u bududoj drzavi obrazuje malkedon-
ska drzava u koju bi bile ukljucene i gréke teritorije.

Ambasadori Velike Britanije u Moskvi i Vasingtonu ser Ardi-
bald Klark Ker (siv Archibald Clark Kerr) i erl od Halifaksa (Earl
of Halifax) primili su 27, decembra od svoje vlade naredenie da
obaveste dve saveznitke vlade o britanskom zvani¢hom stavu pre-
ma mogucnosti da dode do uspostavljanja jugoslovensko-bugarske
federacije kao i obrazovanja ,jedne uveéane nezavisne makedons—
ke drzave” Identi¢ni telegrami upudeni su britanskim predstav-
nicima u Beogradu, Atini, Kazerti i Sofiji.

Skretala se paZnja da je na jugoslovenskoj strani pokrenuta
i razmotrena ideja o stvaranju federacije, a da se u Sofiji potpo-
maze agifacija za obrazovanje ,velike Makedonije” na raéun Gré-
ke. Upozorava se da Tito izbegava da po svome obiaju govori ,;s
toplinom o jugoslovensko-bugarskom prijatelistvu”, dok su neki od
njegovih bliskih saradnika, po migljenju Forin ofisa (Foreign Offi-
ce) u svojim javnim istupanjima bili veoma direktni; stavlia im se
na teret da su ofvoreno postavljali zahteve za prikljudenjem gréke
Makedonije Jugoslaviji.2

® Elisabeth Barker, Britanska politike na Balkanu u II svjetskom ratu,
Zagreb 1978, str. 194,

Isto.
® PRO FO 371/48181/R1848/120 telegram Beving H. Bosvelu, 20, de-
cembra 1944,
" PRO FO 371/48184/R11861/11/67. Telegram F. ofisa Britanskoj am-
basadi u Moskvi i VaSingtonu, 27. decembra 1944.
2 Isto,
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Medu informacijama koje su britanskim predstavni§tvima do-
stavljene ,radi ravnanja”’, navodi se i pisanje bugarske $tampe o
tome da je u Beogradu u diskusijama o buduéem ustrojstvu Jugo-
slavije nacelno prihvadeno da ona bude obrazovama na federativ-
nom principu, ¢ija ¢e jedna federalna jedinica biti i Makedonija.®
Jo3 jedanput je skrenuta paZnja da je ,,makedonskim propagandis-
tima” dopusteno da u Sofiji odrZe zbor na kome je diskutovano o
obrazovanju ,nezavisne Makedonije van slovenske federacije, koja
bi obuhvatila bugarske teritorije i razli¢ite delove jugoslovenskog

naroda’” *

Insistiralo se da se marSalu Titu i bugarskoj vladi prenese
negativno gledanje vlade Velike Britanije na veé pomenutu ,eks-
kluzivnu slovensku verijantu” federacije, kao i sumnje da dravna
veza Jugoslavije i Bugarske ne samo $to bi bila bez izgleda da po-
stane federacija (odnosno osnova za federaciju) svih balkanskih
naroda veé¢ bi dovela do izolovanja Gréke, ugrozivéi njen polozaj
»kao balkanske drzave”. Na britanskoj strani je insistirano i na
krajnje nepoverljivom gledanju na Bugarsku, za koju bi federacija
sa svojim juzZnoslovenskim susedima bila povoljna prilika da iz-
begne zasluZene posledice svojih postupaka prema susedima u oba
svetska rata. Ona bi ,stapanjem” svog identiteta sa jednom od ze-
malja pobednica (Jugoslavijom) to mogla najuspe$nije i da ostvari.”®

Ali smatralo se potrebnim da se uéini jzvesna ograda kada je
bilo u pitanju posmatranje buducénosti Makedonije napomenom da
je britanska vlada spremna da pristane, bolje redeno da se pomiri,
sa stvaranjem makedonske drzave, ali samo kao federalne jedinice
u buducoj federativnoj Jugoslaviji. Sve to uz garanciju da ta ma-
kedonska drzava ili Jugoslavija u njeno ime nece pripojiti ili po-
stavljati zahteve za pripajanjem teritorija koje pripadaju bilo Bu-
garskoj bilo Grékoj ma osnovu toga $to su etnidki makedonske
(- .. on the ground that such teritories are ,Macedonian’”).’¢ To
se moZe tumaciti i kao izraz nepoverenja prema jednoj ne samo
uveéanoj Makedoniji veé i prema snaznoj i uveéanoj Jugoslaviji, u
kojoj, po svim spolja$njim znacima i pored svih nastojanja koja su
sa britanske strane ¢injena, nije bilo mnogo razloga za optimisti¢-
ko predvidanje renesanse politickog uticaja njihovih jugoslovenskih
politi¢kih Stiéenika. Na drugoj strani, nalazi se i strahovanije od ug-
rozavanja svojih interesa u Grékoj, u kojoj je britanskea ,pacifika-
torska misija”, kojom je rukovodio general Skobi bila upravo u to-
ku, i koja je po svaku cenu trebalo da spredi obrazovanje komu-
nisticke vlade, koja bi uZivala podr$ku Sovjetskog Saveza i njemih
balkanskih suseda. Britamski premijer i britanska vlada bili su mis-
lijenja da treba da koriste poslednju priliku da bi sa¢uvali gréke

® Isto.
“ Isto.
% Isto,
% Isto.
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tea‘it(l)fije netaknute i presekli pretmje Egejskoj Makedoniji sa se-
vera.

Nervoza je na britanskoj strani poja¢avana izborom vesti u
kojem se posebno mesto davalo veé pomenutoj delatnosti make-
donskih propagandista u Bugarskoj, kao i ,napadima jugoslovens-
kih i bugarskih partizana na gréku teritoriju” u vreme kada su
Skobijeve trupe po teritoriji saveznicke Gréke vodile svoj antiko-
munistiéki ,,mali rat”.

Stav na koji nailazimo u dokumentima Forin ofisa jeste da
se sve to deSava u vreme kada ,,... ljudi u Atini i veéini drugih
oblasti Gréke imaju da razmiSljaju o (drugim stvarima), tako da ne
mogu da obradaju paZnju na dogadaje na severu”, ali da ée morati
da razmisle o slovenskoj opasnosti po Gréku kao i da ée ,,... mo-
rati da rade snaZnije protiv EAM-a, kao i u korist grékog jedinst-
va”’!® Ovde se kao komponenta grékog jedinstva navodi borba pro-
tiv ,,slovenske opasnosti” — koja je u Gré¢koj imala staru slavofob-
sku tradiciju — kao i borba protiv EAM-a. Ove dve opasnosti za-
jedno ¢inile su osnovicu straha Atine od Sirenja komunizma i sov-
jetskog uticaja ka jugu.

U nagovestajima nekakvog jugoslovensko-bugarskog sporazu-
ma ili federacije u kojoj bi komunisti¢ki politidki uticaj bio preov-
ladajuéi, Britanci su nazirali i uticaje ponovo varskrslog panslaviz-
ma inspirisanog iz Kremlja. Po miSljenju keje se moze uzeti kao
obrazac britanskih pogleda na tu temu, a koje je u jednoj svojoi
poruci pocetkom januara 1945. izneo DZom Balfur (John Balfour),
panslavizam je postao vazan instrument u izgradivamju sovietskog
sigurnosnog sistema, koji je posle okondanja rata trebalo da posta-
vi u slovenskim zemljama Sovjetski Savez u neuporedivo povolj-
niji polozaj u odnosu na velike zapadne saveznike — SAD i Veliku
Britaniju.?

Sto se tite mesta i uloge juZnoslovenskih naroda i drrava u
ovom buducem sovjetskom sigurnosnom sistemu, Balfur je smat-
rac da One imaju veoma istaknuto mesto zbog toga $to Sovijeti gle-
daju na podrugje Jugoistoéne Evrope (ne manje nego na Poljsku)
kao na sigurnosnu zonu u kojoj je njihov prevashodni cilj da bude
faktor u spreavanju eventualne obnove nemacdkog , Drang nach
Osten” .

To je, po Balfurovom misljenju, bio deo jedne dugoro¢ne ,no-
ve slovenske politike” sa Staljinom kao njenim glavnim protago-
nistom, koja vodi oZivljavanju ruskog predrevolucionarnog impe-
rijalistickog pamslavizma kao oruda za postizanje polititkog presti-
za Moskve. U jednoj poruci Idnu (Anthony Eden) Balfur je poseb-

T PRO FO 371/48181/ml1255/4. Prime Ministers personal minute, 2.
januar 1945.

® Isto.

¥ PRO FO 371/48217/R3459/. Pismo Dz, Balfura Kristoferu Vorneru.
FO, 16. januara 1945.

* Isto.
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no isticao da je ,,... sluzbeno isticanje potrebe da se (drugi) slo-
venski narodi okupe oko Sovjetske Rusije kao moéne maike na-
roda i sa stalnim pozivom svim miroljubivim Slovenima da se su-
protstave nemackom agresoru, odito isplanirano da bi se harmoni-
zovao ovaj misticki koncept sa zahtevima Kremlja” 2

' Na britanskoj strani prisutna je takode i strepnja od mogu-
Ceg sovjetskog uvricivanja u Solunu uz pomoé¢ Jugoslovena i Bu-
gara, Britanski predstavnik u Sofiji Hjuston-Bosvel, porudivao je
krajem januara 1945 da je dosao do informacija iz poverliivog
izvora” da su Sovijeti nagovestili da ¢e zahtevi za Solunom kojl od
strane buducde jugoslovensko-bugarske federacije budu postavljani
uzivati njihovu podrsku® Malo ranije, $ef saveznitke Vojne misije
u Beogradu Maklejn (Fitzroy Macklean) obavestio je Forin ofis o
dogadaju koji je pomogao ,konkretizaciji” utiska o postojanju opa-
snosti po Gréku — o pobuni novoformiranog 15. korpusa NOVJ u
Skoplju pogetkom januara 1945, kada su isticani zahtevi da se ume-
sto na Sremski front ide na Solun.? Obrazovanje brigade u éijem
su se sastavu u velikoj vecéini nalazili Makedonci iz Egejske Make-
donije, koja je bila stacionirana u Bitolju, protumagena je u Lon-
donu kao otvorena preinja Grékoj, pa je Idn predlagao da se za-
hteva od Rusije i Tita da otvore karte?

Maklejn je po uputstvima dobijenim iz Londona krajem de-
cembra postavio Titu pitanje o ovoj makedonskoj brigadi. Tito je
da ,personal assurance” da Jugoslavija nema neprijateljskih name-
ra prema Egejskoj Makedoniji, kao i da ova brigada neée prelaziti
granicu® Tito je jo§ 12. decembra naredio Glavnom 3$tabu NOV i
PO Makedonije da makedonskoj brigadi ,,... ni u kom sludaju ne
smiju dozvoliti da ... prede natrag u Gréku”, $to bi bio ,,... me-
dunarodni skandal u ovo vrijeme”.®

? PRO FO 371/Northern 47940/1513. Balfurov spis Soviet Attitude to
pan-slavism, upucen Idnu 8. januara 1945,

2 PRO FO 371/48181/R1848/24. Telegram H. Bosvela F. ofisu. 24. ja-
nuara 1945.

» PRO FO 371/48181/R 1223/6. Telegram F. Maklejna F. ofisu od 17.
januara 1945, O pomenutom dogadaju u svojim seéanjima Svetozar Vukma-
novi¢ Tempo piSe da se: ,,...radilo [...] o dijelovima brigade formirane
u Bugarskoj poslije septembarskog prevrata, Brigada je bila sastavliena od
Makedonaca koji su ¢&itav rat proveli u Bugarskoj i nijesu udestvovali u
borbama...” (S. Vukmanowvié Tempo, Revolucija koja tece, II. Beograd 1971,
str. 5-6.)

S druge strane, samo Tempovo delovanje, njegove izjave i veze koie
je jo§ ranije s grékim pokretom uspostavio britanskom predstavniku i Sefu
saveznitke Vojne misije u Beogradu Maklejnu, ostavljale su dosta mesta za
kalkulacije o postojanju nekakvog jugoslovenskog plana za akciju prema ju-
gu. O tome vid.: Tito-Churchill, strogo tajno, Izabrao i priredio dr DuSan
Biber, Beograd-Zagreb 1981, str. 392 (dalje: Tito-Churchill), Maklejnov te-
legram F. ofisu br. 2 od 7. decembra 1944.

* E. Barker, n.d. str. 193.

® Vid. nap. 11. Isto.

% Josip Broz Tito, Sabrana djela, tom 25, Beograd 1985, str. 103. Tele-
gram G. $tabu Makedonije cd 12. decembra 1944,
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Planirano odrzavanje Slovenskog kongresa u Sofiji kao i os-
nivanje Sveslovenskog komiteta u Beogradu britanskim posmatra-
¢ima izgledali su takode kao najava podizanija novih sovietskih po-
liticko-propagandnih barikada na Balkanu, postavljenih na uopéte-
nim parolama o slovenskoj solidarnosti.?

U jednom pismu koje je britanski ambasador u Moskvi upu-
tio Molotovu 1. januara 1945, a koje se odnosilo na problem jugo-
slovensko-bugarskih odnosa, napomenuto je da se garancije dobi-
jene od Jugoslovena mogu prihvatiti kao zadovoljavajuée do dalj-
njega.®

Iz smese razli¢itih zvaniénih i ,poluzvani¢nih” izjava, kao i
neproverenih glasina odabiraju se one najkarakteristi¢nije, odnosno
one koje Cesto sadrze najekstremmije stavove o jugoslovensko-bu-
garskim odnosima, Forin ofis je na materijalu iz izveitaja Hijuston-
-Bosvela gradio sliku o smigljenoj akeiji Sofije, koja je sprovodena
preko svih sredstava javnog informisanja, o propagiranju $to brzeg
pristupanja ujedinjenju s Jugoslavijom. Clanovi bugarske vlade,
bez obzira na partijsku pripadnost, nisu propustali priliku da u
svojim istupima pred javnoiéu dotaknu i pitanja u vezi s pakiom
ili federacijom sa svojim zapadnim susedima. Dobar deo ovih istu-
panja imao je kao ,light motive”  nezavisnu makedonsku drsa-
Vun'29

Jugoslovenski predstavnik u Sofiji Vladimir Popovié¢ je u sva-
kodnevnim kontaktima s mnogim bugarskim politi¢arima i javnim
radnicima takode doSao do zakljutka da se veéina izjagnjavala u
prilog federacije, ali iz razloga sasvim pragmatiéne prirode. To je,
po njegovom shvatanju, éinilo i rukovodstvo Bugarske komunis-
titke partije motivisano moguénoséu da Bugarska u zajednitkoi
drzavi preuzme u svoje ruke odludujuéu ulogu®

7 PRO FO 371/48206 Southern General /R 1321, Maklejnov telegram
F, ofisu, ,Allslav Committe in Belgrad” 15. januara 1945, Takode. telegram
H.-Bosvela F. ofisu PRO FO 371/48206/R 3572 od 22. februara 1945.

¥ PRO FO 371/4818/(bez broja). Pismo A. K. Kera Molotovu od 1.
januara 1945,

¥ O tome opiimije: PRO FO 371/4818/R 141/124, Izveitaj H.-Bosvela
o govoru bugarskog ministra propagande Kazasova (pripadao politi¢koj gru-
paciji olupljenoj oke €asopisa .Zveno"), odrianog na Radio-Sofiji 3. ja-
nuara 1945. O izjavama bugarskog arhiepiskopa Stefana u prilog federaciie,
zatim ministra unutras$njih poslova kao i pisanju bugarske Stampe wvid. ta-
kode izveStaj H.-Bosvela PRO FO 371/4188/R2076/124 od 27. januara 1945.
Britanski predstavnilk prenosi i svoj razgovor sa bugarskim ministrom spoli-
nih poslova o govoru Dobri Terpefeva koji je odrfao za vreme svoje posete
Jugoslaviji u prilog jugoslovensko-bugarskog ujedinjenja. Bugarski mindstar
spoljnih poslova pravdao se pred Hjuston-Bosvelom da je to udinjeno na
svoju ruku i ,,withouth authorithy” kao i da .,ako narod bude odlucio da
se ujedini”, da ¢ée biti teSko spretiti ga. ali da nije vreme za davanie tak-
vih prognoza. PRO FO 371/4818/R 1636/124, Telegram H.-Bosvela F. ofisu
od 22. januara 1945,

*® Z. Avramovski, n.d. 195.
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Takode, i na drugoj strani, u Beogradu, Britanci paZljivo pra-
te i beleze sve izjave vezane za makedonsko pitanje, koje svojom
kompleksno$¢éu i razlikama u pristupu njegovom reenju &ini oko-
snicu svih planova vezanih za jugoslovensko-bugarsko ujedinienje.
Ovo ponekad ostavlja utisak policijskog prikupljanja dokazanog
materijala, §to u isto vreme pokazuje koliko je bilo snazno nasto-
janje da se sazna Sto viSe poedataka ne bi 1i se bacilo vise svetla
na jugoslovenske stavove. U tom traganju dobijani su, kada su u p'-
tanju razgovori ili pak javne izjave jugoslovenskih rukovodilaca,
veoma razliditi rezultati®

E. Barker iznosi misljenje da je Forin ofis bio sklon da jugo-
slovensko-bugarske pregovore oceni kao ,,tipi¢nu makedonsku urot-
ni¢ku spletku”

Maklejn je pocetkom januara razgovarao i s Edvardom Kar-
deljem o karakteru jugoslovensko-bugarskih odnosa, ali bez poseb-
nog uspeha, pa je o Kardeljevom pogledu na karakter tih odnosa,
doneo zakljudak na osnovu njegovog govora odrZzanog na zaseda-
nju ASNOM-a.®* Maklejn navodi da je Kardelj govoreéi o buducéem
poloZaju Makedonije izjavio da ¢e ona biti deo federativne Jugo-
slavije, ne spomenuvs§i moguénost obrazovanja federacije s Bugar-
skom ili prosirivanja jugoslovenskih odnosno makedonskih granica.

S druge strane, zabelezene su i izjave koje su podgrevale bri-
tanske sumnje, Tako je Svetozar Vukmanovié¢ Tempo, po svedole-
nju britanskog izvora, pocetkom januara 1945. izjavio da ¢e ujedi-
njenje jugoslovenske Vardarske Makedonije s Egejskom i Pirins-
kom Makedonijom biti vrhunac prirodnih teznja makedonskog na-
roda* Nekim svojim izjavama Tito je stavljao do znanja da se od-
nosi dveju susednih juznoslovenskih zemalja kreéu pravcem koji
ih vodi $to teSnjem =zbliZavanju, ostavljajuéi prostor za pretpos-
tavke da ne iskljucuje ni moguénost sklapanja federacije.

Maklejn je jednom prilikom iskoristio ,,trenutak indiskrecije”
jugoslovenskog poverenika za spoljne poslove dr Josipa Smodlake,
od koga je dobio informaciju da se ,,... bugarska vlada konacéno
slozila da ustupi bugarsku [Pirinsku] Makedoniju Jugoslaviji”.*

Britanska wojna misija izve§tavala je krajem januara o jav-
nim istupima Tempa, Apostolskog i Nedelkovskog uperenim protiv

3 E. Barker, n.d., str, 192—193.

2 Isto.

3 PRO 371/4818/R 310/11/67. Telegram Maklejna, F. ofisu od 4. janu-
ara 1945,

* PRO FO 371/4818/R 2448/11/67, 5. januar 1945.

% J. B. Tito, Sabrana djela, tom 25, str. 40—41. Odgovori na pitania
bugarskog novinara Stojana Krsteva, druga polovina novembra 1944, U
istom smislu formulisana je Titova novogodiSnja Cestitka predsedniku vla-
de otelestvenofrontovske Bugarske, u kojoj je izmedu ostalog stajalo da ie
,--.Nasa Zzelja...da 1945. postane takode godina stvaranja nerazruSive
veze izmedu bugarskog i nadih naroda”, n.d.. str. 169.

* PRO FO 371/4818/R 1627/6, Makleinov telegram F. ofisu od 21.
januara 1945.
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neodgovornih izjava da se okupira Egeiska Makedomija."

Britanska misija javila je 16. novembra iz Beograda o glasi-
nama o nekakvom tajnom sporazumu Tita i bugarske vlade koji se
odnosio na pripajanje Pirinske Makedonije Jugoslaviji,®

Sve ove u priliénoj meri protivreéne informacije koje su sti-
zale do britanskog Ministarstva inostranih poslova ¢inile su da ju-
goslovenski stav bude mnogo zagonetniiji nego Sto je bio bugarski.
U vreme kada su se jugoeslovenska i bugarska delegacija po pozivu
sovjetske vlade veé nalazile n Moskvi, gde su razmatrani predlozi
nacria sporazuma, nailazimo u dokumentima Forin ofisa na mis-
lienje o pomenutim glasovima o pripajanju Pirinske Makedomije.
Stay Forin ofisa je bio da se ne moZe verovati da s ovim nije upo-
znata sovjetska vlada kao i da to nije s te strane odobreno, a da
§to se ti¢e uveravanja koja je Tito dao da ne Zeli makedonske te-
riterije koje se nalaze van jugoslovenskih granica, ima osnova da
se veruje u suprotno. Predvida se da bi pripajanje Pirinske Ma-
kedonije dovelo i do postavljania zahteva za greékom Makedonijom,
koji ¢e verovatno biti postavljeni posle zvaniénog sklapanja jugo-
slovensko-bugarskog saveza ¥

Razumljivo je da se prihvatanje Staljinove ideje moZe smat-
rati ustupkom, koji je tada bilo tegko ili gotovo nemoguce izbedi.
S druge strane, to je vladu nove Jugoslavije dovelo u slogenu situ-
aciju; pretnja pogoriavanja ionako nimalo idiliénih odnosa s via-
dom Velike Britanije zbog pregovora sa Sofijom ¢&ini razumljivim
Titov napor da, upotrebljavajuéi svu svoju diplomatsku vedtinu u
razgovorima sa $efom saveznitke Misije brigadirom Maklejnom od-
bije optuzbe i britanska prebacivanja i poku$a da ga razuveri da
zbog pregovora s Bugarima ne postoji opasnost da ée posle skla-
panja saveza biti ugroZena Gréka.

U kontaktima ova dva sagovornika tokom decembra 1944, ja-
nuara i februara 1945. jugoslovensko-bugarska problematika bila
je relativno Cesto zastupljena, kao i njeno reflektovanje na stamje
u Grékoj, narodito na kompleks odnosa sa EAM-ELAS-om i polo-
Zajem makedonskog Zivlja u severnoj Grékoj.

~ Podetkom decembra 1944, Maklejn je preneo Titu Cerdilove
prigovore zbog jugoslovenskog napada mna gréku viadu (o demu su
Britanci obavestili Moskvu), ali je dobio odgovor da su ,,... Grei
poceli kavgu polaZuéi pravo na jugoslovenski teritorij u Makedoniji
i da Jugosloveni jednostavno brane svoja prava”® Tito je takode

¥ PRO FO 371/4818/R 1956, Maklejnov telegram F, ofisu od 25. ja-
nuara 1945.

*® E. Barker, n.d. 192, Autor ,kriviou” za donoSenje predloga da se
Pirinska Makedonija pripoji federalnoj Makedoniji., stavlja na dudu Dobri
Terpefeva, za koga kaZe da ga u Bugarskoi niko nije uzimao previSe oz-
biljino, kao i da njegovo misljenje nisu ...dijelili ozbiliniji bugarski ko-
munisti’!

¥ PRO FO 371/4818/R 1848/6, 25. januar 1945.

“ Tito-Churchill, str. 392, Maklejnov telegram Ceréilu, br. 2 od .
decembra 1944, Britanski prigovor se ticao Pilasovog istupa na 2. zasedanju
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primetio da je u tom pitanju ,,... stav EAM-a jednako vrijedan
prigovora kao i stav Papandreua”. Na Maklejnovo otvoreno pitanje
da 1i postoje jugoslovenske ambicije prema (grékoj) Makedoniji,
Tito je odgovorio da ée svi jugoslovenski zahtevi u tom podruéju
biti postavljeni na Mirovnoj konferenciji, a nikako ranije. Britan-
ski predstavnik nije bio zadovoljan odgovorom i uzvratio je da ne
pridaje mnogo vaZnosti tom uveravanju, veé da ¢e ,suditi po doga-
dajima” ®

Tito je 7. januara izneo svoj stav Maklejnu prema planovima
za obrazovanje balkanske federacije. Nije iskljudivao moguénost
eventualnog prosirivanja jugoslovenske federacije ,ju neko vreme
u buduénosti”, ali da to sada ne dolazi u obzir stvaranje federalnog
saveza s Bugarskom i Albanijom.? Naglasio je da nije spreman da
utini jedan takav korak s Bugarskom, pozivajuéi se na svoju izija-
vu koju je dao dan ranije bugarskoj delegaciji, o gorkim visekrat-
nim iskustvima, posebno srpskog naroda, s ugovorima o ,,vetnom
prijateljstvu, koji nisu spredavali bugarsku stranu da iskoristi sva-
ku priliku i pogazi te ugovore. Za zaboravljanje bugarskih postu-
paka u tri poslednja rata srpskom narodu ¢e trebati vremena, ali
da na tim lodim iskustvima ne treba stalno insistirati jer ,,... ako
se mogu posti¢i dobri odnosi bilo bi svima od koristi”.

Maklejn je o istom predmetu po zahtevu Forin ofisa opet, 29.
januara, razgovarao s Titom, koji mu je ponovio svoj stav o fede-
raciji s Bugarskom ili nekim drugim od suseda, naime da nije vire-
me da se neSto takvo poku3a u tadasnjim okolnostima, kao i da
nema nameru da trazi pripajanje teritorija od Gréke ili Bugarske
pre Mirovne konferencije, kada ée ,,... na propisani nacin izneti
sve zahteve koje bi mogao imati”.®

Ni ova izjava nije zadovoljila Maklejna, koji u zakljucku spe-
kuliSe iznoseéi uverenje ,,... da su ta pitanja veé¢ reSena s Mosk-
vom i da Tito stoga jednostavno ¢eka svoje vreme i u meduvre-
menu priprema javno misljenje na predlozene pripreme. Da 1i ée
ove ukljudivati neku vrstu balkanske federacije ili samo manije spa-
janje s Bugarskom, ostaje da se vidi.,” Ovo podozrenje bilo je pot-
hranjivano i nastavljanjem razgovora jugoslovenske i bugarske de-
legacije uz ucledée i sovjetske strane. U Moskvi je, nekoliko dana

AVNO Srbije 7. novembra 1944, kada je u svom govoru optuzio Papandre-
ucvu _vladu za terorisanje Makedonaca u Grékoj. Zamereno je i Svetozaru
Vukmanoviéu Tempu zbog izjave kada je govoreédi o reSenju makedonskog
pitanja, rekao da makedonski marod Zeli da se ujedini tako $to bi se Egeis-
ka i Pirinska Makedonija ujedinile sa federalnom Makedonijom. Takode
vid.: E. Barker, n.d. 193.

‘' Isto. Dvadesetak dana kasnije u razgovoru na istu temu Maklein
je ,,preporucio”’ Titu da se ,éuva grékih poslova” (Tito-Churchill, 398, Mak-
lejn F. ofisu, br. 27. od 10. decembra 1944).

“ Tito-Churchill, str. 415, Maklejnov telegram F, ofisu, br. 21 od 8.
januara 1945,

® Tito-Churchill, str. 440. Maklejnov telegram F. ofisu, br. 120 od 29.
januara 1945.
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pre ovog razgovora, izradena konafna verzija ugovera o jugoslo-
vensko-bugarskom savezu koju je odobrilo i sovjetsko Ministarstvo
inostranih poslova, Nacrt ugovora nije sadrzao formulacije koie su
se ticale federacije i ujedinjenja, ali je dogovoreno da dve vlade
prilikom njegovog potpisivanja razmene poverljiva pisma o tome
da se ugovor smatra kao osnova za ubrzani rad na sklapanju fe-
deracije ™

Britanska vlada je 26. januara dala Hjuston-Bosvelu uputstva
da bugarsku vladu ponovo upozori na stav Londona prema plano-
vima za obrazovanje federacije, dok je tri dana kasnije britanski
ministar inostranih poslova Idn uputio sliénu poruku Titu da bri-
tanska vlada ne bi gledala s odobravanjem na stvaranje ,eksklu-
zivne” jugoslovenske federacije, posebno ne pre svrietka rata®

Britanski otpravnik poslova u Moskvi je krajem januara po-
novio misljenje svoje vlade o pitanju jugoslovensko-bugarskih pre-
govora zatrazivsi da céuje sovjetski stav. Njemu je stav sovietske
viade Sto je u isto vreme bio i odgovor na veé nekoliko puta
ponovljene brifanske zahteve — izlozio Dekanozov (bivii sovietski
smbasador u Berlinu) 31, januara 1945, On je tom prilikom izjavio
da je Sto se tife plana za obrazovanje jugoslovensko-bugarske fe-
deracije, po informacijama koje sovietska vliada poseduje, u stanju
da potvrdi da su prgovori o sklapanju ugovora o saradnii i uza-
jamnoj pomoéi u toku i da sovjetska vlada to prima sa simpatija-
ma, Medutim, kada je re¢ o pitanjima koja su u vezi s obrazova-
njem balkanske federacije i ,,delimitno jugoslovensko-bugarske”,
sovjetska vlada je miSljenja da ,za sada” nisu aktuelna i od prak-
ticne vaznosti* Sovjetska strana ¢e se u saobradanju sa svojim za-
padnim saveznicima po ovom pitanju sve vreme dok ta tema bude
prisutna u njihovim medusobnim kontaktima, &vrsto i do detalja
drzati ove formulacije ne odstupajuc¢i ni od tvrdnji da pitanje ,ni-
je aktuelno” i da ,nije od praktiéne vaznosti”.

Britanski ambasador u Vasingtonu Erl od Halifaksa obaves-
tio je americkog ministra inostranih poslova Stetinijusa (Edward
Stetinius) podetkom januara o pregovorima koji su vodeni na re-
laciji Beograd—Sofija, zamolivéi za misljenje americkog partnera
radi orijentacije i daljeg zajednidkog delovanja.” Ali ameritka vla-
da nije — koliko se to na osnovu dokumenata iz Forin ofisa moze
zakljuditi, sve do pocetka razgovora na Krimu udovoljila ovoj bri-
tanskioj molbi.®

“ Z. Avramovski, n.d. str, 95—96. To je bila osma po redu verziia.
od kojih je jednu, sedmu izradio Vi¥inski.

“ PRO FO 371/4818/R 2848/11/67. Telegram F. ofisa H.-Bosvelu. 26.
januara 1945 Takode, Tito-Churchill, str. 440, Telegram Maklina Idnu, br.
120 od 29. januara 1945.

“ PRO FO 371/48184/R 2361, Anex B. Telegram britanske ambasade
u Moskvi F. ofisu, 1. februara 1945.

“ PRO FO 371/48181/R 224, Telegram Halifaksa F. ofisu od 3. janu-
ara 1945,

* PRO FO 371/48181/R 2361, Strogo tajni telegram F. ofisa Idnu od
6. januara 1945.
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Gréka kraljevska vlada je zatraZila da britanska vlada zadtiti
Gréku od eventualnog izdvajanja grékog dela Makedonije od stra-
ne njenog severnog suseda.” Nota iste sadrZine upucdena je i ame-
rickom predsedniku Ruzveltu (F. Delano Roosevelth). Ova molba
bas nije bila neophodna; britanska vojna intervencija u Grékoj veé
je bila u punom zamahu pogadajuéi i krajeve s makedonskim slo-
venskim Zzivljem, §to je po samom britanskom zapazanju, ostavlja-
lo veoma nepovoljan utisak u Jugoslaviji o britanskoj politici pre-
ma Jugoslaviji, Javljale su se otvorene sumnje da Velika Britamija
moze da pokusa da gréki recept primeni na Jugoslaviju. To je, u
svakom sluéaju, imalo za rezultat, kako stoji u jednom dokumentu
iz sredine februara 1945. upuéenom Ormu SardZentu u Forin ofis,
da ,,[...] i pored toga 3to su (jugoslovenske — prim. M. R)) izja-
ve uzdrzane, nema sumnje da su simpatije partizana, koji su bili
skloni da povuku paralelu izmedu stanja u Grékoj i onog u Jugo-
slaviji, bile u potpunosti na strani EAM-ELAS-a” %

U jednom kasnijem izvestaju britanskog oficira za vezu ma-
jora Dz. Henikera (J. Henniker), koji je upucéen Maklejnovim pos-
redstvom SardZentu u Forin ofis 17. februara 1945, iznesena je
pretpostavika da ,,[...] britansko iskrcavanje i politika u Grékoj
[...] mogli bi da izazovu strah da [...] nameravamo da primenimo
sliénu politiku u Jugoslaviji.” Takode, to je dovelo i do toga da
» .- . SVi odgovorni partizani javno govore da nemaju nikakvih za-
hteva prema grékoj Makedoniji (i) da [je] skoro sigurno da [zahte-
ve] imaju, ili se nadaju da makedonski problem re$e u okviru bal-
kanske federacije koja bi ukljudivala i Gréku”.>

I pored sumnji u jugoslovenske namere prema Grékoj koja
su u redovima britanskog politickog vrha postojale, nije se smat-
ralo za potrebno da se gréka viada upozna sa svim detaljima bri-
tanskog gledista o jugoslovensko-bugarskim odnosima pre nego se
na ¢&istinu ne istera jasan sovjetski stav.”

Razgovori u Jalti su veé bili u toku kada je Idn kao odgovor
na svoj raniji zahtev upuéen Forin ofisu primio 6. februara infor-
maciju o jugoslovenskom stavu i stanju pregovora izmedu Beogra-
da i Sofije.”® Sto se tice Titovog drZanja, navodi se da je on opre-
zan i da nije dao ni nagovestaj o vodenju pregovora, kao i da se
posle prigovora s britanske strane ograni¢io na uveravanje da fe-
deraciju nije moguée uskoro ostvariti. Ali u isto vreme primeceno
je mmogo novih znakova prijateljstva izmedu dveju zemalja, Sto

9 PRO FO 371/48181/R 420. Nota grékog ambasadora u Londonu bri-
tanskoj vladi od 3. januara 1945.

® Vvid. nap. 40. Isto.

s PRO FO 371/48809/R 3361/6/92/3841, Izve§taj majora DZ. Henikera
O. SardZentu od 17. februara 1945.

2 PRO FO 371/48181/R 3655, 25. februar 1945,

® Vid. nap. 48. Isto.
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se na britanskoj strani ne moZe smatrati pozeljnim, i da sklapanje
federacije ne bi trebalo da dode kao iznenadenje.

Posmatranjem i amalizom politickih kretanja i odnosa jugo-
slovenske i bugarske vlade, koji su trebali da pstanu ako ne po-
kriveni velom tajne, onda bar meupadljivi da ne bi izazvali nega-
tivnu reakciju (koju su veé izazvali), Forin ofis je izveo zakljucak
koji je imao potvrdu u stvarnim namerama dve balkanske zemlie,
naime da ugovor koji je razmatran u Moskvi, u sludaju da dode do
njegovog ostvarenja, moze da se smatra kao prvi konkretan koralk
ka stvaranju federacije. Bugarska bi, po britanskom mislienju, us-
pela da izbegne postupak koji je zasluzivala kao poraZena neprija-
teljska drzava, §to bi ostavilo mepovoline posledice na stanje u
Grékoj. Porudivalo se da se u Jalti stavi prigovor ,tehnidke pri-
rode” — o nelegalnosti bugarskog pristupanja pregovorima s Jugo-
slavijom zbog njenog tadadnjeg medunarodnog polofaja, kao i da
se insistira na pitanju njenih reparacija Grékoj® Ovi elementi bide,
kao §to cemo videti, bez veéeg improvizovanja s Idnove strane, za-
stupani i branjeni ma ministarskom sastanku 10, februara.

Potreba da se dobiju polititke garantije koje ée bar izvesno
vreme — do kraja rata i konacénog rag¢iséavania pitanja na Mirov-
noj konferenciji — drzati na odstojanju SSSR od Balkana, stalno
je prisutna u britanskoj spoljnoj politici, ali je krajem 1944, i po-
cetkom 1945, postalo sve otiglednije da ovi napori imaju velikih
izgleda da ostanu besplodni,

U svakom sluéaju, jugoslovensko-bugarska akcija na pribli-
zavanju i stvaranju zajednice trebalo je — po pomenutom britan-
skom (Balfurovom) ,slovenskom modelu”, da se uklopi u okvire
sovjetske politicke ekspanzije i uévriéivanja na evropskom Jugo-
istoku. Sastanak ,,velike trojice” i njihovih najblizih saradnika na
Krimu u prvoj polovini februara 1945. &inio se kao dobra prilika
da se sovjetskoj strami postavi pitanje i o karakteru jugoslovensko-
-bugarskih odnosa.

Na ministarskom sastanku odrzanom 10. februara 1945. Idn
i Stetinijus zatrazili su od Molotova da iznese svoj odnosno stav
sovietske vlade.®

Molotov je ponovio stav svoje vlade, koji je bio identian us-
menoj izjavi koju je Dekanozov dao britanskom ambasadoru 27.
decembra 1944. da pitanje federacije jo§ mije postalo aktuelno. Sto
se tiCe pregovord o savezu, sovjetska vlada ih, imajuéi u vidu &i-

% Isto.

* PRO FO 371/48182/R 3500, BeleSka o razgovoru ministara inostranih
poslova Velike Britanije, Sovjetskog Saveza i Sjedinjenih Ameriékih Dria-
va odrZanom 10. februara 1945. u Jalti, — Na listi problema o lkojima je
diskutovano (osim pomenutog), nalazila su se i sledefa: pitanie austrijslo-
-jugoslovenske granice italijansko-jugoslovenske granice, bugarske repara-
cije Grékoj, saveznitke komisije u Bugarskoj, pomoé¢ u snabdevanju Evrope
i problem opreme za eksploataciju rumunske nafte, (PRO FO 371/48217/. Ja-
son Nr, 363 od 12, februara 1945.)
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njenicu da Bugarska sada saraduje s Jugoslavijom u borbama ko-
je se vode protiv nemackih trupa na jugoslovenskom tlu, podrzava
i smatra ih za prirodne i pozeline® Takode, sovjetski ministar je
izjavio da je sovjetsku vladu zatudilo pitanje o jugoslovensko-bu-
garskim odnosima koje se sada postavlja, jer je pre kratkog vre-
mena primila britansku notu kojom se zagovaralo stvaranje opste
balkanske federacije u kojoj bi se naslo mesta ¢ak i za Tursku.

Britanski ministar inostranih poslova je u odgovoru na izla-
ganje svog sovjetskog kolege, rekao da se raduje $to ¢uje Moltov-
ljevo migljenje da federacija nije aktuelna, ali je dodao da bi skla-
panje nekakvog jugoslovensko-bugarskog ugovora dovelo do oz-
biljnog izneveravanja dogovorenih nacela. Britanski je stav da je
neprijateljskoj drzavi, ¢iji je status regulisan ugovorom o primirju,
samim tim onemoguéen ulazak u slitne aranzmane. Takode je, po
britanskom shvatanju, bilo jasno da bez dozvole i saglasnosti po-
bedni¢kih sila, koje su nametnule uslove primirja ne mogu biti pred-
uzeti koraci koji bi doveli do sklapanja nekakvog medunarodnog
sporazuma, kakav je trebalo da bude jugoslovensko-bugarski ugo-
vor o savezu,

Britanski ministar je takode izrazio zabrinutost zbog efekta
koji bi savez sklopljen izmedu dveju juZnoslovenskih drzava mogao
da izazove i na pitanje reparacija ¢iju je isplatu Bugarska dugo-
vala Grékoij, a koje su veé bile ugovorene. Idn je traZio da se o to-
me sastavi poseban edmemoar.™

Molotov nije imao primedaba na ovaj Idnov stav i sloZio se
da sve obaveze koje je Bugarska po ugovoru o primirju imala da
ispuni ostanu na snazi i da se ne mogu bez saglasnosti ,;Okupacio-
nih snaga” menjati. Potvrdio je da je primio notu britanske vlade
kojom se izrazavalo ,,principijelno” protivljenje uspostavljanja ugo-
vornih odnosa izmedu biviih neprijateljskih drzava, ali se u ovom
sludaju radi o ,biviem neprijatelju i jedgoj prijateljskoj drzavi”.*

Takode se na osnovu podne$enog britanskog predloga o obra-
zovanju balkanske federacije moglo zakljuciti da britanski partner
nema ni§ta protiv jednog takvog ugovora®

Idn se branio da se pod tim podrazumevalo zabrana sklapa-
nja svih medunarodnih ugovora sa svim drugim partnerima jzuzev
kada postoji jasno odobrenje sila pobednica, a da ni britanski pred-
log o federaciji ne dolazi u obzir za razmatranije sve dok je rezim
primiria na snazi.

Smatrao je (po Stetinijusovom svedodenju) da bi bilo poZelj-
no da Jugoslavija i Bugarska ,,... zasad priekaju sa svojim ugo-
vorima”.® U britanskom dokumentu koji o tome svedodi stoji da

% Jsto, Vid., i: PRO FO 371/48217/R 3168 od 27. februara 1945.

T Isto.

$* Edward R. Stettinius, Roosevelt i Rusi, Zagreb 1952, str. 163.

® Vid, nap. 55. Isto. (,...indeed their assent to such treties might be
implied from their suggestion on federal scheme for the Balkans™).

@ Stettinius, n.d., str. 164.
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se samo Bugarskoj predlozi da privremeno ne preduzima dalje ko-
rake. Molotov je (po Stetinijusu) izbegao da d4 jasan odgovor,
izjavivii da on ne moze da govori u ime Jugoslavije i Bugarske,
na §ta ga je Idn podsetio da je ,Bugarska potpisala primirie sa
Sovjetskim Savezom i nije slobodna da radi po svojoj volji”, stav-
ljajuéi na znanje da smatra da u donoSenju odluka o tom pitanju
poslednju re¢ ima sovjetska strana.

Molotovljev predlog da se iduéeg dana opet pokusa da pos-
tigne sporazum Stetinijus je odbio zbog Zurbe u kojoj se Ruzvelt
nalla;zio i koji je svom ministru preporuéio da ubrza tok konferen-
cije.®?

Stetinijus je, sloZivsi se u potpunosti s Idnovim stavom, pred-
lozio da se s Moltovom dalje o ovoj stvari posredstvom ambasado-
ra Harimana i Kera u Moskvi nastave konsultacije, §to je prihva-
éeno.

Sastanak je zakljuen, sagovornici su se razigli a da nije po-
stignuta saglasnost o karakteru jugoslovensko-bugarskih odnosa,
§to je za britansku stranu znadilo da ée morati da nastavi sa zapo-
cetom diplomatskom akcijom na sprefavanju daljeg vodenja pre-
govora.

II

Pregovori u Jalti su 11. februara bili okonéani, ostavivi spor-
no pitanje jugoslovensko-bugarskih odnosa neragéiéeno. To je ima-
lo kao ,sporedan efekat” i pojadavanje nervoze kod bugarskih i
jugoslovenskih suseda — Turske i Gréke, koja se manifestovala i
u pojacanom ,antislavizmu” u sredstvima informisanja. U njiho-
vom propagandnom reéniku je takode izjednadavan pojam sloven-
stva s pojmom ,,boljSevizma”.

Na turskoj strani u tome je prednjadio ,Tanin”, &iji je vlas-
nik i urednik bio najuticajniji turski Zurnalista Jaléin (Jalcin Ce-
at), koga je Mosa Pijade u jednom svom teksiu kao reakeiji na
seriju Jal¢inovih antikomunisti¢kih i antijugoslovenskih tekstova
nazvao ,,paSom od tri konjska repa zamogena u mastilo”.® U , Ta-
ninu” se buéno ukazivalo na opasnost (po Tursku, pre svega) od
formiranja ruskog bloka.®

Turske novine su optuZivale Bugarsku da svoju staru masku
zamenjuje novom, ,slovenskom”, nadajuéi se da ée na taj naéin iz
be¢i pladanje odstete. Kao $to je od Nemaca dobila Dobrudzu, sada

“ Vid. nap. 55. Isto.

“ Vid. nap. 60. Isto.

® MoSa Pijade Izabrani spisi, tom I, knjiga 3. str. 263.

“ PRO FO 371/48209/R 3070. Izvedtaj britanskog ambasadora u An-
kari o pisanju turske $tampe od 13. februara 1945.
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se nada da ée dobiti Trakiju i Makedoniju, $to daje za pravo Gré-
koj 65d.a trazi garantije protiv buduée jugoslovensko-bugarske agre-
sije.

Ova ,,0odbrana” Gréke, inade starog i nepomirljivog turskog
suparnika, znadila je da Turskoj, koja je ulaskom u rat ,,u pet do
dvanaest” pretendovala da opet zaigra na svoju balkansku kartu;
perspektiva stvaranja jedne, bilo slovenske balkanske federacije
pod sovjetskim uticajem, bilo ,pomilovanje” Bugarske i njeno
eventualno teritorijalno Sirenje pa makar i na gréki raéun, nije iz-
gledala nimalo privlaéno. Stampa u Ankari je dalje insinuirala da
ée u sludaju da jugoslovensko-bugarska federacija bude realizova-
na Balkan morati da bude podeljen, kao i da Tito na ‘taj nadin
7eli da izoluje Gréku i Tursku.®

U isto vreme gré&ka vlada je preko svoje ambasade u Londo-
nu skrenula paznju jednim edmemoarom Forin ofisu na pisanje
francuske Stampe o sovjetskim balkanskim planovima za balkan-
sku federaciju, kao i o radu ,,Balkanskog komiteta” &iji rad poma-
ze bugarska vlada, §to sve ima za cilj da izloZi opasnosti konac¢no
refenje balkanskih problema.”

Britanska vlada je 16. februara dobila od gréke kraljevske
vlade edmemoar sadrzinski sli¢an prethodnom s tom razlikom Sto
je u njemu stajalo da ¢e se Gréka naéi u inferiornoj poziciji, pa éak
i u sluaju da u federativnu kombinaciju udu i Turci®

U Atini se smatralo da je inicijativa potekla s bugarske stra-
ne i da se na federaciji naroc¢ito insistiralo u Sofiji. Ovo antibugar-
sko izlaganje zakljufeno je tvrdnjom da je ,ceo grcki narod” pro-
tiv saradnje s Bugarskom.

Na drugoj strani okeana, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzava-
ma, javljaju se glasovi o potrebi primene nekakvog ,,ameri¢kog re-
cepta” za balkanska meprijateljstva i nesporazume. Tako je Nju
Jork Tajms” (New York Times) objavio 18, februara iz pera izves-
nog Dz Livaja (J. Levy) ¢lanak u kome se isti¢e da su iz nacional-
nih i verskih razloga jedina sila prihvatljiva i sposobna da obnovi
jedinstvo Balkana (sicl) — Sjedinjene Americke Driavel®

Krimski razgovori saveznitkih ministara inostranih poslova
pokazali su da pre svega pozivanjem britanske strane na razloge
formalnopravne prirode nije bilo moguée ras¢istiti i skinuti s dnev-
nog reda pitanje jugoslovensko-bugarskog priblizavanja, pa je pred-

s PRO FO 371/48209/R 3999/1629/67. Telegram Patersona (Ankara) F.

ofisu, 22. februara 1945.
% PRO FO 371/48209/R 5067/162/67 Telegram Patersona (Ankara) F.

ofisu od 16, marta 1945. 5
% PRO FO 371/48209/R 3267/16/29/67., Ed-memoar gréke ambasade

F, ofisu od 12, februara 1945. 5 .
& PRO FO 371/48209/R 3268/1629/67. Ed-memoar gréke vlade vladi

Velike Britanije od 16. februara 1945. .
® PRO FO 371/48209/R 4381/1629/67. Telegram erla od Halifaksa F.

ofisu od 22. februara 1945.
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log ameri¢kog drzavnog sekretara o nastavljanju razmene mislje-
nja sa sovjetskim ministrom inostranih poslova posredstvom am-
basadora dveju zapadnih velikih sila koji su bili akreditovani u
Moskvi bio prihvacen kao privremeno jedino mogué. To je ostav-
ljalo mogucénost Britancima da nastave pritisak na blokiranju pre-
govora, a sovjetskoj strani da pokusa da ofuva po nju veoma po-
voljan razvoj odnosa na relaciji Beograd—Sofija.

Zvanidno britansko migljenje o pregovorima u Jalti o jugoslo-
vensko-bugarskim problemima bilo je da je jedini prakti¢ni rezultat
saglasnost o nastavljanju razmene stavova.”

Certilova poseta Atini po povratku iz Jalte 15. februara tre-
balo je da pokaZe apsolutnu podriku kraljevskoj viadi, koja je uz
pomo¢ britanskih trupa wuspela ,,éelidtnom metlom” da, prolivsi po-
toke krvi, suzbije komuniste u glavnom gradu Gréke, tumadena je
u ,,Tajmsu” (The Times) kao ,davanje garantije protiv stupanja u
dejstvo odredenih avanturistickih planova za stvaranje Velike Ma-
kedonije sa Solunom kao glavnim gradom, &to je [...] naislo na na-
klonost u nekim bugarskim i jugoslovenskim krugovima’.™

Britanska vlada je mnastojala da podstakne svog americkog
partnera, debitanta na balkanskoj sceni, na aktivnije ukljuéivanje
u svoje napore, U tu svrhu americkom Stejt departmentu uruéen
je 20. februara 1945. edmemoar o daljim britanskim mamerama, u
kojem je, izmedu ostalog, stajalo da je britanska vlada, zabrinuta
za reSenje ovog pitanja, pozvala sovjetsku vladu da razmotri njen
predlog, kao i da bi trebalo zajednicki obavestiti bugarsku i jugo-
slovensku vladu da ,,za sada” ne mogu nastavljati razmatranje
predloga za sklapanje saveza.”

Vlada u Londonu bila je misljenja da je potrebno obavestiti
Jugoslovene o tom pitanju, kao i da ée moraté da protekne izvesno
vreme pre nego 3to ée britanski ambasador moéi u Beogradu da
preuzme u svoje ruke vodenje normalnih diplomatskih odnosa s
jugoslovenskom vladom.

Tako se, pored osnovnog zahteva britanske vlade da njen
diplomatski predstavnik ne otputuje u jugoslovnski glavni grad pre
obrazovanja zajednitke jugoslovenske vlade i mnaimenovanja re-
gentskog saveta, kao jedan od dodatnih razloga za politicku ocenu
polititkog vodstva nove Jugoslavije postavlja i zahtev za prekidom
pregovora s Bugarskom.

Amerikanci su takode obavedteni da je britanski ambasador
u Moskvi ser Aréibald Klark Ker dobio instrukcije da upozori sov-
jetsku vladu da ée se britanska vlada na svaki nagove§taj ili javnu

" PRO FO 371/48182/R 3424, 20. februar 1945, Brigadir Maklein je
dobio novu instrukeiju kojom mu je malozeno da prvom prilikom upozna
Tita sa stavom britanske vlade.

" PRO FO 371/48206/R 3831/1629/67. ,,The Times” od 20. februara

Con PRO FO 371/48183/R 4325/51681, Ed-memoar vlade Velike Brita-
nije americkom Stejt departmentu od 20. februara 1945.
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aluziju na potrebu sklapanja jugoslovensko-bugarskog pakta ose-
¢ati obaveznom da svoje stanoviste o tome obelodani.”

U istom dokumentu iznesen je i predlog vladi SAD o zajed)
ni¢kom delovanju u sluéaju da se stavovi obeju vlada podudaraju
— i to pre nego Sto njihovi diplomatski predstavnici zauzmu svoja
mesta i predaju akreditive u Beogradu. Zelja britanske viade bila
je da Amerikanci sa svoje strane preko Harimana Moskvi daju sa-
opStenje sadrzinski i po smislu slitno britanskom, kao i da sg o
svemu obavesti jugoslovenski predstavnik u Vasingtonu, koji bi to
prosledio Titu.

Odgovor Stejt departmenta usledio je 28. februara. Sadrzao
je detaljno izloZene elemente americ¢kih pogleda na federativno
uredenje Jugoslavije i osvrt na jugoslovensko-bugarske pregovore.™

Amerikanci su zastupali misljenje da se predratne granice u
makedonskim oblastima moraju i dalje uvaZavati kao zvani¢ne ¢&ija
izmena moze biti dopuStena samo ako bude postojala ,,slobodno
izrazena saglasnost direktno zainteresovanog naroda” (tih oblasti
— prim. M. R.)) medunarodno pravno sankcionisana kao dela op-
§teg mirovnog ugovora. Dalje, §to se ti¢e makedonskog pitanja, iz-
javljuje se da ako prilikom ,,... reorganizacije Jugoslavije vlada i
narod odlute da uspostave regionalnu i decentralizovanu admini-
straciju pod kojom ¢e jugoistofna Jugoslavija (sic!) imati izvestan
autonomni karakter, neée biti osnova za prigovor od strane vlade
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava”.”

Vadington je takode bio saglasan s politikom koju je prema
buducoj makedonskoj drzavi bilo u okviru jugoslovenske federaci-
je, bilo kao nekakvoj nezavisnoj drzavi — vodila britanska strana,
izrazavajuéi saglasnost da ,,... nema zakonite osnove za bilo kak-
vim zahtevom udinjenim u korist [teritorijalnog] prosirivanja Ma-
kedonije ... grékim makedonskim teritorijama zbog toga S§to su
,,makedonske,”™

Kada su u pitanju jugoslovensko-bugarske granice, bilo bi —
kaze se dalje u americkom odgovoru — poZeljno zadrZavanje sta-
rih [predratnih] granica, ali da vlada SAD nece imati nekih pri-
medaba na nagodbu dveju zemalja sraunatu na to da doprinese
miru, stabilnosti i op$tem blagostanju regiona ,,... ako se postig-
ne dobrovoljan sporazum izmedu ovih dveju zemalja u vreme ka-
da moZe da postane jasno da su obe vlade u poziciji da predstav-

? Isto.

» PRO FO 371/48182/R 4051, Anex c. Telegram erla od Halifaksa F.
ofisy od 28. februara 1945. Takode: PRO FO 371/48184/R 1186/14 27/6 od
28. februara 1945.

* Isto, .

" Isto, U ovom, kao i nekim drugim dokumentima iste proviniiencije
izbegava se upotreba makedonskog imena, odnosno i kada se upotrebliava
ne pife se bez znakova navoda. Takode se upotrebljava termin _oblasfi iu-
goistotne Jugoslavije”, dok se, kada je red o Egejskoj Makedoniji. koriste
termini ,,.Severne griéke oblasti”, ,,Gréka Makedonija” i sl.



88 M. Ristovié

liaju stvarnu Zelju naroda kojih se (sporazum) tice, ukljudujuéi i
stanovnike onih delova Jugoslavije koji su jo8 pod neprijateliskom
okupacijom, Misljenje je ove vlade da promena granica Bugarske,
za vreme [...] koje prethodi generalnom zasedanju [za sklapanje
mirovnog ugovora] ne moZe biti izvriena”.”

Mozemo se zapitati ne nalazi 1i se u ovom stavu ugradena
nada da ¢e se ,nekako pokazati” da tadadnje vlade Jugoslavije i
Bugarske u kojima su odludujuéu ulogu imali komunisti neée bi
ti u mogucnosti da nakon zavrietka rata budu prihvaéene kao le-
gitimne i sposobne da tumade ,stvarne zelje” naroda, §to bi auto-
matski iskljuéilo moguénost daljeg razvoja odnosa izmedu Sofije
i Beograda, a u korist uévriéenia sovjetskog uticaja na Balkanu?

U poslednjem paragrafu ovog odgovora na britanski ed-me-
moar iznesena je suitina ameridkog pogleda, naime da vlada SAD
veruje da ¢e odluka Bugarske i Jugoslavije da obrazuju savez ili
zajednicu u datim okolnostima biti pre faktor destabilizacije nego
sredivanja stanja u Jugoistodnoj Evropi, koja ée od njihovih ne-
slovenskih suseda (uklju¢ujuéi i Tursku) biti shvadena kao ugroza-
vanje njihove sigurnosti: vlada SAD bi pre bila spremna da sao
saglasi s planom koji bi obuhvatio sve zemlje balkanskog prostora
u granicama jedne federativne zajednice nego $to bi prihvatila mo-
gucnost postojanja jednog ,slovenskog bloka”, naravno ako bude
postojala Zelja svih zainteresovanih drzava, uz odobrenje saveznié-
kih vlada, da to grupisanje predstavlja prilog blagostanju i prog-
resu balkanskog prostora. Podto verovatnoéa da dode do ostvare-
nja ovog plana nije postojala, to je sluZilo i vladi SAD, kao i u
britanskom sludaju, da apsolutno negativno gledanje na uspostav-
ljanje ,slovenskog bloka” na Balkanu zamaskira malo ,liberalnijom
brigom za blagostanje i slobodno izrazavanje volje” svih balkanskih
naroda.

Nekoliko dana kasnije, naken $to je britanskoj vladi upuéen
dokument s odgovorom, Erl od Halifaksa preneo je Forin ofisu da
se Stejt department slaZe s britanskim gledanjem na jugoslovens-
ko-bugarski pakt, ali da ne zna §ta bi dalje valjalo preduzeti”
Britanski ambasador je 8. marta joi jednom preneo Forin ofisu
ameri¢ko slaganje s britanskim stavovima, uz obaveitenie da ie s
ameri¢kim negativnim stavom upoznata i Moskva, kao i da je 3.
marta stavljen na znanje i jugoslovenskom otpravniku poslova u
Vasingtonu.™

7 Vid. nap. 74. Isto.

" Isto.

” PRO FO 371/48183/R 4088, Southern. Telegram erla od Halifaksa F.
ofisu od 1. marta 1945,

® PRO FO 371/48183/R 4564/6, Telegram erla od Halifaksa F. ofisu
od 8. marta 1945. Jugoslovenskom otpravniku poslova u VaSingtonu Ivanu
FrangeSu uruden je 3. marta 1945, memorandum ameriékog Stejt departmen-
ta u kojem je izneseno misljenje o ,,nepovolinom momeniu’” za ulazak Bu-
garske u ugovorne odnose s Jugoslavijom zbog njenog tadainjeg meduna-
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U pitanju dogovorenih konsultacija velikih saveznika o spolj-
noj politici Bugarske, Vasington je predlagao dekanje i uzdrzava-
nje do pokretanja pregovora s bugarskom vladom sve dok soviet-
ska vlada ne iznese svoj stav."

Hariman je 7. marta 1945. upoznao Molotova sa stavom svo-
je vlade, za koji se kaze da je istovetan s britanskim, a da je oba-
vestenje Bugarima u zakadnjenju zbog misljenja u mjegovoj vladi
da mozda sovjetska vlada Zeli da bugarsku vladu prva obavesti o
svom stavu (i negativnom stavu saveznika).®

Po svedotenju Mose Pijade, iznesenom u njegovom govoru
u Saveznoj narodnoj skupstini 28. decembra 1949, pregovori izme-
du dveju vlada, koji, i pored postignute saglasnosti o tekstu ugo-
vora o savezu, nisu pokazivali znake da ¢ée do njegove realizacije
odmah doéi ,na iraZenje sovietske vlade” zamrznuti su krajem
februara.® E. Kardelj u svojim ,,Sedanjima’” ne navodi tacan datum
prekida pregovora, veé piSe da je posle njegovog povratka iz So-
fije ,stigla depeSa iz Moskve u kojoj je Staljin zahtevao da sve
razgovore o federaciji s Bugarskom prekinemo, jer, navodno, takvo
reSenje zapadne vlade neée prihvatiti i da ¢emo takvom federaci-
jom samo komplikovati medunarodne odnose. Tako se zavrsila prva
faza razgovora o jugoslovensko-bugarskoj federaciji. Moram da ka-
sem da se mi zbog toga nismo osecali nesre¢nim”.*

U dokumentima britanskog Ministarstva inostranih poslova
nalazimo potvrdu da je nestrpljenje Britanaca od sredine februa-
ra bilo sve veée pa su pojacali pritisak da se pregovori prekinu.
Nastavili su da se interesuju za sovjetski stav prema teritorijal-
nom uveéanju jugoslovenske Makedonije, koji im nije bio sasvim
jasan.® Britanski ambasador u Moskvi Aréibald Ker je mnekoliko
puta, u drugoj polovini februara, podsec¢ao Molotova na dogovor o
razmeni misljenja i konsultacijama o jugoslovensko-bugarskim pre-
govorima, Osim uobiajenog ponavljanja poznatih stavova britans-
ke vlade, 20. februara preneo je Idnov ultimatum Jugoslovenima
da je potrebno da sovjetska strana treba da zna da britanski amba-
sador u Jugoslaviji neée stupiti na svoju duZnost sve dok se ujedi-
njena (koaliciona) vlada i regentski savet ne konstituidu. To sa-
rodnog statusa kao bivieg satelita Osovine i . ...Jjos neprijateliske drzave”.
U dokumentu se mapominje da Bugarska za vreme dok se mnalaz pod kont-
rolom savezni¢ke komisije ne bi smela da ulazi u pregovore — osim ako
ugovor, oko ¢ijeg se macrta vode pregovori. nije odobren od strane .....glav-
nih saveznika i drugih zainteresovanih wvlada”, kao i da ne bi (Steit de-
partment) ., ...blagonaklono gledao” na zakljudenje jugoslovensko-bugar-
skog p;;al;-ta. Vid.: Z. Avramovski, n.d., 96, nap. 96.

& E"sg)o FO 371/48183/51681, Harimanovo pismo Molotovu od 7. marta
1945,

> M. Pijade, n.d., str. 754,

# E. Kardelj, n.d., str. 105.

s PRO FO 371/48183/R 5464/11/6. Idnov telegram A. K. Keru od 10.
marta 1945.
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opstenje je udinjeno istog dana kada je izvrSena predaja edme-
moara ameri¢kom Stejt departmentu, koji je sadrZao isti ¢injenic-
ki materijal.

Molotov je pismom potvrdio 28. marta Keru da je njegova vlada
»primila k znanju” informaciju, a da je stav njegove vlade u tom
pitanju ranije [29. januara] izneo Dekanozov kao i da je sovietska
vlada voljna da nastavi dogovorenu diskusiju u Moskvi.®

Sovjetski ministar je potvrdio da je upoznat i s namerom da
britanska vlada preko Maklejna obavesti Tita o svom negativhom
misljenju.

U bele$ci napisanoj u Forin ofisu na ovom dokumentu, koju
su potpisali Dzon Edis (John Addis) i Hauard (D. Howard), visoki
¢inovnici tog ministarstva, kaZe se da je najbolji nadin da se prob-
lem resj pregovorima izmedu Molotova, Harimana i Kera¥ Izgleda
da britansku vladu niko nije zvaniéno informisao o obustavlianiju
daljih pregovora jzmedu Beograda i Sofije,

Bugarska vlada, kojoj se prigovaralo da suviSe insistira na
svom planu o zblizavanju s Jugoslavijom, nije, po svemu sudedi,
do kraja februara davala nikakav odgovor na ranije britansko pi-
tanje. Forin ofis nije bio zadovoljan ni Titovim odgovorima; Mak-
lejn nije dobio u propisnoj formi (,zvani¢an™) odgovor o federa-
ciji i ,uvecanoj Makedoniji”, Tito je bio ,Stavise spreman da potvr-
di Maklejnu da projekt federacije mije aktuelan. Sto se tide pakta
sa Sofijom, njegov odgovor je bio ,...less satisfactory”. Edis je
bio miSljenja da se od Tita i ne moZe odekivati, pre svega zato §to
je najceste usmeno razmenjivao misljenje s Maklejnom, da to u-
¢inj u nekoj ,,zvanitnoj” formi koja bi odgovarala merilima britans-
ke visoke diplomatske birokratije ®

Edis je smatrao da bi kasnije mozda bilo pogodno zatraziti
od nove ujedinjene vlade u Beogradu obeéanje da neée preduzimati
nikakvu akciju prema Bugarskoj ili u Makedoniii koju britanska
viada ne bi odobravala. On takode nije imao informacije o obustav-
Ijanju pregovora na jugoslovenskoj strani, veé je, sudeéi po re-
zultatima Maklejnovih razgovora s Titom — a koji se nisu smatra-
li okonéanim, a jo§ manje zadovoljavajuéim zbog slabog rezultata
(po britansku stranu), pisao da u tadasnjim okolnostima ne misli
da se moze ofekivati ili traziti od Jugoslovena neka dalja objas-
njenja o paktu. S druge strane, iz Sofije je Hjuston-Bosvel uspeo
da dode do pouzdanih informacija (verovatno od nekog iz rukeovod-
stva Zemljoradni¢ke stranke s kojim je odrZavao dobre odnose) o
tome da je bugarska vlada odlucila da ostavi po strani ideju o fe-
deraciji s Jugoslavijom po prijemu direktive iz Moskve.¥

¥ PRO FO 371/48183/R 4099/6. Pismo Molotova A. K. Keru od 28.
februara 1945.

¥ Isto. Vid. i: PRO FO 371/48182/R 4051. 1. mart 1945.

B Isto.

¥ Isto.
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Interesantno je navesti razgovor koji je britanski predestavnik
u Saveznickoj kontrolnoj komisiji u Bugarskoj (Allied Control Com-
mission) imao s jugoslovenskim predstavnikom (Sefom Jugosloven-
ske vojne misije u Sofiji) generalom Vladimirom Popoviéem. Po-
povi¢ je smatrao da za federaciju ni jedna ni druga zemlja nije
spremna jer je prvo neophodno da izvrSe unutrainju konsolidaciju
i reSe akutna ustavna pitanja. U izvestaju se napominje da jugoslo-
venski vojni predstavnik nije Zeleo da se dalje detalinije izjasnija-
va, ali je ipak naglasio da je insistiranje na pokretanju pitanja
stvaranja nekakve zajednice na bugarskoj strani ,,clearly stronger”.
Napomenuo je da jugoslovenska strana — dajuéi na znanje kakav
je karakter jugoslovensko-bugarskih odnosa — to shvata kao i da
zlo€ini uc€injeni od strane bugarskih okupacionih jedinica ni u kom
sluéaju nisu zaboravljeni.”

Sedmog marta 1945. obrazovana je jedinstvena jugoslovenska vla-
da, ¢ime je ispunjen zahtev saveznika iz Jalte. Britanska vlada je
uputila svog ambasadora R. S. Stivensona (Ralph Skrine Steven-
son) u Beograd, gde je stigao 14. marta. To je bio pocetak uspos-
tavljanja normalnih diplomatskih odnosa izmedu dveju zemalja,
jo$ jedan zvanifan ¢in priznanja nove Jugoslavije, a ujedno i znak
da je ispunjen i jedan ,,sporedni cilj” britanskih vi§emeseénih nas-
tojanja da ne dode do sporazuma vlada Jugoslavije i Bugarske, bi-
lo o federaciji bilo o paktu. Ali, kao po nekakvoj diplomatskoj in-
erciji, izvesno vreme i dalje nailazimo na mlaka nastojanja da se
zapoinu nekakve konsultacije o ovom balkanskom problemu. Ker
je Molotova obavestio da je zvamidno ovla§éen da preuzme stvari
oko konsultacija s njim i Harimanom u $to skorije vreme kada to
bude odgovaralo obojici” Idn je od Kera zahtevao da, ako dode do
planiranih konsultacija s Harimanom i Molotovom — insistira na
iraZenju odgovora na ranije postavljeno pitanje upuéeno Moloto-
vu o Makedoniji odnosno o makedonskim granicama, kao i, pod
uslovom da se sovjetski ministar s tim slozi, da unapred obavesti
bugarsku vladu o pitanjima vezanim za protivijenje sklapanju pak-
ta. Ali u sluéaju da pregovori po¢nu da se razvlate ovla$éuje ga
da saopsti Molotovu da ¢e se britanska vlada obavezati da sama
obavesti Bugare, mada bi bilo poZeljno da njegov (Idnov) predlog
o zajedni¢koj izjavi bude prihvacen *

% PRO FO 371/48137/R 4407. Telegram britanskog predstavnika u Sa-
veznitkoj kontrolnoj komisiji u Bugarskoj F. ofisu od 1. marta 1945.

 PRO FO 371/48183/R 51681/122/43 Pismo A. K. Kera Molotovu od
13. marta 1945. Vid, i: PRO FO 371/48184/R 1189. Idnov telegram A, K. Keru
od 11. marta 1945.

% Isto.
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Britanski ministar inostranih poslova Entoni Idn, piduéi 18.
marta Ceréilu (u vreme kada je ma jugoslovenskoj i bugarskoj stra-
ni zbog naredenja Moskve veé bilo obustavljeno pregovaranje o
sklapanju pakta), napominje da se britanska strana nalazi ,,usred
vaznih rasprava sa sovjetskom vladom o jugoslovensko-bugarskim
odnosima”™ i da problem prerasta svoje okvire i pretvara se u ras-
pravu ,,0 ulozi Jugoslavije kao balkanske sile”.”

Sto se tide politike koju prema Jugoslaviji vodi Velika Bri-
tanija, smatrao je da je ,,...realisti¢na i nije preterano ambicioz-
na”, ali moze da ima odludujuéi uticaj na celokupnu hritansku
balkansku politiku.

On zahteva energi¢nije spoljnopoliticke zahvate preporucu-
juéi da se u interesu zastite pozicija u Grékoj, pa ¢ak i u Italiji
od nadmocnijeg sovjetskog uticaja od britanskog ,,polovitnog uti-
caja” u Jugoslaviji (,...koja se nalazi na rubu podrudja nadeg
najveteg interesa”), ne dizu ruke, veé da se ova pretvori, koriste-
¢i ,svojih 50%” u, ,Sto je vide moguce neutralno’ podrugje”.¥
Upozorava da c¢e se, zbog odricanja britanske strane od ,,...sva-
kog prava na savet ili iznoSenje [...] pogleda na vodenje jugoslo-
venske politikle izgubiti [...] jedno od najboljih sredstava uticaja
na balkanske poslove u celini”.

Po Maklejnovoj oceni Jugoslavija zauzima kljuéno mesto u
sovjetskoj balkanskoj politici. U jednoj svojoj poruci upuéenoj Or-
mu SardZenetu, Maklejn procenjuje da treba ocekivati sve veée
padanje Jugoslavije, Poljske, Cehoslovatke, Bugarske, Rumunije,
Madarske i Albanije u vrtlog politidke volje i delovanja Moskve,
koja ¢e neposredno uticati na medusobne odnose ovih zemalja, do-
vodeéi to u sklad sa svojom ,,politickom linijom” %

U tako koncipiranom planu Jugoslavija bi trebalo da postane
kiéma sovjetskog bloka u Jugoistocnoj i Istoénoj Ewvropi, izdvojena
da bi igrala vaznu ulogu ,bedema sovietske moéi”’. U svetlu ove
svoje hipoteze brigadir Maklejn posmatra i jugoslovensko-bugars-
ke odnose; bugarsko ,,popustanje” i pristanak da se razmatra pri-
pajanje Pirinske Makedonije jugoslovenskoj Makedoniji, odnosno,
kako navodi, odluka bugarske vlade da ustupi Jugoslaviji bugarsku
Makedoniju rezultat je delovamja ,pax sovietica”.®

Kad se ovakvi stavovi nalaze u pozadini odbojnosti prema ju-
goslovensko-bugarskim politi¢kim aranZzmanima, jasno je da su pri-
govori formalnopravne prirode kori§¢eni u polemici o sporazumu
Sofije i Beograda bili samo maska koja je trebalo da pokrije pra-
vo lice nespokojstva jedne velike sile koja je to bila sve manje.
Moguénost da jedna nova drzavna formacija u kojoj bi se i onih
fiktivnih 5000 rasplinulo i u kojoj bi — po svoj prilici — sovietski

* Tito-Churchill, str, 496. Idnovo pismo Ceréilu od 18. marta 1945.

* Isto.

% Isto, str. 465. Maklejnov telegram O. SardZentu od 12. marta 1945;
u prﬂgogu Maklejnova bele$ka o anglo-jugoslovenskim odnosima.

® Isto.
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uticaj imao dobrih uslova da se évrsto ukoreni — koristedi pre
svega kao povoljniji ,medijum bugarski deo zajednice, koja bi,
snazna i samouverena, bila sposocbna da zbrie i poslednje tragove
imperijalnog britanskog upliva na Balkanu i u poslednjoj odstup-
nici-Grékoj nije mogla ni u kom sluéaju da izazove nista drugo
na britanskoj strani od onoga $to je izazvala. Energi¢na akcija Fo-
rin ofisa je dala rezultat posle visemesedénih pritisaka na Moskvu,
Beograd i Sofiju, ali se iz dokumenata Forin ofisa ne vidi da je
iznudeno obustavljanje pregovora smatrano za veliku diplomatsku
pobedu. Umesto toga, odito je da je to prekidanje pregovora shva-
tano samo kao dobijanje manevarskog prostora koji bi eventualno
otvorio nove mogucénosti u borbi za oluvanje ostataka britanskog
politi¢kog prestiza na balkanskom prostoru.”

7 Razgovori u Moskvi o jugoslovensko-bugarskim odnosima nisu ni-
kad bili zapodeti, Kroz dokumente britanskog ministarstva spoljnih pos-
lova nazire se da je. po svemu sudeéi. jedino britanska vlada barem for-
malno pokazivala interesovanje za njihovo otpodinjanje. Britanski predstav-
nik u Moskvi Roberts obaveStava da do sredine aprila amerié¢ki ambasador
jo§ nije bio primio instrukcije za vodenje konsultacija (PRO FO 371/48183/R
6924, Southern. Telegram Robertsa F. ofisu od 17. marta 1945). Roberts je
trazio da ministar spoljnih poslova interveniSe kod svog ameri¢kog kolege.
ali kako o tome svedoli jedan kasniji izve$taj iz Moskve datiran 13. avgus-
ta 1945, ameri¢ki ambasador nije do jula dobioc ofekivana uputstva. kao i
da je ,,...sada odludio da obustavi akciju pod izgovorom da neée biti daljih
(krajnjih) razgovora o ©ovom predmetu (u krajnjoj instanei)”, PRO FO
371/48184/R 11861/6. Telegram Robertsa F. ofisu od 13, avgusta 1945.
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Milan Ristovié
SUMMARY

BRITISH BALKAN POLICY AND
YUGOSLAV—BULGARIAN NEGOTIATIONS
(November 1944 — March 1945)

During the Second World War some of the old Alliance’s po-
litical plans were activated, but also some new concepts were
conceived for establishment of the Balkan Federation or South-
-Sloy Federation, These ideas were also supported among the An-
ti-Fashistic Forces, first of all Yugoslav and Bulgarian. Motives
that inspired the Great Powers to bring this subject forward were
various, as well as their political and ideological reasons, but their
ultimate object was the same: to set out the preliminary actions
for consolidating their position at this strategically important area.

In this article, based on the British diplomatic materials con-
cerned with the period from November 1944 until March 1945, the
problem is regarded as a part of the diplomatic and political game.
The Soviet Union supported these plans for Yugoslavia and Bul-
garia to make a contract for alliance and collaboration, and helped
the negotiations to take place as well. In the British Diplomatic
Sarvices this was regarded as the first step towards creating the
wexclusive” South-Slov Federative State. This was to give the Sop-
viet Union an opportunity for further expansion to the South — to-
wards Greece, the last British South-Eastern strongpoint.

An action that was taken to prevent the creation of either
Alliance or Federation of Yugoslavia and Bulgaria lasted for several
months continually, from the end of 1944 until the beginning of
1945 and only brought partial results: the negotiations were tem-
porarily ceased, before all because the Soviet Unjon wanted to
avoid widening of the gap in relations between the East and the
West Alliance on the eve of the Peace Conference.

But, still, this attempt in no way succeeded in preventing the
action of bringing Yugoslavia and Bulgaria closer together. This
article also includes inquiries into various kinds of political pres
sure on Moscow, Belgrade and Sophia Diplomatic Services during
the Yugoslav—Bulgarian affair. USA, as a British alliance, also
made its appearance in this political event, although ostensibly not
very interested in British ,,Balkan concerns”.

Questions concerning this problem, arguments of the Alli-
ances, as well as the way they led this diplomatic game clearly
presented severance of the relations among the Great Powers.
Also, their political orientations and methods were obvious, especi-
ally towards ,small countries” which were to remain only an ob-
ject of the policy of the Great Ones.
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NACIONALIZACIJA BRITANSKOG KAPITALA
U JUGOSLAVIII I OBESTECENJE VLASNIKA

Originalni nauéni rad 339.5

Poznato je da je Kraljevina Jugoslavija kao nerazvijena zem-
lja usled nedostatka domaceg kapitala i stru¢nog kadra, kao i zbog
politike koja je godinama vodena, bila primer krajnje zavisnosti
od stranog kapitala. U svim privrednim granama, pre svega u ru-
darstvu, industriji, saobraéaju, bankarstvu i osiguranju, domini-
rao je strani kapital. Kljuéna preduzeéa bila su u rukama strana-
ca u celini ili su ovi drZali najveéi deo akcija i tako ostvarivali svo-
ju kontrolu nad njima.

Velika Britanija se kao izvoznik kapitala u Jugoslaviju nala-
zila na prvom mestu, U rukama britanskih vlasnika bilo je 759,7
miliona dinara akcijskog kapitala od ukupno 3914,2 miliona di-
nara, koliko je iznosio ukupno plasirani strani kapital u privredi
Jugoslavije, ili 19,4%'. Najveéi, pak, deo britanskog kapitala u Ju-
goslaviji bio je plasiran u rudarstvu i topioni¢arstvu. U ovoj grani
privrede on je predstavljao skoro polovinu stranog kapitala. Od-
nosno, od ukupno 963,4 miliona dinara stranog kapitala u rudarstvu
i topionicarstvu na britanski kapital je otpadalo 426,4 miliona di-
nara ili 44,7%. Od toga je majveéi deo otpadao na kompaniju ,,Se-
lection Trust Company” iz Londona, koja je u svojim rukama dr-
zala rudnike ,,Trepéa”, ,Zletovo”, ,Kopaonik”, , Novo Brdo”, ,Ja-
njevo”, ,,Ljuboten” i topionice u Zvedanu i Sapcu. Samo u ove po-
gone kompanija je imala plasirano 351 milion dinara, §to je pred-
stavljalo 82,3% wukupnog britanskog kapitala plasiranog u jugo-
slovensko rudarstvo i topiomidarstvo.? Ovaj kapital bio je plasiran
preko njene afilijacije ,,Trepéa Mines Ltd”.

Zbog ovako velikog udela i zbog znadaja rudnika ,,Trepéa”
za proizvodnju u toku trajanja rata i za period obnove porusene
industrije, kompanija ,,Selection Trust” je jo§ u toku rata bila pok-
retaé akcije da se izvwrSe pripreme kako bi se odmah posle oslobo-
denja Jugoslavije preduzeda s britanskim kapitalom vratila nii-
hovim britanskim vlasnicima. U toku tih razmatranja nije bilo go-
vora o mogucénosti nacionalizacije, ve¢ je cela akeija bila usmere-

I Sergije Dimitrijevié, Strani kapital u privredi bivie Jugoslavije, Be-
ograd, 1958, 160

? Isto, 52—54.
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na na ponovno dobijanje kontrole nad preduzeéima i organizovanie
proizvodnje za rafun britanskih vlasnika kapitala.

Tek kad je britanskoj vladi i britanskim kompanijama postalo
jasno da nova vlast u Jugoslaviji posle oslobodenja zemlje vodi od-
luénu politiku likvidacije stranog kapitala 1 ne podlefe politickim
i drugim pritiscima kad su u pitanju osnovna opredeljenja drustve-
no-politi¢kog razvitka, britanska vlada i britanske kompanije ko-
je su imale kapital u jugoslovenskoj privredi pomirile su se sa
¢injenicom da ne mogu da dodu u posed jugoslovenskih preduze-
¢a, prihvatile su nacionalizaciju koju je izvrsila jugoslovenska vla-
da i koncentrisale napore da izdejstvuju §to povolinije obedteéenie
britanskih imaoca akcija. I u toj fazi pregovora kompanija ,,Se-
lection Trust” je kao najzainteresovanija, sa mnajveéim potraziva-
njem, igrala glavoru ulogu u odredivanju uslova za pregovore s ju-
goslovenskom vladom.

I

U prvoj fazi se kao nosilac &itave aktivnosti javlja kompani-
ja ,,Selection Trust”. Ostale kompanije koje su imale kapitale u
jugoslovenskom rudarstvu i drugim privrednim granama déekale su
ishod ove aktivmosti, jer bi se uslovi koje bi postigla kompanija
.oelection Trust” sigurno primenili i na ostale britanske vlasnike
kapitala u jugoslovenskoj privredi.

Direktor kompanije ,Selection Trust” Cester Biti (Chester
Beaty) mladi pokrenuo je pitanje dobijanja kontrole nad rudnikom
,Irepéa” odmah posle likvidiranja otpora nemadkih i italijanskih
snaga u Africi i savezni¢kih priprema za iskrcavanje na evropsko
kopno u Mediteranu. Posto su u to vreme postojale kombinacije za
iskrcavanje savezni¢kih trupa na Balkansko poluostrvo, razvitak
situacije je mogao brzo da dovede do ulaska britanskih i americ-
kih trupa u Makedoniju i na Kosovo, gde su se uglavnom nalazile
koncesije u vlasni§tvu kompanije. Zbog toga je Cester Biti veé¢ 2.
juna 1943. godine posetio britanskog ambasadora kod jugoslovens-
ke izbeglitke vlade u Londonu DzordZa Rendela (Georges Rendell)
da bi s njim razmotric moguéa reienja u vezi s imovinom kompa-
nije u Jugoslaviji. On je izrazio spremnost da kompanija odmah
formira jednu grupu strudnjaka, koja bi pofla u Zvedan i Stari
Trg ¢im se za to ukaZe mogucénost. On je u vezi s tim Zeleo da zna
i §ta saveznici otekuju od ,, Trepée”.

Rendel nije imao obavedtenja o stanju u kome se nalaze post-
rojenja rudnika i topionice ,,Trepée”, ali je podrZzao potrebu da se
pripremj jedna ekipa koja bi otidla na lice mesta ¢im ovaj region
Jugoslavije bude osloboden. Ova ekipa je imala da da struéno misd-
ljenje o potrebnim merama koje treba preduzeti da se postrojenia
rudnika i topionice §to pre puste u pogon.

3 public Record Office, Foreign Office 371 (dalje u tekstu: PRO. FO
371), 1943, fasc. 37646, R 5045 (5045) 92.
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Forin ofis je Rendelovom izvestaju o razgovoru s Cesterom
Bitijem posvetio veliku paznju, ali ni on nije bio dovoljno cbaves-
ten o stanju rudni¢kih postrojenja i da li je proizvodnja olova i
cinka u Jugoslaviji od takvog znadaja za saveznike da bi bilo op-
ravdano preduzimanje izuzetnih mera za stavljanje ovog rudnika
u proizvodnju Sto je moguce pre. Zato je Rendelov izveStaj dostav-
ljen Ministarstvu za snabdevanje, Ministarstvu za proizvodnju i
Ministarstvu za ekonomski rat i zatraZeno njihovo migljenje.

Ministarstvo za snabdevanje je odgovorilo da ée u prvoj go-
dini posle zavrSetka rata svi pogomi za proizvodnju olova i cinka
morati da se puste u proizvodnju, ali da je preduzimanje vanred-
nih mera za osposobljavanje Trepée za proizvodnju prevashodno
stvar kompanije, a ne Ministarstva. Ministarstvo se saglasilo s pot-
rebom da se formira ekipa stru¢njaka koja bi mogla biti upuéena
u Mitrovicu éim to bude moguce i koja bi podnela izvestaj o sta-
nju pogona i potrebnim merama za obnavljanje proizvodnie.?

Poito je otpalo iskrcavanje saveznitkih snaga na Bafkansko
poluostrvo, pitanje Trepde je od leta 1943, godine mirovalo &itavu
godinu dana, Ono je ponovo aktivirano u leto 1944. godine, u vre-
me priprema Crvene armije za prodor iz Rumunije u Bugarsku. U
takvim uslovima oéekivalo se da ¢e nemadke trupe morati da se
povuku iz juZnog i istoénog dela Balkanskog poluostrva, §to bi o-
moguéilo prodor saveznitkih snaga u region rudnika. Zato je 7.
septembra Ministarstvo za snabdevanje uzelo u razmatranje pita-
nje ponovnog uspostavljanja kontrole nad rudnikom i topionicom.
Do tada je u vladinim krugovima postojalo misljenje da se pitanje
britanskog vlasnidtva u Jugoslaviji, pa i vlasni§tva Kompanije ,,Trep-
¢a Mines”, regulie diplomatskim kanalima. Ministarstvo za snab-
devanje je u novonastaloj situaciji obavestilo Forin ofis da umesto
akcije diplomatskim kanalima treba ispitati mogucénost da se upute
tri eksperta u mediteransko ratno popriste, koji bi zajedno s tru-
pama usli na podrué¢je rudnika i odmah preuzeli kontrolu nad njim.
Za ovo je bila neophodna saglasnost savezni¢ke Komande Sredo-
zemlja, pa se Ministarstvo za snabdevanje obratilo i Ministarstvu za
proizvodnju da se i ono angazuje za dobijanje saglasnosti Koman-
de Sredozemlja za upuéivanje ovih eksperata u zonu fronta.’

O ovom pitanju predstavnik Ministarstva za snabdevanje i-
mao je i telefonski razgovor s predstavnikom Forin ofisa. Iz ovog
razgovora u Forin ofisu se stekao utisak da iza ove inicijative sto-
ji ,Selektion Trust” i da Forin ofis preko ambasade u Moskvi tre-
ba da podseti sovjetsku vladu na britanske interese u rudniku
Trepéa, Iz toga je zakljufeno da se Kompanija pladi da po ugledu
na postupak s naftonosnim poljima u Rumuniji sovjetske vlasti ne

* PRO, FO 371, 1943, fasc. 37646, belefka sacinjena u FO 14 juna
1943.

5 Isto, Vorkmenovo pismo Forin ofisu od 25. avgusta 1943.

¢ PRO, FO 371, 1944, fasc, 44386  dokument br, R 14360/14360/92.
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ohrabre Jugoslovene da preuzmu rudnik i sami organizuju proiz-
vodnju, Da bi se to izbeglo, insistirano ie da njeni ljudi udu u
Mitrovicu ¢m to bude moguée i odmah preuzmu rudnik i topionicu
i uspostave kontrolu nad njima]’

Posle izvriene analize é&itavog problema, Forin ofis je odgo-
vorio Ministarstvu za snabdevanje 18, septembra 1944. godine. On
je predvidao dve moguénosti, Za slu¢aj da se radi samo o Zelji da
se rudnik $to hitnije stavi u proizvodnju, Forin ofis je obeéao svo-
ju saradnju u akciji za dobijanje saglasnosti od voinih vlasti za
upucivanje eksperata Kompanije ,Trepéa Mines” u zonu fronta.

Za sludaj, pak, da se radi o %elji Kompanije da uspostavi i
ofuva svoja prava vlasniétva mad rudnikom, izraZeno je mislienje
da upudivanje britanskih rudarskih strutnjaka ne bi imalo velike
koristi, Forin ofis je, naime, smatrao da ée pitanje vlasniétva zavi-
siti od opSteg ekonomsko-polititkog polozaja Jugoslaviie i nienih
odnosa s Velikom Britanijom. Polazedi od toga zakljudeno je da
niti jugoslovenska izbeglitka vlada niti Titova vlada u zemlji nece
pokusati da ospore britansko vlasnitvo nad rudnikom Trepéa, bu-
dudi da su jako zainteresovane za dobijanje opreme iz Velike Bri-
tanije za obnovu razorene zemlje i da zbog toga me mogu da rizi-
kuju da dodu u sukob s njom zbog osporavanija britanskog vlasniét-
va nad rudnikom.?

Medutim, uprava Kompanije ove dve moguénosti nije pred-
vidala kao alternative, ved je Zelela da odmah obezbedi svoje vlas-
nistvo i da ofpoéne proizvodnju &m to bude moguée’ Da bi dala
snagu svom zahtevu uprava Kompanije je u pismu Forin ofisu na-
glaSavala da trzi§na vrednost rudnika iznosi 4 000 000 funti sterr
linga i da ima 7500 vlasnika akcija, ¢ije interese ona zastupa, ali
da ona ne oseca odgovornost samo prema vlasnicima akeija veé i
prema Ministarstvu snabdevanja i prema celoj zemlji, s obzirom
na potrebu penovnog uévriéenja britanskih interesa u prekomors-
kim zemljama posle zavrietka rata. Zato je u pismu naglaseno da
¢e svaki korak koji Kompanija bude preduzimala biti u punoj sag-
lasnosti s politikom britanske vlade i Ministarstva za snabdevanje,
s kojlim je veé godinu dana u jstalnom kontaktu, U skladu s tiim
traZen je i sastanak s predstavnikom Forin ofisa.

Do sastanka Cestera Bitija mladeg i predstavnika Forin ofi-
sa Hauarda Smita (Howard Smith) doslo je 26. septembra 1944

" PRO, isto, beletka salinjena u Forin ofisu 14. septembra 1944,

® PRO, isto, pismo Fornin' ofisa Ministarstvu za Snabdevanje od 18.
septembra 1944.

* U pismu se naglalava: ,Direktori Kompanije Zele da budu preduzeti
svi potrebni koraci da se Kompaniji omogudi da povrati vlasni$tvo nad
svojim rudarskim posedima u Jugoslaviji ¢im ratne moguénosti to dozvo-
le i da ponovo otpotne proizvodnju olova, cinka i srebra”. (PRO. FO 371,
1944, fasc, 44386, pismo uprave Kompanije ., Trepéa Mines” drZavnom sek-
retaru za spoline poslove.)

® PRO, kao gore.



Nacionalizacija britanskog kapijtala 99

godine, Cester Biti je #eleo da dobije bliza obavestenja o politickoj
situaciji u Jugoslaviji, ali ni Hauard nije mogao miSta odredeno
da mu kaze! On je obedao da Kompanija moze raunati na punu
pomoé¢ Forin ofisa u pitanju upudivanja svojih struénjaka u Ju-
goslaviju radi obezbedenja vlasnistva nad rudnikom i organizova-
nja proizvodnje.?

U sporazumu s upravom Kompanije Ministarstvo za snabde-
vanje je 29. septembra preduzelo konkreine korake. Ono je od
Glavnog &taba za Mediteran zatraZilo da obezbedi mogucnost do~
bijanja izve$taja o stanju u kome se rudnik nalazi i koja je opre-
ma potrebna za mjegovo dovodenje u optimalno stanje za proizvod-
nju. Posto je jedan od sluzbenika Kompanije , Trepca Mines”, Heé
(G. M. Hatch) bio u vojsci u ¢inu majora i nalazio se u Glavnom
stabu za Mediteran, Ministarstvo je sugerisalo da bi bilo najjedno-
stavnije ako bi on bio iskeridéen za prvu posetu Trepéi iako su
tri struénjaka bila spremna u Londonu i jedan u Lisabonu., Majoru
Hetu je data prednpst zbog foga Sto je ocenjeno da bi hilo jedno-
stavnije i bezbednije ako bi se u toku trajanja rata u Mitrowviei
pojavilo vojno lice u britanskoj uniformi.”

Cester Biti je posetio i britanskog ambasadora kod jugoslo-
venske vlade u Londonu Stivensona 29. septembra 1944. godine.
On ga je upoznao s obecanjem Hauarda Smita da ce Forin afis
pruziti punu podriku Kompaniji u pitanju upudivanja njenih strué-
njaka u Mitrovicu i zatrazio da u tom pitanju uspostavi kantakt
s izbeglitkom vladom, kako bi se saznalo i njeno stanoviste o kora-
cima Kompanije za obezbedenje njenog vlasnistva i obnavljanja
proizvodnje u rudniku.'

Stivenson je prihvatio ovu sugestiju i uz njegovo posredova-
nje organizovan je sastanak Cestera Bitija sa Savom Kosanovicem,
koji je u izbegli¢koj jugoslovenskoj vladi imao resor ministra za
socijalno staranje, ali je trenutno zamenjivao ministra rudarstva
S. Vukosavljevica, koji se nalazio u Bariju u Italiji. Sastanak je
odrsan 11. oktobra 1944. godine. Pored Cestera Bitija sastanku su
prisustvovali i funkecioneri Kompanije Forgan i Bratford. Predstav-
nici Kompanije upoznali su Kosanovica sa Zeljom da povrate svoj
posed nad rudnikom i da obnove proizvodnju &¢im to okolnosti doz-
vole i zatrazili su pomo¢ izbeglitke vlade da to ostvare. Kosanovic¢
nije bio u stanju da im da konkretan odgovor, jer vlada nije bila
obaveitena o situaciji u ovom delu Jugoslavije, ali je naglasio da
su razaranja u Jugoslaviji velika i da na terenu deluju razliéite po-
liticke snage. Po&to se u to vreme predsednik izbeglicke vlade Ivan
Subagi¢ spremao da sa pukovnikom Viadimirom Velebitom ode u

1 On je dodao da je situacija u Jugoslaviji .wvrlo fluidna”.
2 PRO, kao u nap. 7.

¥ PRO. isto, dok. br. B 15623/14360/92.

¥ PRO, isto, dok, br, R 15620/14360/92.
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Jugoslaviju radi pregovora s Titom, Kosanovié je obeéao konkretniii
odgovor tek posle zavrietka SubaSiéeve misije.”

U toku razgovora Kosanovié je postavio pitanje na koliko go-
dina je Kompanija dobila koncesiju za eksploataciju rudnika i do-
dao da su Nemci u toku rata otkupili akcije Borskog rudnika ocl
Francuza, pa ée biti poirebno da se izvr§i revizija rudarskih kon-
cesija. Predstavnici Kompanije su iz toga zakljucili da bi bilo mo-
guce i revidiranje koncesionarskih prava Kompanije , Trepda Mi-
nes” koja su bila data na 50 godina radunajuéi od 1927. godine.
Posle razgovora s Kosanoviéem obavestili su ambasadu o tome i
izrazili nadu da ¢e britanska vlada, imajuéi u vidu va¥nost rudnika
Trep&a, preduzeti mere da zastiti interese Kompanije i omoguditi
obnavljanje vlasnistva i proizvodnje

Ambasada je ceo predmet dostavila Forin ofisu. Tamo je za-
kljuceno da u tom trenutku ne moZe mnogo da se udini, jer je ve-
oma teSko predvideti kako ée se razvijati situacija u Jugoslaviji
posle oslobodenja, odnosno kakav ée stav zauzeti buduéa jugoslo-
venska vlada, bez obzira na to kakvog ¢e sastava biti, prema ru-
darskim koncesijama inostranih kompanija. Verovalo se da ée u
svakom sludaju u njoj biti dovoljno ,ekstremista” koji ée vrditi
presiju za nacionalizaciju rudnika, ali je izraZema nada da ée zbog
nedostatka struénog kadra, kapitala i tehnitke opreme, biti prinu-
dena da nastavi da koristi stranu tehnidku pomoé i strani kapital.
Zakljuleno je da britanska vlada ubuduée mora ozbilino da se an-
gazuje da pomogne Kompaniji i da jedan od majvaZnijih zadataka
britanske ambasade ¢éim prede u Jugoslaviju bude da ubedi jugos-
lovensku vladu u korisnost nastavljanja britanskog ude$éa u jugo-
slovenskom rudarstvu.?”

Cester Biti mladi i Bredford bili su 7. novembra primljeni u
Forin ofisu, gde su pokrenuli tri pitanja:

1. upuéivanje njthovog predstavnika u Trepdéu radi utvrdiva-
nja stanja imovine Kompanije;

2. organizovanje razgovora s Clanovima jugoslovenske izbeg-
licke vlade u Londnu o buduénosti koncesionarskih prava Kom-
panije u Jugoslaviji i

3. pitanje ucei¢a UNRE u isporuci opreme za obnavljanje
postrojenja u rudniku i topionici Trepde.

U pogledu upuéivanja predstavnika Kompanije u Trepdu veé
je postojala saglasnost Vrhovne komande saveznickih snaga (Allied
Forces Headquarers — AFHQ) da major Heé kao najpogodnija li¢-
nost bude upuéen u Trepéu u pogodnom momentu. Podto u odgo-
voru AFHQ nije bilo bliZe odredeno kad se moZe oéekivati da na-
stupi ,,pogodan momenat”, Forin ofis je 8. novembra uputio tele-

B PRO, isto, dok. br. R 16637/14360/92.
' Isto.
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gram residentnministru u Kazerti da stupi u vezu s AFHQ i uredi
da major He¢ bude upuéen u Jugoslaviju &to je moguée pre, ofd-
nosno ¢im ratna situacija to dozvoli.!®

Sto se ti¢e drugog pitanja u Forin ofisu je objasnjeno pred-
stavnicima Kompanije da nema mnogo koristi od razgovora s ¢éla-
novima jugoslovenske izbeglitke vlade zato $to ona nije obaveite-
na o situaciji u zemlji i $to su u toku pregovori o formiranju me-
Sovite vlade, u kom sluéaju ée neki ¢lanovi izbeglicke vlade ostati
1 inostranstvu, pa je neophodno da se saceka rezultat pregovora i
pokretanje daljih koncesionarskih prava s vlastima u zemlji kad
hvaceno i Cester Biti je prepustio Forin ofisu da obavesti Kompa-
se bude znalo ko ée biti nadleini ministar. Ovo objagnjenje je pri-
niju kad i s kim treba da stupi u kontakt radi razmatranja ovog
pitanja.

Treée pitanje je stvaralo najvise nedoumica i otvaralo prob-
leme. UNRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administ-
ration), Regionalno cdeljenje za Evropu, obratilo se 20. oktobra
1944, godine pismom Kompaniji ,,Trepéa Mines” u kome je nagla-
silo da su njegovi eksperti zakljucdili da ¢e za mere privredne ob-
nove u Evropi biti nuzno da se stimuli§e proizvodnja cinka i olova
u Evropi i da je u skladu s tim potrebama nuino da se izvrsi i ob-
nova odgovarajuéih rudnitkih postrojenja u Jugoslaviji u kojima
Kompanija ima svoje interese. Da bi se u program obnove rudar-
ske proizvodnje ukljuéila i nabavka potrebne opreme za rudnik i
topionicu u Trep¢i, UNRA je zatraZzila od Kompanije obaveStenje
o potrebi opreme i materijala neophodnih za obnavljanje proizvod-
nje u Trepéi do nivoa pre izbijanja rata i to u najkra¢em roku po-
sle oslobodenja Jugoslavije. O ovom koraku UNRA je obavestila i
jugoslgvensku izbeglicku vladu u Londonu.

Uprava Kompanije je veé 23. oktobra dostavila kopiju pisma
UNRE Forin ofisu i zatraZila njegovo misljenje kako da odgovori,
naglagavajuéi da nije u stanju da precizno iznese potrebe u opre-
mi i materijalu dok njeni strudnjaci ne jzvrde inspekciju rudnika
i podnesu izvestaj.”

Forin ofis nije bio nadisto kakve sve zadatke i prava ima
UNRA, ali mu je izgledalo neobitno veé¢ to §to je UNRA na svoju
inicijativu traZila od Kompanije podatke o potrebi za isporukom
opreme za Trepcu.

Zakljuceno je, ipak, da Kompanija odgovori UNRI, jer bi od-
bljanje izazvalo sumnjienje, ali da taj odgovor bude nadelan, a
ako i kada bude odludeno da britanska vlada zeli da ude u araz-
man s jugoslovenskom vladom za rekonstrukciju rudnika, da se
onda razjasni odnos s UNROM. Medutim, Forin ofis je u nadelu
bio za iskljutenje UNRE iz ovog posla, jer ako bi ona preuzela po-
sao oko finansiranja obnove pogona u Trepéi i isporudila opremu,

¥ PRO, FO 371, 1944 fasc. 44386, dok. br, R 16975/14360/92.
¥ PRO, isto, dok. br R 19669/14360/92.
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jugoslovenska vlada ne bi zavisila od Velike Britanije za dobijanje
pomodi i bila bi u jatoj poziciji ako namerava da rudnike naciona-
lizuje i ukloni britansku kompaniju.”

Da bi se razjasnilo ovo pitanje, Forin ofis se obratio Regio-
nalnom odeljenju UNRE za Evropu i zatrazio bliza obaveStenja o
njegovim merama. Ono je odgovorilo pismom od 18. movembra
1944, godine u kome je objasnilo da nema nameru da ulaze kapi-
tal za obnovu Trepda, veé da je zatraZilo informaciju od Kompani~
je ,,Trepéa Mines” da bi kompletiralo pregled potrebne opreme za
obnavljanje rudarskih postrojenja na celoj teritoriji koja je bila pod
neprijateljskom okupacijom, kako bi moglo da se odgovori zahte-
vima koji ée biti postavljeni. Zato je prepustilo Forin ofisu da oba-
vesti Kompaniju u tom smislu i da je njegova stvar da odludi da
li ée dati trazeno obave$tenje ili ne, ali je ukazalo na rizik da se
Kompanija kad bude Zelela da nabavi potrebnu opremu nade u
situaciji da njene potrebe nisu predvidene, §to bi dovelo do prolon-
giranja isporuka.?

U meduvremenu Kompanija je uputila UNRI pismo 17. no-
vembra u kome je mnaglasila da nema nikakvih obaveStenja o sta-
nju postrojenja i rezervama materijala i delova, kao i stanju rud-
nih rezervi posle eksploatacije koju je vrsila Nemacka u toku ce-
log trajanja rata. Potrebna ulaganja za opremu radi obnavljanja
rudnika takode mije mogla da precizno odredi, veé je iznela da ona
mogu da se kreéu od nekoliko hiljada do dva miliona funti ster-
linga, u zavisnosti od stepena oStedenja postrojenja. Takode je iz-
neto da je uoéi rata vrednost robe i delova na lageru iznogila jz-
medu 150 i 200 000 funti sterlinga.®

Nova situacija je nastala krajem novembra 1944. godine, ka-
da je londonska radio-stanica objavila vest da su snage NOVJ odi-
stile celu Ibarsku dolinu, Cester Biti je odmah zatrazio od Forin
ofisa da misija Kompanije bude upuéena u Jugoslaviju. Forin ofis
je odgovorio da se britanske vojne vlasti u Italiji trude da urede
odlazak majora Heéa, ali je ukazao i na moguénost da u Mitrovicu
bude upuéen pukovnik Bejli (Bailey), koji se u tom trenutku mna-
lazio u Sofiji kao Sef ekonomske sekcije britanskog dela Saveznic-
ke kontrole komisije u Bugarskoj.?

lako se dotle nije pominjala moguénost upuéivanja pukovni-
ka Bejlija pre svega zbog toga &to je bilo poznato da je on duZe
vreme bio ¢lan britanske vojne misije kod DraZe Mihajlovica, pre-
vagnula je ocena da je s istoéne strane najpovoljnije da se dode
do Mitrovice preko teritorije na kojoj su operisale bugarske je-
dinice. Tako je 2. decembra 1944. godine krenuli iz Sofije grupa u
kojoj su bili pored pukovnika Bejlija jo§ britanski pukovnik Blant

® PRO, dsto, dok, br. R 16975/14360/92.
% PRO. isto, dok. br. R 19507/14360/92.
2z PRO, isto, dok. br. R 19917/14360/92.
2 Isto.
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(J. S. Blunt), poruénik Samers (E. M. Sumers) i dva britanska voj-
nika, ruski oficir za vezu potpukovnik F. M. Komisarov, dva bu-
garska vozafa i tri vojnika. Kolona od 4 wvozila stigla je u Ni§ oko
podne i odludila da tu prenoéi. Medutim, komesar XIII korpusa
NOVJ Vasilije Smajevié¢ je zatrazio od njih obaveitenje o cilju pu-
ta i dozvolu za ulazak ma jugoslovensku teritoriju. Oni su objas-
nili da idu u Mitrovicu radi inspekcije rudnika Trepéa i pokazali
dozvolu za kretanje koju je britanskim oficirima potpisao general
Oksli (W. H. Oxley), komandant britanske sekcije Savezni¢ke kont-
rolne komisije u Bugarskoj, a ruski oficiri za vezu dozvolu potpu-
kovnika Zajceva iz sovjetske Vrhovne komande u Sofiji. Oni su ob-
jasnili da su ova dokumenta valjana na osnovu toga $to Pridtina i
Mitrovica spadaju u operativno podruéje Crvene armije i da na
tom podrudju takode operidu i bugarske trupe. Smajevié je odgo-
vorio da borbu na ovom podruéju vodi NOVJ, a da su bugarske i
sovjetske trupe samo pomoéne snage i da dozvolu za ulazak i kre-
tanje na jugoslovenskoj teritoriji mote izdati samo Titova vlada i
da su oni povredili jugoslovenski suverenitet. NaloZio im je da na-
puste Ni§ i da se vrate u Sofiju.

Grupa je morala da se vrati neobavljenog posla. Razmatrana
je mogucnost da se ulozi protest vladi u Beogradu, ali je zaklju-
¢eno da za to nema pravne osnove, jer je Saveznicka kontrolna ko-
misija u Sofiji imala pravo koje je vazilo samo na teritoriji Bugar-
ske do granice iz 1941. godine.

Na trazenje Forin ofisa britanska misija u Sofiji dala je ob-
jasnjenje da je dozvolila odlazak grupe u Jugoslaviju, jer su u
Ibarskoj dolini jo$ trajale borbe u kojima su udestvovale sovietske
i bugarske trupe, pa je zato smatrala da je dowoljna sovietska do-
zvola za ulazak u zonu fronta, pogotovo $to nije bila obavestena o
stanju orgamizacije vlasti na terenu u Srbiji.*

Nakon ovog neuspesnog pokusaja da se dode u Mitrovicu bez
konsultacije NKOJ-a odluéeno je da se o tom pitanju stupi u kon-
takt neposredno s Titom. Rezident-ministru u Kazerti, koji je, po
svoj prilici, bio inicijator ove ekspedicije, naloZeno je da ubuduce
ne preduzima sli¢ne korake bez prethodne saglasnosti partizanskih
viasti i da vise ne Salje pukovnika Bejlija, koji je zbog boravka u
stabu Draze Mihailoviéa ,,persona non grata” u Jugoslaviji. Umes-
to toga ponovo je insistirano da se u inspekciju uputi majr Heé iz
Italije i da Maklein (Meklean) obezbedi potrebnu dozvolu marsala
Tita.®

Rezident-ministar je odgovorio Forin ofisu da ni major Heé
nije pogodna litnost za upudéivanje u Jugoslaviju, jer je 1 on duZe

® PRO, FO 317, fasc. 44386 dok. br. R 20553/8/G/92 i fasc. 48851 dok.
br. R 699/104/92.

5 PRO. FO 371, fasc. 44386, dok, br, R 20553/8/G/92. ,.Selection Trust”
se saglasio da u ,Trepéu” bude upuen major, ali je insistirao na Sto hitni-
jem upuéivanju prave struéne ekipe zbog komplikovanosti postrojenia.
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vreme bio oficir za vezu pri ,Jugoslovenskoj kraljevoj gardi” i
partizani ga smatraju svojim protivnikom. Zato je predlozio da je
najbolje ako u Jugoslaviju bude upuéeno neko civilno lice koije je
do rata bilo angaZovano u Trepéi kao strudnjak.

U meduvremeny Cester Biti je imao sastanak s predsednikom
izbegli¢ke vlade SubaSiéem i izloZio mu Zelju za upudivanie struad-
njaka Kompanije u Trepéu radi obezbedenija vlasni§tva i podetka
proizvodnje, Subagi¢ ga je obavestio da je s Titom i &anovima
NKOJ-a imao razgovore o buduéem ekonomskom razvitku Jugo-
slavije i uveravao ga da oni nemaju nameru da sprovedu general-
nu nacionalizaciju industrije i rudarstva, veé pre svega onih kom-
panija koje su bile u nemackom vlasnistvu.?

U to vreme u Beogradu je doneta odluka o formiranju DrZa-
vne uprave narodne imovine (21. novembra 1944), koja je uvela
kontrolu mad neprijateljskom imovinom i nad imovinom lica koja
su odsutna do konacnog refenja pitanja vlasnistva. Sekretarijat ove
uprave imenovao je direktore u preduzeéima koja su dosla u nje-
govu nadleznost. Izmedu ostalih imenovan je i inZenjer Vladimir
Orovié za direktora ,,Trepce”. Maklejn je tim povodom posetio Ti-
ta i zatrazio objasnjenje §ta znadéi imenovanje direktora Trepée. Ti-
to je odgovorio da je dekret o imenovanju loge stilizovan i uvera-
vao ga da nema govora o oduzimanju britanske imovine od stra-
ne jugoslovenskih vlasti, veé da su preduzete mere samo privreme-
ne i imaju za cilj da obezbede proizvodnju rudnika i da se spreci
upropaséivanje postrojenja zbog nemara.®

Sledec¢eg dana Maklejn je ponovo bio primljen kod Tita, koii
mu je izjavio da nema niSta protiv dolaska eksperata Kompanije
u Mitrovicu radi inspekcije postrojenja rudnika i topionice.”

Cim je dobio obaveitenje o ovakvom Titovom stavu Forin
ofis je pozvao Cestera Bitija da razmotre koga treba uputiti u Mit-
rovicu, Cester Biti je predloZio da budu upuéeni Dzejms Dizekson
(James Jackson), Carls Forgan (Charles Forgan) i Banker (E. G.
Bunker). Tako je konadno napustena kombinacija sa upuéivanjem
majora Heda, Ostala je samo dilema da predstavnici Kompanije bu-
du upuéeni kao civilj ili da im se da vojnitka uniforma. Ove dile-
me razvejao je Maklejnov novi telegram u kome je javio da je Tito
odobrio dolazak samo jednog civilnog stru¢njaka i da bi njegov
dolazak u uniformi mogao da jzazove summnji¢enja.®

Kompanija je prihvatila upuéivanje samo jednog struénjaka
i predlozila da to bude DZekson. Britanska ambasada je zatraZila
vizu i 18. maja 1945, godine javila Kompaniji da DZekson moZe da
dode u Jugoslaviju i da mu je odobren boravak od mesec dana®

* PRO, FO 371, fasc. 48851 dok. br. R 389/104/92.
” PRO, isto, dok, br. R 104/104/92.

* PRO isto, dok. br. R 1146/104/92,

* Isto, dok. br. R.1263/104/92.

* Isto, dok. br. R 2509 i 2891/104/92,

® PRO, FO 371, fasc. 48852, dok. br. R 8758/104/92,
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On je 4. juna stigao i 18. juna krenuo iz Beograda za Mitro-
vicu.?

Nakon obilaska postrojenja DZekson je 25. juna poslao prvi
telegram u London, a 27. opSiran izveitaj o stanju postrojenja i
proizvodnji, koja je jo§ pre njegovog dolaska obnovljena, zahvalju-
juéi poZrtvovanju rudara, koji su spreéili potapanje rudnika.

Njegov zakljuéak je bio da su Nemci eksploatisali rudnik bez
dovoljno odrZzavanja, pa su neophodni veliki radovi za dovodenje
pogona u optimalno stanje i postizanje produktivnosti otpre pocetka
rata. Za rudne rezerve je javio da su znatno iscrpljene, ali da je
osnovno rudno telo ostalo.

Vlada DFJ je 26. juna 1945. godine objavila dekret kojim se
svi vlasnici odsutni iz Jugoslavije pozivaju da u roku od 40 dana
podnesu zahtev za obe$tedenjem za Stele nanete njihovoj imovini
u Jugoslaviji u toku neprijateljske okupacije, DZekson je ocenio da
Jugoslavija nema stru¢njaka koji bi bili u stanju da procene nane-
tu Stetu Trepéi, ve¢ da u tom cilju treba da se zatrazi saglasnost za
dolazak struénjaka Kompanije iz Londona®

Dzeksonov boravak od mesec dana bio je produZen sve do
kraja 1945. godine. Pored toga, Kompanija je predloZila da se odob-
ri dolazak Bankera, Forgana i Hilija, koji bi izvr$ili procenu uéinje-
ne Stete radi podnoSenja zahteva za obe$teéenjem. DZekson je za-
trazio od ministra rudarstva (Bane Andrejeva) dozvolu za dolazak
pomenute trojice, ali on ga je uputio da je za to nadlezno Minis-
tarstvo inostranih poslova, a kad dozvola bude data onda nede biti
problema da im se omoguéi odlazak u Mitrovicu i obilazak pogona.®

II

Dok su vodeni ovi pregovori u jugoslovenskoj $tampi je 17.
avgusta objavljen predlog zakona o nacionalizaciji celokupnog rud-
nog bogatstva u zemlji. Tim povodom je objavljena i izjava minist-
ra industrije i predsednika Ekonomskog saveta (A. Hebranga) u
kojoj se govorilo da su strani koncesionari ostvarivali dominantni
politi¢ki uticaj u zemlji i surovom eksploatacijom rudnika ostvari-
vali ogromne dividende, pri éemu je naveo podatke o zaradama
kompanije ,,Trepéa Mines” i Francuske kompanije Borskih rudnika.
On je takode izjavio da zakonom neée biti eksproprisan strani ka-
pital investiran u jugoslovensko rudarstvo, veé da ée se to pitanje
regulisati kasnijim pregovorima s vlasnicima. Britanski ambasador
je odmah intervenisao kod ministra spoljnih poslova i ukazao da
se uvodni deo predloga zakona ne slaze s izjavom koju je marSal
Tito daoc Maklejnu januara 1945. godine da britansko vlasnistvo ne-

2 Isto, dok. br. 10365/104/92,

® On je takode obavestio da je ¢uo da je proizvodnja rudnika name-
njena za izvoz u Sovietski Savez, (PRO, FO 371, fasc. 48853, dok. br. R
10883 i 11620 (104) 92)

*» PRO, FO 371, fasc. 48853, dok. br, R 11947/104/92.

¥ PRO, FO 371, fasc. 48854, dok, br. R 1278/104/92.
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¢e biti oduzeto, Ministar je priznao to odstupanje i obetao da ée to
pitanje pokrenuti na sednici vlade.® U beletkama koje su povodom
ovog izveStaja sadinjene u Forin ofisy zaklju¢eno je da nema iz-
gleda da se dobije poseban tretman britanskog vlasni§tva u jugo-
slovenskom rudarstvu i da se treba orijentisati na obezbedenije fer-
kompenzacije,

U avgustu Dzekson je po drugi put dofao u Mitrovicu i obi-
40 sva postrojenja. U izvestaju koji je poslao upravi Kompanije
tvrdio je da nije mogao dobiti precizne podatke o produkciji i fi-
nansijskim efektima kao i da se opste stanje pogona pogorsava
zbog nestru¢nog rukovodenja i organizacije posla.®” U pismu od 22.
avgusta izvestio je da se oéekuje da postojeéa Skupstina prihvati
predlog zakona o poniStavanju svih koncesija i sugerisao je da se
od jugoslovenske vlade zatraZe uslovi pod kojima bi strane kom-
panije nastavile eksploataciju. Uprava Kompanije je na to odgovo-
rila da ¢e obustaviti svaku dalju akciju dok upravni odbor ne raz-
motri situaciju i zauzme stav.’® Forin ofis je zaklju&io da ukoliko za~
kon bude usvojen Velika Britanija bi trebalo da bez protesta pri-
hvati ovu odluku jugoslovenske vlade, a da napori budu koncentri-
sani na dobijanje realne kompenzacije za eksproprisanu britansku
imovinu. Predlog zakona je predvidao moguénost da se postigne
sporazum sa stranim firmama koje su veé vrsile eksploataciju na
dobijenim koncesijama za nastavak njihovog rada. Medutim, Forin
ofis je smatrao da karakter nove vlasti u Jugoslaviji ne garantuje
efikasnu kontrolu stranih kompanija nad radom rudnika. Forin ofis
je takode zakljudio da jugoslovenska vlada ima nameru da o otkupu
rudarskih postrojenja pregovara se svakom kompanijom ponaosob
ali da britanska vlada treba da traZi da ona vodi pregovore u ime
kompanija i da postigne generalni sporazum s jugoslovenskom vla-
dom.®

S ovim stavom saglasili su se i Ministarstvo za prekomorsku
trgovinu i Ministarstvo finansija, pri ¢emu je poseban akcenat stav-
ljen na nadin otplate i moguénosti izvoza proizvoda biviih britan-
skih kompanija u Englesku.?

Pred kraj septembra 1945. godine doglo je do obrta. Jugoslo-
vensko Ministarstvo inostranih poslova je 26. septembra uputilo
notu britanskoj ambasadi u kojoj je izjavilo da je ovlaiéeno od
kompetentnih organa vlasti da izjavi da ée buduéi status britanskih
ekonomskih i finansijskih interesa u J ugoslaviji biti na pravi na-
¢in zasticeni i da nece biti odlaganja u vracanju britanske imovine
njihovim vlasnicima. Kompanija je odmah odgovorila DZeksonu da

* PRO., isto, dok. br. R 13951/104/92.

" PRO isto, dok. br, R 13951/104/92.

N PRO, FO 371, fasc. 48854, dok. br. R 14915/104/92 i fasc, 48855,
dok. br. R 15897/104/92,

¥ Kao nap. 34.

& PRO, FO 371, fasc. 48854, dok. br. R 15299/104/92.
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ako jugoslovemka vlada zaista misli da vrati imovinu britanskim
vlasnicima, Kompanija mora da ima taéne podatke o uslovima pod
kojima moZe da organizuje proizvodnju pre nego §to posalie u Ju-
goslaviju svoje osoblje da preuzme kontrolu nad proizvodnjom.
Tek kada takav sporazum bude postignut izmedu jugoslovenske
viad?, Kompanije i britanske vlade, Kompanija bi poslala svoie
strucno osoblje da proceni stanje rudnika i potrebno ulaganije ka-
pitala da bi rudnik radio na stvarmoj ekonomskoj esnovi, jer, u su-
protnom Kompanija bi ugla u proizvodnju bez prethodnog reguli-
sanja mnogih administrativnih i finansijskih pitanja od kardinal-
nog znaéaja.*!

O ovom pitanju razgovarao je Dikin s drzavnim podsekreta-
rom Zza inostrane poslove generalom Velebitom 1. oktobra 1945, g0~
dine. Velebit je izjavio da je viada dogla do zakljucka da u na-
redne dve do tri godine meée biti u stanju da nacionalizuje rudni-
ke i koncesije u vlasni$tvu stranog kapitala, jer ako bi to udinila
mordla bi da isplati obeSteéenje vlasnicima ili u gotovom ili izvo-
zom robe, a ona nije u stanju da podnese takvo finansijsko optere-
¢enje, Sto se tide Trepde, Velebit je izjavio da viada zeli da s Kom-
panijom postigne kratkoroéni sporazum i naglasio da vlada smatra
svojim vlasniStvom sve zgrade i instalacije koje su izgradili Nem-
ci, te da svaki sporazum mora da ima to u vidu.

Ministarstvo inostranih poslova je sredinom oktobra uputilo
i pismenu notu britanskoj ambasadi u Beogradu u kojoj je obaves-
tilo da je vlada odluéila da ubrza proces prenofenja uprave nad
britanskim industrijskim preduzeéima koja su privremeno pod kont-
rolom drzave njihovim zakonitim vlasnicima. Naglageno je da de
ovaj transfer biti izvrSen pojedina¢no, ali je izraZena spremnost i
za specijalne sporazume, ako se za to ukaze potreba.®

Uskoro je i u britanskoj $tampj objavljena izjava Edvarda
Kardelja od 17, oktobra 1945, godine da rudarski i industrijski po-
goni u Jugoslaviji koji su britansko vlasnistvo neée biti naciona-
lizovani i da ¢e predlog zakona biti povuden. Ovu vest je potvrdio
i Dikin u izve$taju od 23. oktobra.*

Ove izjave jugoslovenske vlade su analizirane na sastanku
predstavnika svih britanskih kompanija koje su imale interese u
Jugoslaviji odrzanom u Forin ofisu. Zakljuéeno je da se ne pri-
hvati predlog jugoslovenske vlade da pregovore vodi pojedinaéno
sa zainteresovanim britanskim firmama, veé¢ da pregovore u ime
svih firmi vodj britanska vlada. Takode je zauzet stav da se pod-
nese zahtev da jedna tehnitka misija, sastavljena od predstavnika
Kompanije ,,Trepéa Mines” pode u Jugoslaviju i izvréi pregled svih

" PRO, FO 371, fasc. 46855, dok. br. R 16745/104/92,

® PRO, isto, dok. br. R 17567/104/92.

“ PRO., isto, dok. br. R 18201/104/92.

* Pukovnik Dikin je potvrdio da je tadna Kardeljeva izjava da vlada
#eli da sklopi sporazume sa stranim vlasnicima kaojl su volini da obnove
rad u Jugoslaviji. (PRO, FO 371, faso. 48855, dok. br. B 18075 (104) 92)
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pogona u britanskom vlasni§tvu. Pre nego $to uzmu wu razmatranje
mogucénost otpodinjanja rada u pogonima u Jugoslaviji, kompani-
je su trazile da im budu obezbedeni sledeéi uslovi:

1) da im se daju praviéne olak$ice za rad, 2) da profit mogu
1zvoziti na zadovoljavajudi madin, 3) da ¢e biti obezbeden nesmetani
transport za pogon rudnika i 4) da jugoslovenska vlada da garanci-
je da ne ¢eka samo na momenat kad rudarski pogoni budu dove-
deni u optimalno proizvodno stanje da bi ih onda ekspropisala.®

Pocetkom novembra jugoslovenska vlada je dala dozvolu za
dolazak Hilija, Forgana i Bankera, koji su, zajedno s Dzeksonom
kao predsednikom, imali da predstavljaju tehni¢ku misiju, iza ko-
je stoje britanska vlada i ambasada u Beogradu, Misija je imala da
izvr$i procenu stanja u Trepéi i drugim britanskim rudarskim kon-
cesijama, kao i potrebna ulaganja za dovodenje postrojenja i pro-
izvodnje na nivo otpre podetka rata.®

Krajem decembra 1945. godine jugoslovenski ambasador u
Londonu Ljubo Leonti¢ uputio je Forin ofisu notu u kojoj je izneoc
predlog jugoslovenske vlade da se, radi regulisanja pitania stranog
kapitala u Jugoslaviji, formiraju mesovite komisije sa zainteresova-
nim zemljama. Forin ofis je prihvatio ovu inicijativu, ali je for-
miranje komisije uslovio davanjem ulaznih viza britanskim strué-
njacima radi obilaska postrojenja i podnogenja izvestaja o njihovom
stanju. U tom smislu je informisana i ambasada u Beogradu, koia
je preduzela korake u Ministarstvu inostranih poslova, gde je do-
bila obetanje da ¢ée vize britanskim struénjacima biti date”

Jugoslovensko Ministarstvo inostranih poslova uputilo je 14,
januara 1946. godine britanskoj ambasadi notu u kojoj je pozvalo
britanske ¢lanove mesovite komisije da dodu u Beograd radi po-
¢etka pregovora, ali je Forin ofis podetak rada meSovite komisije
uslovio prethodnom inspekcijom britanske imowvine u Jugoslaviji.*®

Paralelno s ovim pregovorima vodeni su i pregovori o upu-
¢ivanju jugoslovenske trgovinske delegacije u London radi potpisi-
vanja trgovinskog sporazuma. Margal Tito je 15. januara 1946. go-

® Upravni odbor Kompanije ,,Trepéa Mines” pnihvatio je da preuzme
vodeéu ulogu i da njegovi struénjaci saéinjavaju tehnicku misiju. ali je tma-
Zio da i druge zainteresovane kompanije odrede po jednog svog stru¢niaka
za obilazak rTudnika. Takode je traZio da tehniéka misija bude pod pokro-
viteljstvom vlade i tako dobije zvanidan karakter, (PRO, FO 371. fasc.
48855, dok. br. R 18201 i 18246 (104) 92.)

Medutim, samo je Kompanija ,,Central European Mines” prihvatila
da uputi jednog svog predstavnika kao ¢lana tehnit¢ke misije. a druge kom-
panije su prepustile zadtitu svojih interesa Kompaniji ,, Trepéa Mines”. (PRO.,
FO 371, fasc. 48855, dok. br. R 18246/104/92.)

“ PRO, FO 371, fasc. br. 48856, dok. br, R 19210/104/92. Kompanija
»Central Europen Mines”, koja je imala vlasni$tvo nad rudnikom . MeZice”,
odredila je kao svog predstavnika in?. Lidera (Leader) koii bio direktor rud-
nika izmedu 1939. i 1941. godine.

“ PRO, FO 371, fasc. 48857, dok. br. R 21870/104/92 i fasc. 59471, dok.
br. R 521/196/92.

“ PRO, FO 371, fasc. 59471 dok. br. R 824/196/92.
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dine insistirao kod britanskog ambasadora Stivensona da delegaci-
ja ode u London dok se tamo nalazi Edvard Kardelj.®

Jugoslovenska trgovinska delgacija, na ¢elu s ministrom spoli-
ne trgovine Nikolom Petrovidem, stigla je u London 22. februara
1946, godine, Zadatak delegacije bio je da zakljuéi trgovinski spo-
razum kao podetak uspostavljania trgovinskih odnosa sa Zapadom
i da postigne sporazum o povradaju jugoslovenske imovine u Ve-
likoj Britaniji. Medutim, ¢im je dobila izveitaj o prispeéu jugoslo-
venske trgovinske delegacije u London, uprava Kompanije ,,Trep-
ca Mines’ je sugerisala Forin ofisu da pregovori s njom ne podénu
dok jugoslovenske vlasti ne daju dozvelu Bankeru i Hiliju, koji
su stigli u Beograd 3. februara, da obidu pogone u Trepéi. Forin
olis je ovo uvazio i stavio do znanja Nikoli Petroviéu da britans-
ka vlada nede moéi da prihvati trgovinski sporazum dok ne budu
garantovani britanski interesi u Jugoslaviji. Isti stav je ponovlien
1 od strane britanskog Ministarstva irgovine® N, Petrovié je na
ove primedbe izjavio da bi bilo lak%e ako bi bile formirane me3o-
vite komisije koje bi razmatrale pitanje britanske imovine u Ju-
goslaviji pre nego §to izvrie obilazak pogona, ali je na insistiranie
drzavnog sckretara Franeta Bevina prihvatio da najpre bude iz-
vrSen pregled pogona, pa onda da poéne rad meSovite komisije.S
Posto su Trepéini predstavnici veé mesec dana bili u Beogradu, a
nisu dobili dozvolu za odlazak u Mitrovicu, Nikoli Petroviéu je 4.
marta Ministarstvo trgovine uputilo pismo u kome je, podseéajuéi
na izjavu marsala Tita od 16. januara insistiralo da se ova dozvola
da i time uslovilo dalje pregovore s tngovinskom delegacijom.? Pos-
le nekoliko dana Dzekson, Banker, Forgan i Hili dobili su dozvolu
za obilazak pogona u Trepéi® Oni su zavrsili pregled postrojenia i
podetkom aprila vratili su se u Beograd, a 3. aprila Hili se iz Beo-
grada vratio u London. Nakon toga britanski ambasador je 10. ap-
rila obavestio notom Ministarstvo inostranih poslova da prihvata
formalno sazivanje prve sednice Megovite komisije, s tim da se ne
poc¢inje ni s kakvim konkretnim pregovorima niti saziva druga sed-
nica dok ne bude zavrSen pregled svih pogona u britanskom vlas-
nistvu i dok se ne dobiju izvedtaji o njihovom stanju.

Medutim, veé tada su se pojavili znaci da Kompanija ,,Trep-
¢a Mines” nije mnogo zainteresovana za preuzimanje pogona u Ju-
goslaviji i organizovanje proizvodnje, jer se sumnjalo da bi nova
vlast u Jugoslaviji dozvolila da se proizvodnja organizuje na pred-

* PRO, isto, dok. br. R 1265/196/92.

® Uprava Kompanije obavestila je DZeksona da je u Londonu prema
jugoslovenskoj delegaciji zauzet ,.¢vrst sbav”. ali da je ishod pregovora ne-
izvestan ,jer imamo posla s neracionalnim (judima’” (PRO, FO 371. fasc.
59473, dok. br, 3224 i 3501/196/92.)

* PRO. FO 371, fasc. 59474, dok. br. R 3389 i 3697/196/92.

2 PRO, isto, dok. br. R 3783/196/92. U istom duhu britanska amba-
sada u Beogradu uputila je 4. marta notu jugoslovenskom Ministarstvu ino-
stranih poslova. (PRO. isto. dok. br, R 4301/196/92.)

% PRO, FO 371, fase. 59474, dok. br. R 3773/196/92.
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rainim osnovama i zato $to je ocenjeno da vrednost koncesije opa-
da usled poveéan ja troskova proizvodnje koju je organizovala ju-
goslovenska vlada sa svojim ljudstvom.™ ‘

Polaze¢i od toga, posle razgovora sa Cesterom Bitijem, u Fo-
rin ofisu je zakljuéeno da pred Mesovitom komisijom s Irepéa Mi-
nes” treba da nastoji da postigne sledece:

1. da dobije svoju koncesiju s punim pravima organizacije
proizvodnje;

2. ako to ne bude prihvaceno, sto je ocekivano, da preuzme
organizaciju proizvodnije kao komisionar jugoslovenske vlade sa

znatnom slobodom izbora u odludivanju u pogledu rada rudnika
izvoza olova;

3. ako se ne postignu prihvatljivi uslovi za ugesée u proiz-
vodnji, da se postavi zahtev za kompenzacijom koja bi mogla da
se sastoji u dobijanju dela prihoda od jzvoza olova i cinka u fun-
tama i drugoj konvertibilnoj valuti®

Ministarstvo trgovine se nije saglasilo da se pitanje Trepée
iznese pred Mesovitu komisiju pre nego bude zavrien pregled svih
britanskih interesa u Jugoslaviji, a kako neke zaintresovane kom-
panije nisu ni postavile zahtev za upudivanjem njihovih ljudi u
Jugoslaviju, Mesovita komisija, koja se sastala prvi put u aprilu
1946, godine i odlutila da sledeéu sednicu sazove posle dobijanja
izvedtaja o stanju svih rudarskih pogona u britanskom vlasnistvu,
nije se ponovo sastala sve do decembra 1946, godine,

Pocetkom decembra 1946, godine nastupila je nova situaciia,
jer je 5. decembra Savezna narodna skupstina usvoiila Zakon o na-
cionalizaciji privatnih industrijskih preduzeéa, koji je obuhvatio
sva preduzeca saveznog i republi¢kog znadaja, $to se odnosilo i na
sve britanske interese u Jugoslaviji. Otplata naconalizovanih predu-
zeca bila je predvidena u drZavnim bonovima, sem u specijalnim
slucajevima u kojima je vlada mogla da odluéi da isplata bude u
gotovom noveu odjednom ili u ratama. Zakon je takode predvidao
i mogucnost da savezna vlada i republitke vlade mogu poveriti pri-
vatnim preduzetnicima eksploataciju nacionalizovanih preduzeéa.

U Forin ofisu ovaj zakon nije primljen s iznenadenjem, U
beleSci koja je tim povodom sadinjena naglaseno je da je jo§ rani-
je bilo jasno da je jugoslovenska vlada, uprkos izraZzenoj sprem-
nosti da vrati imovinu britanskim vlasnicima, u stvari nameravala
da pod odredenim uslovima njima poveri organizaciju proizvodnie

i

“ PRO, FO 371, fasc, 59476, dolk, br, R 5419, 5507, 5627 i 5890/196/92 {
fase, 59479, dok. br. R 7753 i 7798/196/92,

Uprava Kompanije . Trepéa Mines” pozvala je 8. maja Dieksona U
London radi referisanja, a u niegovom odsustvu ga je u svojstvu zvaniénog
predstavnika Kompanije zamenjivao Forgan (PRO. FO 371, fasc. 59478, dok.
br. R 7287/196/92.) O rezultatu obilaska pogona DZekson, Forgan i _Ba.aner
podneli su 6. maja veoma wopSiran izveStaj o svim pogonima, rudnicima i o
opsploataciji u toku memadke okupacije (PRO. FO 371, fase. 59479. dok. br.
R 7603(196)92.)

* PRO, FO 371 fasc, 59479, dok. br, R 7T798(196)92,
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kap komisionarima i da je Kompanija ,Trepéa Mines” bila takode
svesna Ove intencije i razmisljala je da organizuje proizvodnju u
svojim rudnicima za radun jugoslovenska vlade pod odgovarajudim
uslovima koji bi garantovali transfer njenog profita u konvertibil-
noj valuti. Ocenjeno je takode, da je jugoslovenska vlada donela
ovaj zakon u ecilju stvaranja jade osnove za postizanie takvog re-
Senja 1 za pregovore u MeSovitoj komisiji.®

Ovom pitanju bila je posveéena 5. januara 1947, godine jed-
na sednica u Forin ofisu, kojoj je predsedavao britanski ambasador
u Beogradu Pik (C. Peak). On je izneo da se jugoslovenska privre-
da oblikuje po sovjetskom modelu i da neée biti mesta za rad stra-
nih kompanija. Kao jednu kompaniju koja bi mogla na osnovu
¢lana 21. Zakona o nacionalizaciji da posluje kao vladin komisio-
nar oznacio je Kompaniju ,,Trepéa Mines”. Prema tome, osnovno
pitanje kome je posveéena paznja bilo je pitanje kompenzaciie za
nacionalizovanu imovinu. Procenjeno je da vrednost nacionalizova-
nih britanskih preduzeéa i prava iznosi oko 10 miliona funti ster-
linga. Kalkulisalo se i sa zaplenom jugoslovenske imovine u Veli-
koj Britaniji ukoliko jugoslovenska vlada ne bi pokazala spremnost
za pravi¢nu kompenzaciju. Ova imovina se cenila na oko 330 hilja-
da funti sterilinga, a ukljudujuéi brodove, na 3-4 miliona funti.
Zakljuleno je da ambasador Pik posle povratka u Beograd zatrazi
od vlade da odmah objavi memorandum o kompenzacijama britan-
skim vlasnicima i da se odredi datum sastanka Megovite komisije.
Takode je zakljudeno da britanska vlada ne potpisuje nikakav tr-
govinski ili finansijski ugovor sve dok ne bude postignut zadovolija-
vajuéi sporazum s jugoslovenskom vladom o kompenzaciji.”

U skladu sa zakljuécima pomenute sednice britanska amba-
sada u Beogradu urudila je 8. januara notu Ministarstvu inostranih
poslova u kojoj je naglasila da britanska vlada ni na koji nadéin ne
raspravlja o pravu jugoslovenske vlade da nacionalizaciju britans-
ku imovinu, pod uslovom da plati realnu kompenzaciju njenim vlas-
nicima u funtama sterlinga j zatraZila je objasnjenje o tome kak-
ve predloge ima jugoslovenska vlada za ispunjenje ove obaveze.
Takode je naglaSena potreba za sastanak MeSovite komisije radi
reSavanja pitanja nacionalizovane britanske imovine. Ministarst-
vo inostranih poslova je odgovorilo da ¢e u skladu sa Zakonom o
nacionalizaciji uskoro biti objavljen dekret o kompenzaciji vlasni-
cima nacionalizovanih preduzeéa i svi ée imati moguénost da u-
Cestvuju u proceduri odredivanja visine nadoknade, tako da nije

% PRO, FO 371, fasc. 59486, dok. br. R 17674 i 17680(196)92.

¥ Konstatovano je da britanska viada ima teSkoéa da nade odgovara-
juéeg C¢oveka koiji bi bio druga liénost u MeSovitoj komisiji, &iji je predsed-
nik bio ambasador u Beogradu, zbog Cega Komisija nefe moéi da sastane pre
februara.

*® PRO, FO 371, fasc. 67347, dok. br. R 1308/21/92 i fasc. 67348, dok.
br. R 2372/21/92) '
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potrebno da se pitanje kompenzacije britanskim vlasnicima iznosi
pred Mesovitu komisiju.*®

Ovaj stav jugoslovenske vlade ocenjen je u Londonu kao nas-
tojanje da se oslabe pozicije britanskih vlasnika. Zato britanska
vlada nije odustajala od iznoSenja ovog predmeta pred MeSovitu
komisiju. Istovremeno najvaznije britanske firme koje su imale
imovinu u Jugoslaviji formirale su Zajednic¢ki komitet koji je stal-
no bio u kontaktu s nadleznim minjstarstvima i o svim pitanjima
zauzimao stav o kome su sluzbena, drzavna nadle§tva vodila racu-
na i zastupala ga u pregovorima.” Da bi se ucinio snazan utisak
na jugoslovensku vladu, pitanje nacionalizacije pokrenuto je u Do-
njem domu kao parlamentarno pitanje, na koje je vlada dala odgo-
vor u kome je naglaSeno da vlada smatra da je najpogodniji metod
za redenje pitanja kompenzacije njegovo raspravijanje u MeSovitoj
jugoslovensko-britanskoj komisiji. O tom pitanju odrzana je i in-
terministarska konferencija u Forin ofisu i zauzet stav da se inst-
ruise ambasador u Beogradu da u odgovoru jugoslovenskoj vladi
energi¢no insistira na formiranju MeSovite komisije. I francuski
ambasador u Beogradu je vrSio pritisak na jugoslovensku vladu,
poito je i Francuskoj upucena nota o izlignosti Megovite komisije.

Pored pismene note uruéene Ministarstvu inostranih poslova
13. marta, britanski ambasador je 22. marta 1947, godine jmao i
razgovor s pomoc¢nikom ministra inostranih poslova Velebitom, ko-
jom prilikom je izneo dopunske argumente u prilog neophodnosti
sazivanja Me3ovite komisije. Velebit se slozio da ¢e pitanje kom-
penzacije morati biti re§eno izmedu dveju vlada bez obzira na pro-
ceduru koja bude usvojena.®

On je 5. aprila predao zvanitan odgovor jugoslovenske vlade
na notu od 13. marta u kome je prihvaceno da pitanje kompenza-
cije bude regulisano bilateralnim vladinim pregovorima. Ovo je u
Forin ofisu ocenjeno kao zaokret nabolje i odmah su preduzete
konsultacije s nadleznim ministarstvima i Zajedni¢kim komitetom
zainteresovanih firmi za dalje vodenje pregovora.?

Pri tome su predstavnici Kompanije ,,Trepéa Mines”’ predla-
gali da se Jugoslaviji onemoguéi prodaja Trepéinih proizvoda na
Zapadu i da joj se tako uskrati priliv deviza koje su joj neophodne
za nabavku opreme i da joj se onemoguéi nabavka materijala u
Velikoj Britaniji, kako bi se pojadao pritisak da prihvati sporazum
o kompenzacijama. U tom cilju data je instrukcija Forin ofisa bri-

® PRO, FO 371, fasc. 67348 dok. br. R 2802(21)92.

® PRO, isto, dok. br. R 3045, 3392, i 3429(21)92.

¢ Slidan predlog potekeao je i od Ministarstva trgovine, koje je pred-
lozilo da se od jugoslovenske vlade zatraZi saglasnost za dolazak britanske
zvaniéne vladine delegacije, bez odredivanja njenog naziva, (PRO_ FO 371,
fasc, 67348, dok. br. R 3947 § 4012(21)92 i fasc. 67349, dok. br. R 4072(21)92.)

% PRO, FO 371, fasc. 67349, dok. br. R 4644 i 5381(21)92.
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tanskoj ambasadi u Beogradu da izjavi da se potpisivanje ekonom-
skih ugovora s Jugoslavijom uslovljava prethodnim postizanjem
sporazuma o kompenzaciji.® '
N PocCetkom maja britanski deo Komisije izradio je listu potra-
Zlvanja za kompenzaciju nacionalizovane imovine u J ugoslaviji.
Lista je sadrzala 21 firmu, a ukupan iznos kompenzacije odreden je
na 11341976 funti sterlinga ili 2252574439 dinara, Od toga na
Kompaniju ,Trepéa Mines” otpalo je 6719532 funte ili
1417 821 250 dinara.®

Clanovi britanskog dela MeSovite komisije krenuli su iz Lon-
dona za Beograd 21. maja, a 3. juna 1947. godine odrZana je prva
sednica. Na njoj nije postignut napredak, jer je jugoslovenska stra-
na zelela da se pregovara na bazi jedne globalne sume za obeitece-
nje svih potrazioca kompenzacije, ali je nastojala da navede bri-
anske delegate da oni iznesu takav prdlog. Ovakvo reinje i wma
britanske kompanije bilo manje pozZeljno, ali s njim su one radu-
nale veé¢ pre pocetka rada Komisije i 0 tome obavestile Forin ofis.
Medutim, britanski ambasador, kao predsednik britanskog dela
Komisije, nije hteo da izade s tim predlogom, veé je insistirao na
pojedina¢nom razmatranju svakog zahteva.®

Britanci su u toku pregovora izneli zahtev za kompenzacijom
u ukupnom iznosu od 18 miliona funti sterlinga, od ¢ega 11 mili-
ona za industrijsko vlasni§tvo, 1,5 milion za trgovacke dugove, 5,5
miliona za ratnu Stetu i 100 000 funti za privatno vlasnistvo. Na-
kon ovakvog zahteva pregovori su dospeli u krizu i 12. juna su
odloZeni na neodredeno vreme. Jugoslovenska vlada je na jednom
nezvani¢nom sastanku s britanskim ambasadorom i Neelom Beke-
rom, koji je doSao u posetu Beogradu, iznela svoj predlog za spora-
zum., Ona je ponudila kao globalnu sumu za kompenzaciju svim
britanskim vlasnicima 3 miliona funti sterlinga, od ¢ega 25% pla-
tivo odmah u gotovom, a 74% u ratama u toku narednih pet godi-
na. Ovakav sporazum za kompenzaciju uslovljen je s jugoslovens-
ke strane potpisivanjem trgovinskog ugovora kojim bi se omogu-
¢io plasman jugoslovenske hrane, drveta i minerala na britansko
trziste kao i nabavka opreme i materijala potrebnih za izvrSenje
radataka prvog petogodiinjeg plana.®

Posle prekida pregovora i povratka ¢lanova britanskog dela
MesSovite komisije u London odrzana je 25. juna interministarska
konferencija u Forin ofisu na kojoj je saslusan izve$taj Komisije,
analizirana nastala situacija i1 zauzeti stavovi za dalje pregovore.
Posto je zakljuéeno da je globalna suma za kompenzacije, kako je
predlozila jugoslovenska strana, jedini naéin da se dobije kompen-

® PRO. isto. dok. br. R 47361 i 5006(21)92..

* PRO, isto, dok. by R 6168/21/92,

® PRO, FO 371, fasc. 67350, dok. br. R 7690(21)92.
“ PRO isto, dok. br. R 8351 i 9717/21/92,
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zacija u konvertibilnoj valuti, prihvaden je ovaj princip.” Ocenje-
no je da spremnost jugoslovenske vlade za pregovore i postizanie
sporazuma nece ftrajati dugo, pa je zato zakljudeno da se ubrzaju
pregovori i sporazum postigne u toku od najvise dva meseca. Sto
se ti¢e visine zahteva koje je britanska strana postavila zauzeto ije
stanoviste da nema nikakve moguénosti da se od jugoslovenske vla-
de frazi kompenzacija za ratnu §tetu, pa da suma od 5,5 miliona
koja je figurirala u zahtevu mora da se izbaci®, ali da se formal-
no ne odrice od prava za ratnu Stetu, koje bi moglo da se postavi
ako iskrsne neka zgodna prilika. Jugoslovenska ponuda od 3 mili-
ona funtj sterlinga kao globalna suma za kompenzaciju svim vlas-
nicima nacionalizovanih preduzeéa ocenjena je kao pofetna osnova
za dalje pogadanje i izrazeno je uverenje da moze da se postigne
da ona bude podignuta na 6 miliona funti sterlinga.®

Posto je britanska vlada zakljuéenje trgovinskog i drugih
sporazuma ekonomske i finansijske prirode uslovljavala postizanjem
sporazuma o kompenzaciji, a jugoslovenska vlada je postizanie o-
vog sporazuma uslovila potpisivanjem trgovinskog ugovora, zauze-
to je stanoviste da se pregovori o oba pitanja vode paralelno i ugo-
vori potpiSu istoviremeno.

Ovaj stav britanske vlade bio je rezultat velike potrebe za
uvozom hrane iz Jugoslavije, a isto tako drveta, olova i drugih ru-
darskih sirovina. Ona je takode oseéala veliku potrebu da plasira
svoje proizvode na jugoslovenskom trzi$tu, ali nije bila sigurna da
li ¢e imati onu opremu koju jugoslovenska vlada bude trazila. U
svakom slucaju Zelela je da ubrza pregovore i postigne sporazum
pre nego Sto takvi sporazumi budu postignuti s drugim zemljama.
Sto je jugoslovenska vlada pokazala takvu spremnost da razvije
trgovinske odnose s Velikom Britanijom pripisivano je njenom
uvidanju da ne moZe odekivati potrebnu ekonomsku pomoé od Sov-
jetskog Saveza i da potrebnu opremu za izvrienje petogodisnijeg

“ U stvari jo§ pre odlaska &lanova MeSovite komisije za Bepgrad kom-
panija ,Trepéa Mines” i Zajednitki komitet radunali su s takvom mogué-
nof¢u i izrazili spremnost da je prihvate, iako bi poiedinaéna procena vide
odgovarala mjihovim interesma, Treba re¢i da je ovaj princip prihvaden sa-
mo kiad je u pitanju macionalizovana imovina (industrijska i rudarska pre-
duzeda), a sva ostala privatna imovina i trgovacki dugovi bili su predmet
posebnog sporazuma.

* Jo§ pre poletlza pregovora u Beogradu jugoslovenska vlada je sta-
vila do znanja da kompanije ¢iji su rudnici nacionalizovani ne mogu raéu-
nati s dobijanjem ratne $tete, veé da ona pripada jugoslovenskoj drzavi. koija
¢e britanskim wvlasnicima isplatiti kompenzaciju za nacionalizovana preduze-
¢a. Forin ofis je ovaj stav jugoslovenske vlade prihvatio kao ispravan i nije
stavio mikakav prigovor, pa je ofigledno da je unoSenje ove sume u zahtev
za kompenzacijama imalo za cilj samo poveéanje opSte sume, kako bi se
kasnijim povlafenjem owvog zahteva izbeglo veée umanjenje drugiih stavki.

® Iz jednog drugog dokumenta se vidi da je Forin ofis radunao da se
jugoslovenska ponuda moZe podiéi na 5 miliona funti i da bi takva slobalna
suma bila prihvatljiva za Britaniju, (PRO, FO 371, fasc. 67351, dok. br R
9335(21)92))
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plana industrijalizacije ne moZe da nabavi kod malih evropskih ze-
malja kao §to su Svajcarska i Svedska.

O svim ovim stavovima obavesten je i ambasador u Beogra-
du, kome je naloZeno da odmah stupi u kontakt s jugoslovenskom
vladom i predlozi nastavak pregovora u Londonu sredinom avgus-
ta 1947. godine.™

Jugoslovenska vlada je prihvatila ovaj predlog i 12. avgusta
petnaestodlana jugoslovenska delegacija je otputovala u London.

U meduvremenu na jednoj sednici u britanskom Ministarst-
vu trgovine, odrzanoj 7. avgusta 1947. godine, izvriena je revizija
liste zahteva za kompenzacijom i ukupna suma je od 11 341976
funti smanjena na 9 031 860 funti., Pored toga, bilo je deset britan-
skih kompanija koje su posedovale akcije raznih jugoslovenskih
preduzeéa koja su bila nacionalizovana u ukupnoj vrednosti od
931 200 funti, tako da je ukupna suma odredena na 9963 000 fun-
ti sterlinga. I suma predvidena kao kompenzacija kompaniji ,, Trep-
ga Mines” za njenu nacionalizovanu imovinu u Jugoslaviii, koja je
prvobitno bila odredena na 6 719 532 funte smanjena je na 3 447 000
funti sterlinga.™

Pregovori koji su vodeni u Londonu obuhvatali su sem kom-
penzacije za nacionalizovanu imovinu i pitanje trgovinskog ugovo-
ra, pitanje regulisanja jugoslovenskih dugova, pitanje jugoslovens-
ke imovine u Velikoj Britaniji i druga pitanja. Britanskoj strani
je bilo jasno da ako ne bude postignut sporazum o trgovinskom u~
govoru, necée nista biti ni od sporazuma o kompenzaciji. Po§to je,
kao §to je mapred recemo, bila jako zainteresovana za postizanje
trgovinskog sporazuma, ona je u pitanju kompenzacije iSla na po-
pustanje i odstupanje od suma koje je najpre postavila kao svoj
zahtev za kompenzacijom. Podetkom novembra britanski zahtev za
globalnom sumom za kompenzaciju smanjen je na 6 miliona funti
sterlinga, ali je zakljugeno da ée biti sreéna ako se postigne i 4
miliona. Vladinj predstavnici obratili su se Zajedni¢kom komitetu
zainteresovanih firmi za kompenzaciju da one iznesu koju najma-
nju sumu su spremne da prihvate, ali je sugerisano da bi trebalo
da se zadovolje sa 3 miliona funti sterlinga, ma koliko to bila tes-
ka odluka.”

Pregovori su prekinuti u decembru 1947. godine i nastavljeni
sredinom januara 1948. godine, ali ni ovog puta nisu doveli do spo-
razuma i u aprilu su ponovo prekinuti, a nastavljeni u maju. Glav-
ni uzrok protezanja pregovora predstavljala je &injenica §to je ju-
goslovenska delegacija glavno teZiste stavila na postizanje dugo-
ro¢nog ekonomskog sporazuma i na isporuku opreme iz Velike Bri-
tanije za celiénu, hemijsku i druge industrijske grame i to s taéno
odredenim rokovima, §to britanska delegacija nije prihvatila. Dok
je jugoslovenska delegacija stajala na stanovi§tu da ne moZe biti

® PRO, FO 371 fasc. 67351, dok. br, B 8809/21/92, i 9335/21/92.

™ PRO, FO 371, fasc. 67352, dok. br. R 11046/21/93.
” PRO, FO 371, fasc. 67354, dok. br. R 15103/21/92.
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sporazuma o kompenzacijama bez dugoroénog ekonomskog ugovora,
britanska delegacija je isticala da ne mo%e biti ni kratkoroénog
ekonomskog ugovora bez sporazuma o kompenzacijama. Razlog za
ovakav stav bilo je uverenje britanske strane da jugoslovenska vla-
da nije u stanju da vrsi isplate po kompenzacijama, pa je zato nas-
tojala da one budu unete u kratkoroéni ugovor o ekonomskoj aa-
radnji i na taj nadin sigurno i na vreme realizovane.

Do parafiranja provizornog trgovinskog ugovora, sa vaznoséu
od godinu dana, doslo je 5. oktobra 1948, godine, ali niegovo pot-
pisivanje je bilo odloZeno do postizanja sporazuma o kompenzaci-
Jama. Posle dugih pregovora postignuta je saglasnost za globalnu
sumu od 4 miliona funtj sterlinga, a ostalo je jo3 da se utvrdi na-
Cin isplate, Sredstva za isplatu trebalo je da se obezbede jugoslo-
venskim pozitivnim trgovinskim saldom, zato je provizorni frgo-
vinski ugovor predvidao jugoslovenski izvoz u Veliku Britaniju u
iznosu od 14,7 miliona, a uvoz iz Velike Britanije u iznosu od 11,4
miliona funti sterlinga.™

Prilikom potpisivanja trgovinskog ugovora trebalo je istovre-
meno da bude parafiran sporazum o kompenzacijama. Medutim,
5. novembra jugoslovenska delegacija je predala britanskoj je-
dan memorandum u kome je precizirano da se suma od 4 miliona
funti odnosi na svu britansku imovinu u Jugoslaviji nacionalizova-
nu do tada, a prvobitni predlog sporazuma predvidao je da se usag-
laSena suma odnosi na preduzeéa nacionalizovana zakonom od
1946. i 1948, godine. Britanska delegacija je na jugoslovenski me-
morandum odgovorila da Sira osnova koju on predvida mote biti
predmet dopunskog sporazuma, jer imovina nacionalizovana mimo
pomenuta dva zakona iznosi jo§ oko jedan milion funti sterlinga.™
Sporazum je kona¢no postignut i parafiran 23. decembra 1948. go-
dine, Prema njemu, jugoslovenska vlada je prihvatila obavezu da
isplati britanskoj vladi 4,5 miliona funti sterlinga za svu imovinu
gradana Velike Britanije, kao i njenih dominiona i koloniia, nacio-
nalizovanu po svim osnovama do dana potpisivanja sporazuma. Od
ukupne sume 10% (450 000 funti sterlinga) je moralo biti upla-
¢eno u toku 1949. godine, a ostalih 90%o (4 050 000 funti sterlinga)
u ratama, o ¢emu je sporazum imao da bude potpisan u toku pre-
govora za dugoro¢ni ekonomski ugovor.”

Sav kapital britanskih vlasnika plasiran u Jugoslaviji bio je
sveden na odgovarajuéi broj jedinica vrednosti, pa je ukupna suma
dobijena za obesteéenje podeljena na ukupan broj jedinica i sva-
ki vlasnik je dobio odgovarajuéu sumu, srazmernu broju jedini~
ca. U sludaju vlasnika akcija kompanije , Trepéa Mines” dobijeni
iznos za obeStedenje bio je za oko 25%0 veéi od nominalne vrednosti
akdija. Iz toga se moZe zakljuditi da je isti odnos vazio i za sve
ostale vlasnike akcija.

? PRO, FO 371, fasc. 72557, dok. br. R 11655 i 11794/9/92.

* PRO, FO 371, fasc. 72558, dok, br. R 13301/9/92.
* PRO, FO 371, fasc. 78760, dok. br. R 6631/146/92.
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Zivko Avramouvski

SUMMARY

THE NATIONALISATION OF THE BRITISH CAPITAL
AND THE COMPENSATION OF THE PROPRIETORS

Referring to the unpublished archive materials from the Pub-
lic Record Office, the author is dealing with a question which was
crucial for the British-Yugoslav economic relations after the Se-
cond World War, The role of the British capital in Yugoslavia was
substantial, especially in mining and smelting businesses. A dis-
tinctive place belonged to the London Company , Selection Trust”
which owned 80% of the total British capital in the Yugoslav mi-
ning business. After the collapse of the German and Italian resis-
tance in Africa, when the preparations for the landing on the Eu-
ropian land in the Mediterranean began, and there was a possibi-
lity of the landing being carried out in the Balkans, Selection Trust
raised the question of obtaining control over the pits previously
owned by it. Since the alternative of landing in the Balkans was
dropped, this question was raised again in September 1944, when
the steps were taken in order to send a team of experts as soon as
the circumstances allowed it. A group in charge of the task left
Sofia late in November 1944, accompanied by a Soviet and a Bul-
garian officer, but it was sent back since it had not nad the permis-
sion from the Natiomal Liberation Committee of Yugoslavia for en-
tering Yugoslav teritory. )

Official intervention concerning the prospects of the British-
-owned enterprises came from the British Government to the Pre-
sident of the National Liberation Committee of Yugoslavia, J. B.
Tito in January 1945. He amnounced that the British property in
Yugoslavia would not be expropriated. In keeping with that sta-
tement, the permission was given for the representatives of Selec-
tion Trust Company to come and look into the state of the ,, Trep-
¢a” mine and smeltery, and all the other enterprises owned by
this company. In summer 1945, when the Project of the Nationali-
zation Law was issued, the British Government were again assur-
ed that the British-owned companies would be returned to their
owners, British Govermment, however, concluded that under the
circumstances the special status of the British capital in Yugosla-
via was not possible and that all the efforts ought to be directed
towards obtaining a fair compensation for the nationalized proper-
ty., on which a general agroement was to be reached between the
two governments, This concept was confirmed in December 1946,
after The Law of the Nationalization of Private Industrial Enter-
prises had been passed. The question of compensation had alre-
ady been raised in March 1946, when a Yugoslav government de-
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legation came to London in order to sign a commercial treaty. Bri-
tish Government stipulated the signing of that treaty by signing
the contract on compensation of the British owners for their pro-
perty in Yugoslavia first. It was reckoned with the confiscation of
Yugoslav property in Great Britain, including the ships. On the
other hand, Yugoslav government stipulated the signing of the
contract by first signing the commercial treaty. Negotiations fol-
lowed, and for that reason the Mixed Yugoslav-British Commi-
ttee was formed; besides, all the British Companies that had fi-
nanced Yugoslav industry, mines and other businesses, formed a
Joint Committee which was very closely related to the authorized
government ministries and the members of the Mixed Committee.
In this work, the author surveys the course of negotiations until
the agreement was reached on March 5, 1948. This agreement was
signed at the same time as the commercial treaty and it stated
that all the British proprietors were to be paid the global sum of
4,5 million pounds. This was also reflected in the commercial tre-
aty, which said that the instalments from the contract on the com-
pensation of the Brifish proprietors were to be paid from the po-
sitive balance of Yugoslavia.
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Mom¢éilo PAVLOVIC

POLITICKI PROGRAMI DEMOKRATSKE NARODNE
RADIKALNE, JUGOSLOVENSKE REPUBLIKANSKE,
DEMOKRATSKE, SOCIJALISTICKE I SOCIJAL-
DEMOKRATSKE STRANKE JUGOSLAVIJE
1Z 1945. GODINE

U periodu izmedu dva svetska rata, a posebno do Sestojanu-
arske diktature 1929, drustveno-politicke odnose Kraljevine Ju-
goslavije karakterisalo je i postojanje velikog broja politi¢kih
stranaka. Samo na prvim skupstinskim izborima 1920. pojavilo se
oko 40 stranaka.

Posle diktature 1929. ovaj viSestranacdki sistem (koji se u li-
teraturi naziva ,sistem ekstremnog pluralizma’) naglo slabi, ali se
ne raspada. Stavige, pred rat on je relativno stabilan.

Tokom rata i posle njegovog zavrSetka stranacki sistem u Ju-
goslaviji raspao se mnogo brZe i lak8e nego §to se ocekivalo. Osnov-
ni uzroci takvog brzog raspada leze u é&injenicama Sto je taj sis-
tem najpre razbijen jos Sestojanuarskom diktaturom, $to se tokom
rata ujedno vodila i revolucija i §to je doslo do smene viasti, Sto
su se stare stranke i njihove znaajnije liénosti (ne sve) kompro-
mitovale saradnjom s kontrarevolucijom, §to su predratne politicke
stranke, iako ideoloski bliske, bile uglavnom mnacionalno podeljene
ili opredeljene i, na kraju, §to je u prvi plam izbila jedna snaZna
stranka — KPJ sa jakim moralnim i stvarnim kapitalom u narodu
stedenim najvise tokom rata, a koja nije bila spremna da deli ono
§to je uglavnom njenom najvecom zaslugom bilo stefeno. Uz gve
to, stare stranke su sve vige zaostajale za revolucionarnim kreta-
njem u narodu.

U potpuno izmenjenom odnosu snaga posle rata u korist KPJ
koja je imala odlu¢ujuéi uticaj u drustvu, a koji je ostvarivala pre-
ko ve¢ izgradenog i udvriéenog polititkog sistema (organa vlasti,
drustveno-politickih organizacija, vojske itd.) ostaci starih strana-
ka sa svojim zastarelim shvatanjima nisu jse mogli uklopiti u re-
volucionarna kretamja drustva, Insistirajué¢i na formi i proceduri
kad se o njima nije previ§e vodilo rafuna, zalazu¢i se za primenu
mirnodopskih merila liberalne demokratije u uslovima revolucio-
narnog poleta masa i polazedi od toga da treba ne samo da ravno-
pravno ulestvuju u izgradnji nego i u podeli vlasti, ostaci strana-
ka su nerealno procenjivali opste politicko stanje, svoju mo¢, mes-
to i ulogu u novom drustvu. Sve njihove aktivnosti u ovom prav-
cu (pogotovo stranaka koje su ostale van Narodnog fronta koii je
bio merilo napretka i reakcije i u koga su bile okupljene sve nap-
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redne snage), KPJ je ostro napadala smatrajuéi da one znade po~-
vratak na staro, tj. na nenarodni rezim doratne Jugoslavije.

Uzimajuéi u obzir preporuke iz Jalte i izvriavajuéi aneks
Beogradskog sporazuma izmedu Tita i Subasiéa (od 7. decembra
1944) koji je predvidao da ée zakonom biti zagarantovani puna slo-
boda izbora, sloboda zbora i udruzivanja, sloboda stampe, opste i
tajno pravo glasa kao i pravo svake politicke stranke da pojedine
partije same ili udruzene, grupe ili pojedinci koji nisu saradivali sa
naprijateljem, mogu postavijati kandidatske liste!, KPJ je dozvo-
lila ,jobnavljanje” starih politi¢kih stranaka iz trenutnih polititko-
-taktickih razloga, mada je njena dugoroéna strategija isla za tim
da se iz polititkog Zivota eliminiSu sve stranke i da se ostvari pot-
puno politidke jedinstvo,?

Obnavljanje rada i legalizacija stranaka mogli su se obaviti
na dva nadina:

— davanjem izjava o pristupanju Jedinstvenom narodnom
frontu (JNOF), odnosno Narodnom frontu (NF), ili,

— podnodenjem zahteva nadlefnim viastima, tj. Ministarst-
vu unutrasnjih poslova za odobrenje rada strankama prema zako-
nu, (Pojedine stranke su na oba ova nadina obnovile svoj politi¢-
ki Zivot, npr. Republikanska stranka, Socijalisticka itd.).

Na posleratnoj politickoj pozornici u Jugoslaviji pojavilo se
ukupno devet politi¢kih stranaka, ne radunajuéi KPJ. To su De-
mokratska, Radikalna, Savez zemljoradnika (Zemljoradnicka), So-
cijalistika, Socijaldemokratska, Republikanska, Narodna seljaéka
stranka, Hrvatska seljatka stranka i Samostalna demokratska stran-
ka. Gotovo sve pomenute stranke obnovile su i formalno svoju de-
latnost do jeseni 1945. u skladu sa Zakonom o udruzenjima, zboro-
vima i drugim javnim skupovima od 25. avgusta 1945, koji je pred-
Vidao da stranke i udruZenja koji su postojali pre 6. aprila 1941,
ako su nameravali obnoviti svoj rad moraju podneti prijavu nad-
leZznim vlastima s potpisima ¢lanova svih organa (glavnog, uprav-
nog i nadzornog odbora) ili pojedinaca, s programom i statutom
stranke odnosno udruzenja? Jedino Zemljoradnitka stranka i KPJ
nisu podnele zahteve za obnovu svog rada na ovaj nacin.

' Tekst dela ovog ancksa glasi: wlzbori za Ustavotvornu skupdtinu bice
utvrdeni najdalje tri meseca posle oslobodenja celokupne nacionalne terito-
rije. Izbori ¢e se izvrditi saobrazno Zakonu o izboru za Ustavotvornu skups-
tinu koji ée na vreme biti izglasan, Ovaj zakon sarantovacde punu slobodu
izbora, slobodu zbora i udruzivanja, slobodu Stampe. opéte i taino glasanie.
kao i cobrazovanje kandidatskih lista svake politicke partije  odvojeno ili
udruZenih politickih partija, kao i korporaciia. grupa i pojedinaca koji nisu
saradivali s nepriajieljem, Aktivno i pasivno biraéko pravo bide oduzeto svi-
ma onima za koje se dokaZe da su saradivali sa okupatorom.”

? Stranaéki pluralizam je u tadadnjoi komunistitkoj teoriji. koiu je
najvife osmifljavao Staljin bio nespojiv s diktaturom proletarijata koja se
svodila na vladavinu Komunistiélke partije kao csnovne mkovodede snage
proletarijata. J. V. Staljin, Pitanja lenjinizma, Beograd 1946, 120—135,

* Sluzbeni list DFJ”, 65/31. avgust 1945,
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Prihvatanjem Deklaracije o politi¢koj osnovi JNOF-a od 31.
decembra 1944. i pristupanjem pojedinaca ili stranaka Narodnom
frontu, uspostavljen je rad nekih stranaka npr. Socijalisti¢ke, Re-
publikanske, Saveza zemljoradnika itd. Shodno odredenju u nas-
lovu, za nas je ovde bitniji onaj drugi vid obnavljanja stranaka —
zakonski.

Iako je predstavnik Demokratske stranke u Privremenoj na-
rodnoj skupstini Savko Dukanac prigovarao ,da se stare stranke,
stranke sa @&istom polititkom prodlodéu i drugom fradicijom pono-
vo ne prijavljuju®, ova stranka je medu prvima podnela prijavu
za obnovu svog rada 15, septembra 1945. sa prilozenim statutom
i programom kao i listom potpisnika koji su morali biti uvedeni u
biratke spiskove, Prva tri potpisnika od ukupno 166 bili su Milan
Grol, ministar u penziji, Tripko Zugi¢, narodni poslanik, i Savko
Dukanac, advokat, svi iz Beograda.®

Iz propratnog pisma Odeljenja za zastitu naroda uz prijavu
za rad ove stranke navodi se ,da bi mozda bilo dobro ako bi se
ova prijava vratila Milanu Grolu u ovom vremenu kada bude za-
sjedala Sira konferencija demokrata koji su u Fronti. Ovo iz raz-
loga da bi se pridao manji znadaj Demokratskoj stranci M. Grola
i dala prednost onim demokratima koji su za Front i koji ¢e 27.
septembra odrzati svoju konferenciju”.’

Na pomenutoj konferenciji demokrata u NF Milos Carevié
je podneo opSiran referat u kome je osudio ponasanje Grolove gru-
pe i osporavao joj pravo da predstavlja Demokratsku stranku.’
S druge strane, Grolova ., Demokratija” se pitala od koga su de-
legirani uéesnici ove konferencije i koga oni predstavljaju. Ali, bez
ohzira na sve to, stranka Milana Grola dobila je i formalno odobre-
nje i u skladu sa zakonom nastavila svoj rad.?

Republikanska demokratska stranka je Ministarstvu unutras-
njih poslova DFJ prijavu za obnovu rada podnela 14. septembra
1945, koju su potpisali Jasa Prodanovié¢, ministar za Srbiju DFJ,
Viadimir Simi¢, narodni poslanik DFJ i advokat Aleksa Tomié¢, mi-
nistar gradevina Srbije i jo§ 108 potpisnika iz Beograda, Kragu-
jevea, Lapova, Leskovea® itd. Inade, stranka je jo§ ranije obnovila

4 Rag zakonodavnih odbora Predsednis$tva AVNOJ-a i Privremene na-
rodne skupitine DFJ, Beograd 1952, 518,

s Arhiv Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije (ACK SKJ),
Fond Centralnog komiteta SKJ (CK SEKJ) X-2-11/3. Prijava Ministarstvu
unutra$njih poslova DFJ za obnovu rada Demokratske stranke, 15. septemb-
“ 19465.ACK SKJ, Fond CK SKJ. X-2-11/3. Odeljenje za zastitu naroda II
odseka — Nagelniku odeljenja OZNE, 186. septembra 1945,

7 pilog Carevié, Demolratska stranka i grupa Milana Grola”, Beograd
1945 (referat na konferenciji demokrata u Narodnom frontu 27, septembra
1945).

) ¢ Sluzbeni list DFJ”, 73/1945. .

* ACK SKJ, Fond CK SKJ. Prijava za obnovu rada Republikanske
Demokratskke stranke, 14. sept. 1945, Redenje o odobrenju rada ove stranke
u ,Sluzbenom listu DFJ”, 86/1945.
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sV0j rad jer je medu prvima pristupila  JNOF-u Srbije u &iii je
Izvréni odbor izabran i Jaga Prodanovi¢, predsednik stranke.

Republikanska stranka je bila lojalan saradnik u NF i zahva-
ljujuéi velikoj podudarnosti svog programa j programa NF ,od
Cijih programskih nadela nema &ta da primi, niti sta da odbaci od
svojih”, §to je posebno isticano, ona je, 1 kad vise stvarno nije pos-
tojala, imala svoj list. Sesnaestog oktobra 1956. prestao je da izla-
Zl organ ove stranke ,Republika”, §to se nikako ne maoze uzeti i
kao datum prestanka rada stranke, jer se ona jo§ 1947, bila nrast-
vorila” u NF,

Radikalna stranka, pre Sestojanuarske diktature majja¢a stran-
ka u Srbiji, a posle diktature podeljena na viSe grupa i frakcija,
sa tendencijom daljeg cepanja, prijavu za obnovu svog politi¢kog
rada na teritoriji ,,celog saveza DFJ”, podnela je 1. oktobra 1945,
a prva iri potpisnika prijave bili su Aca Stanojevié iz KnjaZevea,
Milos Trifunovi¢, predsednik viade u penziji, i Anta Radojevié, mi-
nistar u penziji, Prijavu je pored ovih potpisalo jos 120 ljudi svi
iz Beograda.!

U jednom poverljivom i hitnom telegramu americkog otprav-
nika poslova u Beogradu Harolda Sanca od 29. jula 1945. upude-
nom zameniku drzavnog sekretara Dzozefu S. Gruu o svom razgo-
voru s Milanom Grolom i doktorom Sutejom kaze se da je , Tito
poslao svoja kola u KnjaZevac blizu Niga po Acu Stanojevida (94
godine), nominalnog lidera radikala da dode u Beograd”. | Politi-
ka'l je 27. jula donela fotografiju i izvestaj o sastanku na prvoj
strani, ali je Grol obavesten, a to je i preneo ameri¢kom otpravni-
ku poslova, da nije bilo reéi ni o ¢emu znatajnom. Sastanak je, po
njegovom misljenju, bio organizovan da bi se stvorio utisak da ra-
dikali podrZavaju Front, Nekolilko pojedinaca ga stvarno podr¥ava,
ali stranka, najveéa u Srbiji, ne. To je Sancu potvrdio i Lazar Mar-
kovié, lider radikala.’?

Ova stranka nije u$la u Narodni front (mada su grupa Bate
Dimoviéa i ¢lanovi Glavnog odbora Mihailo Purovié i Stamenko
StoSi¢ saradivali u njemu), niti je predvidenih 6 poslanika ove st-
ranke uslo u prosireni AVNOJ, tj. PNS 13 Razlog za nepopunjavanije
poslani¢kih mesta treba trafiti u velikoj razjedinjenosti stranke,
koja je, prema Lazaru Markoviéu, bila podeljena na 7 posebnih

" Borba” od 15. novembra 1944

" ACK SKJ, Fond CS SKJ, Prijava za obnovu rada Narodne radikal-
ne stranke, 1, oktobar 1945,

® The Conference of Berlin® (Potsdam), 1945, tom II, dok. 1204, str.
1210—1212. Citirano prema: Slobodan NeSovi¢, Diplomatska igra oko Jugo-
slavije, Zagreb 1978, 166—167.

" Radikalna stranka nije dostavila listu svojih kandidata za prodireni
AVNOJ, niti je njen Glavni odbor odgovorio na poziv viade, Tako su pred-
videna mesta radilkala ostala upraznjena do kraja zasedania Privremene na-
rodne skupétine DFJ.
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grupa, frakcija i koterija."*

Socijalisticka i Socijaldemokratska stranka kao stranke soci-
jalisti¢ke orijentacije izrasle iz predratne iste stranke® prijave za
obnovu svog politi¢kog rada podnele su oktobra 1945. godine.

Prva tri potpisnika prijave Socijalisticke stranke bili su Mi-
lorad Beli¢, pomoénik ministra socijalne politike DFJ, Bogdan Kre-
ki¢, v. d. generalnog direktora Sredidnjeg zavoda za socijalno osi-
guranje radnika, i Nikola Veli¢kovié, penzioner. Na prijavi se na-
lazj lzéoé 121 potpisnik iz Beograda, Novog Sada i jedan iz Banja-
luke.

Prijavu Socijaldemokratske partije Jugoslavije potpisali su
Nedeljko Divac, profesor Vise pedagoSke Skole iz Beograda, Mili-
ovje Markovi¢, docent Pravnog fakulteta iz Beograda, Gojko Ber-
berovi¢, privatni ¢inovnik iz Beograda sa jo§ 113 potpisnika iz Be-
ograda, Zagreba, Ade, Selen¢e i po jednog iz Novog Sada i Bitolja.”

Obe stranke su prihvatile Deklaraciju o politickoj osnovi
JNOF-a Srbije od 31. decembra 1944, i pristupile ovoj organizaci-
ji. Pre pristupanja JNOF-u socijalistitka grupa je osudila ,izdaj-
ni¢ki rad” dr Zivka Topalovita ne smatrajué¢i ga vie svojim pred-
stavnikom.”® Obe stranke su za proSireni AVNOJ imale dati po
dva predstavnika.

Obnovljene i legalizovane politi¢ke stranke su svoju aktiv-
nost sprovodile u NF ili van njega. Van Fronta ostale su grufpe
ili frakcije Demokratske stranke, Radikalne i Zemljoradni¢ke stran-
ke ali su delovi ili ¢lanovi ovih stranaka saradivali i u Frontu.

Zemljoradnicka stranka je medu prvima pristupila JNOF-u,
ali je deo te stranke pocetkom novembra 1945. istupio iz NF zato
$to je, po retima Mite Stanisavljeviéa, jednog od potpredsednika
stranke, deo rukovodstva stranke onemogucavao da se sastanu
glavni organi stranke, §to NF nije dao Zemljoradnic¢koj stranci po-
sebne zemljoradnicke liste na izborima, $to su se neki ¢lanovi stran-
ke kandidovali na izborima 1945. bez odobrenja stranackih organal,
kao i zato §to rad i organizacija Fronta idu za tim da se od ovo-
ga stvori jednostranatka organizacija, a ekonomska, posebno zad-
ruzna politika Fronta nije uskladena s interesima $irokih narodnih,
a narodito zemljoradnic¢kih slojeva.”

4 Arhiv Jugoslavije (Fond Prezidijum Narodne skupStine FNRJ f:a&
6, dr Lazar Markovié, ,Radikalna stranka u danadnjici — pitanje ujedinie-
nja radikala”. o .

5 Dy Toma Milenkovié, Socijalreformistiéki pravac u radni¢kom po-
kretu jugoslovenskih zemalje (od sredine 1917. do 2. evgusta 1921). Istra-
zivanja”, 1I, Novi Sad 1973. o

8 ACK SKJ, Fond CK SKJ. Prijava za obnovu rada Socijalisticke
partije. 24. oktobar 1945, .

7 ACK SKJ, Fond CK SKJ. Prijava za obnovu rada Socijaldemokrat-
ske partije Jugoslavije, oktobar 1945.

®  Borba” od 18. novembra 1944. . ) o

©  Novosti” od 9. novembra 1945. Izjava Mite Stanisavljevica.
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Neposredno pre toga Marko Vujaéié, potpredsednik Glavnog
odbora Saveza zemljoradnika, dao je izjavu ,Politici”, u kojoj je
istakao da u opoziciji ne postoji nikakva Zemljoradnitka stranka
izvan Narodnog fronta.®

Najjata posleratna stranka ili, bolje re¢i, grupa ljudi koja je
nastojala da se konstituiSe kao legalna dpozicija s kojom bi, po nji-
hovom misljenju, KPJ trebalo da deli vlast, bila je Demokratska
stranka Milana Grola, koju su idejno i stvarno podravali radikali
1 deo zemljoradnika. Iako je Grol javmo priznavao zasluge KPJ u
NOR-u jer je ,ona sjedinjavala u isto vreme opsti slobodarski i
nacionalnooslobodiladki interes i uspela da okupi nacionalno i po-
krajinski podvojene gradane Jugoslavije, u tim vremenima izloZe-
ne opasnostima cepanja”, a podozrenje prema KPJ stekao ,,onog
momenta kad su tekovine oslobodilagke borbe poéele da se prika-
zuju kao zasluga samo jedne grupe, tj. stranke, a ne kao narodne’,
on je tekovine te borbe namerno preéutkivao smatrajuéi da vlast
ne treba graditi iznova nego da se preuzmu sve ustanove iz starog
sistema koje su se u praksi pokazale kao dobre.?

Sporazum Tito — Subasgié¢ i preporuke s Krima Grolova gru-
pa je uzimala ,kao jedan vid medunarodno sankcionisane podele
vlasti izmedu gradanskih snaga i NOP-a, dije ce izvrSenje u tom
smislu obezebediti i velike saveznitke sile”.?

Iako je uSac u prvu jedinstvenu vladu DFJ od 7. marta 1945.
kao prvi potpredsednik, a njegovih 13 poslanika u PNS, Grol se
u njoj ponasao kao da je u opoziciji trazedi polititku podriku na
Zapadu. Ni onda kad su njegovi zahtevi iz memoranduma od juna
1945, podnetog Titu uglavnom bili ispunjeni — prodirenje AV-
NOJ-a, donoSenje zakona o slobodi §tampe, zbora i govora, o izbo-
rima i gradanskoj sigurnosti kao i o karakteru novog rezima?, Grol
nije bio zadovoljan ni predloZenim nacrtima zakona, niti naé¢inom
na koji se predvidalo prodirenje AVNOJ-a (govorio je da je to sa-
mo prosto povecanje broja poslanika, a ne i profirenje politidke
osnove koja bi obezbedila slobodnu razmenu misli u Skupstini) i
nastavio je sa svojim istupanjima protiv vladinih mera i zakona.
I'u vladi i u Skupstini Grol ¢e se sa svojim istomi§ljenicima iz De-
mokratske stranke i svih ostalih opozicionih grupa i pojedinaca bo-
riti protiv vladinih akcija s ciljem da ,,do izbora za Konstituantu
dode do podele vlasti u zemlji”, Kao manjina u vladi i PNS ova
opozicija, koja je po nekim pitanjima mogla okupiti najvise 17 gla-
sova, u hacelu je bila protiv svih politickih zakona, &esto podno-

» ,Politika” od 23, septembra 1945.

' Silom ili razlogom, ,Demokratija” od 25, oktobra 1945,

#? Manifestacije prolaze — problemi ostaju, ,Demokratija” od 9. no-
vembra 1945.

? Ostavka Milana Grola, mJugoslavija danas”, novembar 1945, Jugo-
slovenslki dokumenti br, 7. Cilirano prema; Branko Petranovicé, Politicke i
pravne prilike za vreme Privremene vlzde DFJ, Beograd 1864, 145.

* Dogadaji i komentari, ,Demakratija” od 27. septembra 1945.
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seéi i svoje predloge® Novi zakoni i druge mere vlasti su, po nji-
hovom misljenju, bili ,,instrumenti u sprovodenju jednog iskljudi-
vog partijskog programa ili samo mrtvo slovo na papiru posto se
ne mogu primenjivati u atmosferi netrpeljivosti, nespokojstva i op-
$teg uznemirenja naroda, da je tadasnji rezim totalitarni s tendenci-
jama jednopartijskog sistema i jednoobraznog ukalupljivanja jav-
nog misljenja, a Ustavotvorna skup$tina, po njima, treba samo da
registruje svriene é&injenice tzv. dostignuéa NOB-a, kako je to u
svojoj ostavei Grol naveo.®

Ovakva politika i ponasanje Grola i njegove grupe ubrzo su
ocenjeni kao antinarodni, razbijadki i kontrarevolucionarni, pogo-
tovo kad je Grol 19. avgusta 1945. podneo ostavku na polozaj pot-
predsednika vlade DFJ, koja mu je odmah uvazena, a koja nije do-
nela océekivane posledice. Medutim, aktivnost ¢lanova Demokrats-
ke stranke van Fronta nastavlja se preko lista ,,Demokratija” sve
dok odlukom grafi¢kih radnika koji su odbili da ga Stampaju nije
prestao da izlazi novembra 1945.

Odluka i saop$tenje o neucestvovanju na izborima od 20. sep-
tembra koje su potpisule udruZene opozicione stranke (demokrati,
radikali i deo zemljoradnika) kojima su se navodno trebalo da pri-
druZe i opozicione grupe u Zagrebu i Ljubljani, predstavljaju nji-
hovu poslednju krupniju politiéku akciju.

Bez obzira na to da 1i su usle u Front '_i su ostale izvan nje-
ga, put je stranke vodio u uniStenje ili samouniStenje, iSlezavanje
ili rasplinjavanje u NF. Jer, iako je posle rata formalno postojalo
vige stranaka ili grupa, ceo politi¢ki sistem stajao je u znaku jedne
partije — KPJ. Njena politika prema strankama mogla bi se uk-
ratko svesti na nekoliko osnovnih teza.

1. KPJ nije u svojoj politi¢koj strategiji ra¢unala na posto-
janje drugih stranaka s kojima bi delila ili trebalo da deli vlast.
Tu svoju politiku ona je lak3e i bezbolnije ostvarivala preko NF,
pomoéu koga je pokrivala ceo politicki prostor suzavaju¢i moguc-
nosti tzv. opoziciji da deluje, i ostvarujuéi povratnu kontrolu i uti-
caj na narodne mase, na taj naéin se borila protiv uticaja opozi-
cije na mase. Koriste¢i NF kao opStenarodnu i opStepoliticku or-
ganizaciju KPJ je uspela da brze razbije i asimuluje stranke i gru-
pe koje su se pojavile posle rata. (Obuhvaceno clanstvo tih stra-
naka u organizacije NF, isticanje programa NI kao jedinog map-
rednog i prihvatljivog itd.).

2. Za razliku od opozicije koja je nastojala da d& svoj pelat
novim zakonima i op$tem kretanju u dru$tvu, ¢ime bi stvorila le-
galnu osnovu za svoje dalje delovanje, KPJ nije htela dopustiti

% Dragié¢ Joksimowvié, predstavnik Demokratske stranke, podneo je vi-
se zakonskih predloga Predsedni$tvu PNS (npr. predlog zakona o slobodi od
straha, predlog zakona o izborima narodnih vlasti itd). Zakonodavni rad
Predsedni§tva AVNOJ-g i PNS, Prilozi, 993.

% Ostavka Milana Grola (vid. map. 23).
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»da Ustavotvorna skupstina diskutuje o tome kakav ée biti Ustav
u nasoj zemlji”, ,jer bi to znaédilo da smo se mi nagli na repu bur-
zoaskog parlamentarizma i da prepustamo slucaju plodove nase re-
volucionarne borbe” (Kardelj).? U takvoj situaciji prostor za de-
lovanje i vidno izrazavanje opozicije bio je sveden na najmaniju
mogudéu meru.

3. Pojava stranaka posle rata vige je vezana za spoljnopoliti¢-
ki faktor nego za unufrasnji (preporuke Saveznika, podrzavanije
opozicije na Zapadu itd.), mada je KPJ imala obzira prema onim
strankama €iji je uticaj u marodu bioc snafan vige zbog tradicije, a
manje stvarno.

4. Stranke koje su se pojavile posle rata bile su samo ,,ostaci
ostataka” predratnih stranaka, razbijeni i razjedinjeni, bez &lan-
stva 1 organizacione strukture, koja se nije ni mogla uspostavilfi
bez politicke moéi i stvarne uloge. Uz to, KPJ strankama koje pre
rata nisu bile toliko znadajne pridaje veéu paznju zato sto one i
posle rata nisu mogle predstavljati veéu opasnost po revoluzionar-
ne tekovine, a time se ujedno i dokazivalo kako u J ugoslaviji po-
stoje stranke i slobodan stranacki Zivot.

5. KPJ je ubrzavala ili izazivala rascepe u ovim strankama
podrzavajuéi one frakcije koje su pristupile NF, &me ih je slabila
i devalvirala u politi¢kom Zivotu, s jedne strane, a s druge strane,
to je uzimano i kao argumenat za osporavanje legtimnosti stranaka
van NF, tj. da one ne mogu predstavljati stranku u celini (npr. Mi-~
hailo Purovi¢ prema radikalima, Milo§ Carevi¢ i Vlada Zedevié
prema demokratima itd.).

6. Nepostojanje stranatkog organizma po vertikali, neposto-
janje dlanstva i suZavanje sredstava za iznoSenje svoiih pogleda i
ubedivanja javnosti (listovi, bilteni, zborovi) svedode o tome da je
posle rata u Jugoslaviji postojao samo privid stranackog pluraliz-
ma ili prelazna i prolazna pojava, a ne stranacki sistem, i tu po-
javu je KPJ znala da iskoristi za svoje medunarodno priznanje i
u istupanju za opovrgavanje Zestokih kritika sa Zapada zbog vo-
denja komunisticke diktature u Jugoslaviji.

I Sto je vreme viSe odmicalo, a tokovi revolucije se institu-
cionalizovali i dobijali zakonsku formu,, ovi ostaci stranaka i nji-
hovi vodi bili su sve slabiji i nemoéniji, odvojeni od naroda, real-
nosti i prakti¢ne politike. KPJ je bila u centru polititkog sistema,
a sve ostale stranke na periferiji vegetirajuéi na svojim stranaé-
kim tradicijama i lojalnoj saradnji u NF.

U tom smislu se ovde govori o prividu stranatkog sistema,
odnosno o prelaznom stanju. Cak i kada je postoiala opozicija iz-
van NF, ona nije bitno uticala na osnovnu liniju kretanja drugtva
i tok revolucionarnih promena. Opozicija je predstavljala izvesnu

7 ACK SKJ. Komisija za ideolo$ki rad 1I/1, Predavanje. II deo ne-
poznatog partijskog funkcionera iz 1945,
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opasnost za KPJ u pofetku do Potsdamske konferencije i Ceréilo-
vog pada ne zbog svoje unutras$nje snage nego zbog polititkog os-
lonca na Zapad.

Tragovi stranaka u Jugoslaviji vidljivi su do 1947. Posle to-
ga, iako su ostali neki listovi kao organi stranaka, njih stvarno ne-
ma. Politicko jedinstvo bilo je ostvareno u potpunosti.

*
* *

Sto se tide samih programa stranaka, moZe se zapaziti da su
uglavnom svi oni uop$teni, s osnovnim smernicama za rad strana-
ka i privremeni — do sastanka prvog vaznijeg foruma stranke ka-
da bi se izmenili, dopunili i prosirili. Zajedni¢ko programima koije
¢emo navesti jeste sledece:

da su svi za federativno uredenje zemlje, ali ne i za repub-
liku, o kojoj se Demokratska i Radikalna stranka ne izia$njavaiju.
Nadelno sve stranke su za ravnopravnost naroda, ali se ne slazu s
nac¢inom na koji se stvaraju federalne jedinice i s njihovim bro-
jem. Npr. Demokratska stranka ne priznaje pravo na postojanje
makedonskoj, a posebno crnogorskoj naciji (pa samim tim i fede-
ralnoj jedinici) za koju navodno ne postoje ni nacionalni ni eko-
nomski razlozi za njeno federalno izdvajanje (vid. nap. 33);

da su svi za vecu socijalnu pravdu i nove socijalne meare (oba-
veznu osnovnu i besplatnu nastavu, pomoé postradalim i iznemoz-
lim, ograniéenje radnog vremena, dodeljivanje zemlje bezemlja3i-
ma itd.).

Takode svi su saglasni i u osnovima spoljne politike — za sa-
radnju sa slovenskim narodima, a posebno sa SSSR-om, za $to te$-
nje politicke, privredne i kulturne veze medu balkanskim narodima
i stvaranje jedinstva medu njima kao i pripajanje jugoslovenskih
krajeva van granica Jugoslavije svojoj matici;

da su sve stranke za gradanske i liéne slobode, slobodu mig-
ljenja, slobodu savesti, zbora i dogovora, udruZivanja, slobodu $tam-
pe, s tim &to Demokratska stranka ove slobode stavlja na prvo me-
sto u svom programu dok, recimo, Republikanska stranka akcenat
stavlja na republikanski oblik vladavine, a Socijalisti¢ka partija na
uspostavljanje socijalisti¢kog sistema;

da su sve stranke za privatnu inicijativu, ali dok Radikalna
i Demokratska stranka vide u privatnoj inicijativi osnovni pokre-
ta¢ privrede i dru$tva, Socijalisticka partija privatnu svojinu na
krupna sredstva za proizvodnju smatra glavnim uzrokom svih dru-
§tvenih nedaéa, socijalnih sukoba i ratova. Zato ona trazi da sva
sredstva za proizvodnju predu u drustvenu svojinu i pod drustve-
nu upravu, alj istovremeno se zalaZe i za svaku korisnu privatnu
inicijativu uz maksimalno ograniéenje dobiti.
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Posebnu paznju neke stranke u svojim programima posveéu-
ju razvoju poljoprivrede i industrije koja koristi poljoprivredne si-
rovine, opstem podizanju sela i seljaka, osnivanju zadruga itd. (Re-
publikanska, Radikalna, Socijalisticka).

Analizirajuéi programe ovih stranaka i posmatrajuéi ith u kon-
tekstu vremena i promena koje su izvrene u Jugoslaviji, treba re-
¢i da svi pomenuti programi sadrze napredne i socijalisti¢ke ele-
mente, koji su vife odraz vremena o kome je re¢ i trenutne pro-
cene politicke situacije nego stvarnih stranackih ubedenja. Mada
na prvi pogled napredni, ovi programi, posebno programi Demok-
ratske i Radikalne stranke, pruzali su okvir i dovolino osnova za
delovanje s gradanskih pozicije i uopste s pozicija starog, prezive-
log i srusenog druStveno-ekonomskog poretka u Jugoslaviiji

Ovi programi nisu mogli ignorisati osnovna programska na-
¢ela Narodnog fronta, koja su predstavljala merilo napretka i je-
dini mogudi i ostvarljivi program u zemlji. Zato je u njih ugradi-
vano sve ono sto se nije moglo odbaciti ili ofvoreno negirati (fede-
rativno uredenje, ravnopravnost naroda itd.). Republikanska stran-
ka Cak je isticala da mema §ta da primi od programskih nadela Na-
rodnog fronta niti $ta da odbacj od svojih jer su nagela Narodnog
fronta i naela za koja se i ona bori — federacija, republika, de-
mokratija, ograni¢enje privatne svojine itd,

1
Program demokratske stranke®

Polaze¢i od ideja vodilja programa Demokratske stranke kroz
dve decenije neprekidno progresivno razvijanog, i polazeé¢i od onog
Sto se postavilo na dnevni red revolucionarnim preokretom od ra-
ta novim uslovima i novim okolnostima pod kojima treba prié¢i da-
nas organiazciji novoga izvota, Demokratska stranka utvrduje kao
program prvih neposrednih zadataka sledeéde:

Demokratska Federativna Jugoslavija pretpostavlja dosledno
sprovodenje tri obeleZja iz samog imena.

Na demokratsku osnovu ima biti postavljena organizacija ce-
lokupnog narodnog Zzivota, politi¢kog, privrednog, socijalnog i kul-
turnog.

U polititkom pogledu narod ima biti izvor sve vlasti: zako-
nodavne koja re$ava, upravne koja izvr$uje i sudske koja na os-
novu zakona deli pravdu. Da narod bude izvor sve vlasti, njegovo
odlud¢ivanje mora biti slobodno od svakog i svadijeg diktata, ruko-
vodeno samo teZnjom napretka, Zivotnim interesima, stvarnim pri-
likama i moguénostima njegovog zivota. Kao parlamenat tako i
svi organi uprave i sudske vlasti imaju doé¢i narodnim izborima. U
preosetljivom vremenu u kome se uvode u Zivot narodni sudovi,
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samo sudije dorasli pozivu, nepristrasni i pravno kvalifikovani®,
utvrdeni kao takvi istinskim izborom naroda, mogu uzdiéi veru u
narodno sudstvo.

Sa novim poretkorn koji ée to biti ukoliko bude narodni, idu
sve slobode u narodnom Zivotu: sloboda 3tampe, zbora i dogovora,
udruzivanja. A svima slobodama je cilj obezbedenje slobode ligne,
slobodnog li¢nog razvoja i slobode misljenja, kao veéne teZnje éo-
veka i uslova za napredak. Jer pouzdanog napretka ne moZe biti bez

Neposredni i osnovni program

* Milo§ Carevié je na pomenuto] konferenciji demokrata u NF owaj
program nazvao ,dokumentom duhovnog siromaS$tva i nevedtog prikrivania
jednog u osnovi reakcionarnog stava”. Na prvi pogled prilican deo nijego-
vih stavova podudara se s programom NFJ, Prividna sli¢nost po Milosu Ca-
revicu posloji iz dva razloga: .Prvo, zato Slo su osnovna programska na-
cela Narodnog fronta u tolikoi meri postala opsStim blagom politicke svesti
i stremljenja nadih naroda da se ne mo¥e ni zamisliti stranka koja bi se
usudila izaéi pred nared sa naéelima koja su tome suprotna Naravno je.
dakle, da i grolovei propovedaju Demokratsku Federativnu J ugoslaviju, de-
mokratsku osnovu celokupriog narodnog Ziveta, narod kao izvor sve vlasti.
slobodu Stampe | udruZivanja, ravnopravnost ljudi i Zena, ravnopravnost
svih naroda Jugoslavije, socijalnu pravdu, slovensku solidarnost, savez i
usku saradnju sa Sovjetskim Savezom i velikim zapadnim demokratijama.

No vazniji od prvoga je drugi i bitni razlog te prividne i delimitne
podudarnosti. On se sastoii u tome da se upravo u bezazlenom ruhu izves-
nih prividnih sli¢nosti prokrijumdéari cno u ¢emu se program g. Grola bit-
no i nekompromisno razlikuje od programa Narodnog fronta Jugoslavije. Da
se Vlasti ne sete.” (Milo§ Carevié, n. ref. str. 23.)

V. Ribnikar je u ,,Politici” od 17. septembra 1945. takode proanalizirao
ovaj program zamerajuéi mu Sto otvoreno ne govori o osnovnim pitanjima
koja su danas aktuelna —— o pitanju monarhije. Grol je za federaciju, ali
ne kaZe kakvu, ne pominje re®i bratstva i jedinstva. ignorie borbu naroda
Jugoslavije protiv okupatora, o pitanju Trsta i Slovenskog primoria itd.

Cilj ovog programa i Grolove grupe — ma koliko govorila o .sagla-
Savanju”, je, po njemu da razbija jedinstvene redove narodne i da rusi ono
$to na8i narodi s mukom izgraduju. Zato je i program mjen srafunat ne da
privu¢e odredeni broj jednomidljenika oko Demokratske stranke, veé da
okupi sve one koji su protiv Narodnog fronta, sve grupe dana$njth nezado-
voljnika — pocev od biviih slugu faSizma, od biviih nedid¢evaca. ljoticevaca
i draZinovaca koje zakon nije zahvatio, do onih nesvesnih ili mneodluénih
pojedinaca koji nemaju shvatanja za bitne interese naSe zemlje. Zbog onih
prvih. Demokratska stranka prelazi éutke preko mnogih osnovnih pitanja.
a zbog ovih drugih formalno priznaje meke od narodnih tekovina., Ovakvim
sprogramom” Demokratska stranka g. Grola hoée da zadovolii i Zelje nai-
reakcionarnijeg dela naSega dru$tva. ostavljajuéi mu da tumadi po svoioj
volji njeno ¢éutanje i njenu neodredenu ,kritiku”.

Povodom programa Demokratske stranke g. Grola, ,,Politika” od 17.
septembra 1945.

¥ Prilikom donoSenja Zakona o uredenju narodnih sudova postavilo
se pitanje da li sudije treba ili ne treba da imaju odgovarajuée pravno ob-
razovanje, tj. zavrSen pravni fakultet. I dok su predstavnici veéine smatrali
da sudije mogu biti i laici, bez ikakve struéne spreme, s jakom moralno-
-politickom podobno$éu, predstavnici manjine su polazili od toga da ie za
sudijski poziv potrebno pravnidko obrazovanje, pored moralnog, ¢ime bi se
zadtitila nezavisnost sudova od trenutnih politi¢kih interesa. (Rad zakono-
davnih odbora... str. 525—526.)
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neprestanog, nikojim propisom ni dogmom neprekidanog, slobodnog
istrazivanja boljih pogodaba Zivota pojedinaca i zajednice, kroz 3i-
roko idenje wu korak zajednice. Taj velni zakon evolucije, napre-
dovanje iz dana u dan, idenja u korak korakom kojim zajednica
moze i ho¢e da ide, ostaje osnovni princip demokratije.

U svim pravima i slobodama ¢ovek i Zena ravnopravni su.*

Ta ravnopravnost i sve druge ravnopravnosti narodnosti, ve-
ra, drzavopravnih okvira u kojima su narodi Jugoslavije ziveli, iz-
gradivali politicke, kulturne i drustvene naravi, misljenja i oseéa-
nja, ima da se pokaze i u stvaranju misljenja po organizaciii za-
jedniékog narodnog Zivota. I zato samo onoliko koliko ta organiza-
cija u sebi 8iroko obuhvati, i izmiri i uskladi ta ravnopravna mis-
ljenja u nacinu, tempu tog idenja u korak, moéi ée se reéi da za-
jednica ostvaruje ravnopravnost njenih ¢&lanova.

Kao jedan od zadataka neposrednog programa nameée se umi-
renje zemlje, uspokojenje atmosfere iza neredovnih prilika kroz
koje je zemlja prolazila i zaostalih posledica tih prilika. Taj teski
zadatak koji uslovljuje mmoge druge, ne moZe se izvesti ako na-
poredo sa silom zakona za tefka ogreienja pojedinaca ne ide $ire
gledanje i zaborav masovnih nevoljnih ogreienja, koja se ne mogu
okrivljavati kao zlonamerna i svesna. Materijalna obnova zemlje
ne moZe se zamisliti bez moralne obnove, bez mira, spokoistva, uza-
jammih trpeljivosti i poverenja®

Kad narod obezbedi pravo svoje odludujuée reé¢i o celokupnoj
organizaciji svoga Zivota, on ¢ée, saglaen o osnovnim Zivotnim us-
lovima, reéi svoju re¢ i o obliku vladavine.®

U ekonomskom i socijalnom pogledu u na$oj siromasnoj se-
ljackoj zemlji, ekonomski zaostaloj, nenarodnim reZimima i strada-
njima kroz detiri godine rata, okupacije i revolucije razorenoj i is-
crpenoj, demokratija mora uzdié¢i visoko princip rada i princip so-
cijalne pravde kao osnovna merila. Kao neodlozan zadatak postav-

* Sve do prvih izbora u novoj Jugoslaviji 11. novembra 1495. Zene ni-
su imale ni aktivno ni pasivino birac¢ko pravo. Jo§ u toku rata u izborima
za narodnooslobodilatke odbore Zene su dobile ovo pravo.

% Preko lista ,Demokratija” Grolova grupa se zalagala za umirenie
zemlje, za stidavanje strasti itd. U tom smislu je njen predstavnik u PNS
Dragi¢ Joksimovié podneo projekt Zakona o slobodi od straha, koiji nije
prihvaéen.

? Grol je smatrao da narod jo§ nije slobodan i da #ivi u strahu. I
dok traje taj strah nemoguéne su slobodne kandidacije. slobodno potpisiva-
nje kandidatskih lista, slobodna agitacija, a samim ¢im i njegova slobodna
volja da odlutuje o svim politiékim pitanjima. S druge strane mase se ha-
rangiraju u huei i buci, a umesto slobode, doSla su tutorstva koja se vrie
kroz razne oblike: kroz frontove u radlestvu, fabrici, ulici... Rukovodioci
u frontovima i sindikatima postali su u stvari narodni tutori: oni odreduju
za koga c¢e se glasati, oni daju parole koje ée se u povorkama po komandi
skandirati, oni propisuju $ta e se ditati, ¢ak i §ta Ge se misliti o pojedinim
ljudima i dogadajima,

Jedan jedini lek — sloboda, ., Demokratija” od 1. novembra 1945,
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lia se pravedna raspodela dobara, ali isto tako kao neodloZan za-
datak postavlja se i uveéanje dobara, u danas$njem sticanju nepo-
voljnih privrednih okolnosti jedva savla(dluv zadatak. Samo jedno-
vremeno zadovoljenje zahteva pravde i slobode, zastite litne bez-
bednosti, svojine i slobodne inicijative, moze obodriti velike pozrt-
vovane napore za savladivanje ekonomske krize koja osvaja. Taj
neposredni Zivotni interes, interes egzistencije miliona gradana i
ugrozenog vitaliteta nacije, Demokratska stranka stavlja danas u
prvi red, ostavljajuéi sistematsku razradu ekonomsko-socijalnog
programa iza svih prvih poslova. I demokratski principi i danaSnje
stanje zemlje postavijaju, medu ostalima, kao neodloZne mere: na-
cionalizaciju velikih prirodnih izvora — dobara i velikih sredstava
za proizvodnju uz praviénu naknadu; obezbedenje zemlje zemljo-
radniku; razvijanje zadruZnih ustanova i slobodnih sindikalnih or-
ganizacija; osobenu socijalnu brigu o slabima, o narodnom zdrav-
lju, ponaosob o maijci i detetu. U izuzetno teskim okolnostima u ko-
jima treba izvesti staranje o slabim i nezbrinutima ove zemlije, sa
oskudicom hrane, ogreva, odeéa i svih nasuinih potreba u mnogim
pasivnim krajevima, sa izbeglicama jo§ nevratenim mna njihova
opustela ognjiita, sa hiljadama dece bez roditelja, sa bolesnim i
onemocéalim bez nege, sa nezaposlenima sred hiljade poslova koje
ne micu, ta iz dana u dan teZa briga danasnjice namece se ispred
svih tadaka idealno formulisanog programa sutradnjice,

U kulturnom i duhovnom pogledu demokratski principi slo-
bode savesti traZe slobodnu i za sve gradane ravnopravnu kulturu,
jezika, narodnosti i slobodu veroispovesti. Nastava mora biti bes-
platna, osnovno obrazovanje obavezno, Skola u Sirckom duhu nap-
retka, nerukovodenja nikojom posebnom tendencijom do teZnjom
saznanja, osposobljenja za Zivot, budenja samosvesti slobodnog ¢o-
veka i gradanina, §irenja n]egomb vidika i oplemenjivanja njego-
vih osetaja uzajamnosti socijalne, nacionalne i opSte covedanske,
koju danas manifestuje Povelja Ujedinjenih naroda.

Federativna osnova drZzavnog uredenja podrazumeva .jedna-
kost prava federalnih jedinica i autonommih oblasti, jednakost i
ravnopravnost narodnosti, vera i kulturnih razvoja. Demokratska
stranka koja je od Zagrebackog kongresa 1922, vodila borbu pro-
tivu centralizma, i 1932. izjasnila se za federalizam velikih jedini-
ca a utonomnih pokrajina, samoupravu oblasti, podvladi samo po-
trebu da se u definitivno razradenom uredenju odnosa federalnih
jedinica i autonomnih oblasti otuva organska celina jedne drzavne
zajednice neophodne prirodnom razvoju ekonomskom i kultur-
nom.*

3 Godine 1932. demokrati su se izjasnili za 4 velike federalne jedi-
nice — Srbiju, Hrvatsku, Sloveniju i posebnu jedinicu izmedu Srba i Hrva-
ta. Da bi se suzbile .nacionalisti¢ke tendencije u uredenju zemlje, u ovim
federalnim jedinicama postojale bi samoupravne oblasti. ,,Danas”. pisao je
Grol, ,,u principu nemamo nista protiv 6 federalnih jedinica, i viSe od to-
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U novom poretku Jugoslavija ostaje uvek Jugoslavija u d&i-
jem ostvarenju u ovim granicama, pre ¢etvrt veka uprkos svim is-
kuSenjima kroz koja je prolazila, ostala kao odludujuéa njena pri-
rodna organska celina, kroz vekove stvarana zivotnim uslovima
njenih naroda. Kao ta prirodna organska celina, izgradena mmnogo-
strukim ¢iniocima u proslosti, demokratija, federacija, jugosloven-
stvo damas su nedeljivi uslovi buducnosti Jugoslavije.

Geopoliticki polozaj Jugoslavije i slovenski oseéaji naroda op-
redeljuju i njenu spoljnu politiku. Ona prirodno teZi tesnim odno-
sima bratstva sa Bugarskom i prosirenju susedske saradnije naroda
na Balkanu do ostvarenja i konfederacije balkanskih naroda. U &i-
roj politici ona se tradicionalnom politikom naslona i slovenskim
osedanjima vezuje sa Sovjetskim Savezom, a ekonomskim i kultur-
nim vezama sa zemljama Podunavlja, narodito bratskom Cehoslo-
vackom i velikim demokratskim zemljama Zapada. Samo sa rasud-

ga broja: ono Sto nas interesuje to su merila po kojima se one kroje. ob-
jektivna koja odgovaraju i raspoloZenju i potrebama naroda jednoga kra-
ja s jedne strane, a s druge, obezbeduju zdrav odnos federalnih jedinica i
celine kao jednog prirodnog organizma.

Ako je narod u Crnoj Gori zadovoljan granicama svoje federalne je-
dinice i Zivotnim uslovima koije mu ona obezbeduje. neka mu bude. Ali ije
izvesno da argumenti za jedno ne samo samoupravno nego federalno izdva-
janje Crne Gore ne mogu biti ni ekonomski ni nacionalni — izrafeni u za-
misljenoj narodnosti, Diskusija o narodnosti uopdte bescilina je: svaki deo
naroda bi¢e ono $to oseéa da je.

Sto se tite Makedonije. za njenu samoupravu demokrati su se zala-
gali i pre Davidoviéeve poslanice iz 1932. godine. a godine 1938. izrid¢ito su
se izjasnili za njen autonoman Zivot.”” ,Sada”, smatrao ie Grol. ..ako je et-
niéki sloZen slovenski Zivalj Makedonije &ime svoistveno obelefen. on je to
nesumnjivo vife naravima, mentalitetom, ekonomskim i socijalnim .standar-
dom Zivota negoli obeleZjima posebne nacija. Ali i tu smo daleko od toga
da tom narodu sporimo pravo da se manifestuje kao ono §to on oseéa i
hoée da je. Tako je u pitanju narodnosti i jezika. Hoée 1i iz nekoliko na-
re¢ja dodi do jednog jezika — u vremenu, davno veé $kolom i literaturom iz-
gradenih srodnih jezika srpskog i bugarskog — to je pitanie koje paragrafi
zakona nece refiti. A paradoksalno ie da se Sovinistitke tendencije srpske
i bugarske suzbijaju veStadkom ogradom jednoga kraja. kome napretka ne-
ma bez $irokog kulturnog opticaja, ogradom koja takode ima tendenciju
jednog sitnog lokalnog Sovinizma — sreéom neizvodljivog... Kad je red o
Makedoniji, za Srbe je isrped sentimenta ostalo pitanje pluéa. I to je ono
Sto se na nafoj strani pre svega ima na umu kad se podvladi nedeliivost
linije Morave i Vardara. I federalan polofaj Makedonije mi prosudujemo
samo s tim Zivotnim interesom privrede, kulture. %ivog opticaia vrednosti
materijalnih i moralnih, utolike nacionalnih u Sirem smislu. Ako se danas
javijaju rezerve one su izazvane tendencijama iskljudivosti. suZavania fe-
deralnog ovkira Makedonije na jednu kulturnu autarhiju mneprirodnu. ne-
savremenu, koja narodu Povardaria ne obezbeduje uslove 2ivog napretka.
dok narod na ovoj drugoj strani, u Pomoravlju, uznemiruju kao tendenciia
nove brane prirodnom razvoju ne nacionalnog, nego opsteg Zivota.”” Odgo-
vori i razgovori, ,,Demokratija” od 27. septembra 1945,
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nim uravnoteZenjem te politike interesa, ideja i oseéaja, Jugosla-
vija moZe kako treba postupiti sebi i postaviti sebe u medunarod-
noj zajednici na poziciju koju zauzima.

A CK SKJ, Fond Centralnog komiteta SKJ (dalje A CK SKJ) X-2-II/3.

2

Program
Narodne Radikalne Stranke

Narodna Radikalna Stranka ovim potvrduje da Zeli nastaviti
svoj rad u Jugoslaviji, a po programu koji sleduje:

I Osnovni politi¢ki pogledi

1. Stranka smatra da je cilj drzavnog uredenja Jugoslavije
unutra: narodno blagostanje i sloboda, a spolja: ¢uvanje drZavne
sigurnosti, njene samostalnosti, nezavisnosti i njenih interesa.

Da bi se ovaj cilj postigao, treba da se razvija materijalna,
umna i moralna snaga naroda, Da bi se ove snage mogle pravilno
i kontinuelno razvijati, prvi i osnovni uslov jeste da jedinka dru-
§tva, dovek, gradanin bude slobodan i neometan u svom materijal-
nom, umnom i moralnom razviéu. Zato je negovanje i poStovanje
gradanskih sloboda jedan od glavnih zadataka drZzavnih ustanova
i drzavne administracije. U owvom pogledu Narodna Radikalna
Stranka smatra:

a. Da su sloboda i jednakost osnovna prava Coveka;

b. Da se samo u slobodi u politickoj jednakosti mozZe uspe$no
i¢ci blizoj ekonomskoj jednakosti;

c. Da su vlade samo delegati naroda i izraz njegove volje;

d. Da je narod suveren — izvor i utoka vlasti;

e. Stranka ¢ée se zalagati za potpuno demokratsko uredenije,
demokratiju u punom smislu, u kojoj ¢e biti zajemcena sloboda
re¢i, sloboda $tampe, sloboda govora i dogovora, sloboda udruziva-
nja, slobodan razvitak svih demokratskih struja, i u kojoj ¢e pos-
tojati opozicija kao kontrola vladajuéoj grupi;

I Stranka ¢e raditi da ima uvek pred odima da su prirodna i
neotudivana prava Coveka: sloboda, privatna svojina i li¢na sigur-
nost.

Garantovanje prava oveka i gradanina zahteva oruZanu silu
— vojsku; ta sila je prema tome za opStu korist i za odbranu
Otadzbine, a ne za posebnu korist onih kojima je poverena’®

II Narodna Radikalna Stranka ponavlja i potvrduje: da u
dobro uredenoj drZavi moraju postojati tri vrste vlasti: zakono-
davna, izvréna i sudska, ali nezavisne jedna od druge. Stranka na-

* Opozicione grupe su smatrale da je voiska polititka a ne narodna
i da sluzi samo interesima jedne stranke, da udvr$éuje, sprovodi i brani
njen rezim. ,Demokratija”, od 1. novembra 1945,
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glasava potpunu nezavisnost ovih triju vlasti jednu od druge, kao
neophodnu garanciju slobode i celokupnog drzavnog razvitka.

ITIT Narodna Radikalna Stranka je za federalno uredenje nase
drzave, a za jedinstveno drzavljanstvo i ove ¢e ideje propagirati i
zastupati. U ovom svom radu ona ¢ée imati u vidu da su teritorije
iz kojih je na$a drZava sastavljena Zivele u proslosti svojim poseb-
nim zivotom i u toku dugog vremena stekle posebne navike: admi-
nistrativne, politi¢ke i druge, o kojima se ima voditi racuna.

Da bi se razvila i izradila svest o zajednici nasih naroda, Na-
rodna Radikalna Stranka smatra da se na ovom poslu mora raditi
postupno oprezno, da se ne smeju upotrebljavati drastiéni, prezi-
veli i nedemokratski metodi i nasilno stvarati nova oseéanja. Po-
§tovanje imena na$ih naroda, njihove ravnopravnosti, postovanje
stetenih odlika i navika svake federalne jedinice, postovanje priz-
natih veroispovesti (pravoslavne, katolicke i muslimanske), kao i
obeju azbuka, poStovanje tradicija, sve to treba da bude Sticeno,
jer ¢e se na taj nacin razvijati medusobno poStovanje, poverenje i
uvazenje medu nhasim narodima.

Narodna Radikalna Stranka radi¢e u duhu da se svi poslovi-
ma iz kog domena: finansijskog, privrednog, kulturnog, zakono-
davnog i drugih u federalnim jedinicama razvijaju na nalin koji
ne bi dovodio federalnu upravu u suprotnost sa drzavom i njenim
ciljevima i potrebama, Stranka smatra ovo nacelo narodnih samo-
uprava §irokih razmera u federalnim jedinicama kao najbolji me-
tod i sistem za uredenje uprave u smislu narodnih Zelja i potreba
— ¢ime se na$a stranka u svojoj proslosti odlikovala. Sve obalsti
drzavnog Zivota moraju biti jednako pristupaéne svakom clanu na-
§ih naroda.

Onim krajevima Jugoslavije koji su u ranijim vremenima za-
ostali u saobradaju u ekonomskom pogledu, a uz to slabi prirodom
zemljista Stranka dée poklanjati naroditu paznju.

IT Zakonodavstvo

Zakone ima donositi samo Narodno PretstavniS$tvo izabrano
opétim, jednakim i neposrednim tajnim glasanjem na potpuno slo-
bodnim izborima i samo zakoni doneti od ovakvog Narodnog Pret-
stavnistva izraz su opste volje. Zakon mora biti jednak za sve bilo
da $titi ili da kaznjava. Niko ne moZe biti optuzen, uhapSen ni pri-
tvoren sem u slu¢ajevima zakonom utvrdenim i na nacin kako je
zakon pTop1sao Oni koji izdaju samovoljna naredenja koja zakon
nije propisao moraju biti kaznjeni, ali svaki gradanin pozvan ili
uhvaéen na osnovy zakoma mora se odmah povinovati; otporom
on postaje krivac.

Poito su pred zakonom svi gradani jednaki, svaki gradanin
moZe do¢i do svih visokih zvanja i javnih sluzbi, prema svojim
sposobnostima, a bez drugih povlastica osim njegovih vrlina i ta-
lenata.
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Narodna Radikalna Stranka ne pravi pitanje od toga da li ée
Nirodno Pretstavnistvo biti sastavljeno od jednog ili dva doma.®

IIT Sudstvo

Stranka smatra da je nhezavisan sud osnov pravne drZave. Sa-
mo U nezavisnosti suda gradani mogu nadéi zastitu za njihovu liénu
bezbednost, ¢ast i imovinu i Narodna Radikalna Stranka c¢e se za-
lagati za sudsku nezavisnost i stalnost sudija. Zbog vaznosti njiho-
vog rada Radikalna Stranka ée teziti da sudije imaju struénu prav-
nu spremu i da budu dobro nagradeni, ali ¢e zato odtro motriti i
na celokupan Zivot sudija kako bi na ovim vaZrsim mestima bili
samo ljudi visokih moralnih vrednosti, bez ikakve senke koja bi u
javnom misljenju i najmanje pokrivala njihovu savest. Jer, Stran-
ka smatra da i najmanje gubljenje vere u sudsku pravdu podriva
temelje drustva i drzave i vodi opasnim posledicama.’

IV Finamsije

Stranka ¢e zastupati misljenje da se smanjuju posredni po-
rezi i uopdte svi nameti koji pogadaju materijalno slabije gradame,
ili poskupljuju normalan Zivot. U neposrednim porezima da se ost-
vari progresivno opterecenje poreskih obveznika. Osnov zdravog
finansiranja je $tednja i reduciranje svih nepotrebnih izdataka.
Potpuna javnost u finansijama i stroga kontrola Parlamenta u ovoj
vaznoj oblasti, Raditi energi¢no na osiguranju atkivnog finansijs-
kog bilansa.

Naplatu poreze zemljoradniku vrsiti u pogodno doba godine
i prema vrsti privrede doti¢nog kraja.

V Prosveta

Prosveéivanje naroda ima biti prva kulturna dufnost drZave
i zato narocitu paZznju posvetiti osnovnoj nastavi koja je opsta, oba-
vezna i besplatna. Osnovne $kole da traju viSe godina — da budu
produZne gkole i da se u vi§im razredima predaju osnovi poljopriv-
rednog znanja i druge praktidne pouke.

Uopste, Radikalna ¢e Stranka poklanjati najozbiliniju paZniju

¥ Zakon o Ustavotvornoj skupdtini predvidao je uspostavljanije dvaju
domova — Savezne skups$tine i Skup$tine naroda. za koju svaka federalna
jedinica daje jednak broj poslanika (federalns jedinice po 25, Autonomna
Pokrajina Vojvodina 15, 3 Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija 10 po-
slanika)., Protiv dvodomnosti Skup$tine bila je Demokratska stranka Mi-
lana Grola.

* Vid.nap. 29.
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vaspifanju i negovanju omladine, njenom fizi¢kom, umnom i mo-
ralnom razvijanju. Ona ée se starati da se deca vaspitavaju u lju-
bavi i postovanju roditelja, kako bi porodica, osnov drustva i ljud-
ske civilizacije, bila moralno zdrava.

VI Privreda

Posto je nasa zemlja poglavito zemljoradni¢ka i osnovnu sna-
gu naroda ¢ini seosko i zemljoradni¢ko stanovni§tvo, Stranka ée
naroCitu paznju poklanjati usavr$avanju zemljoradnje i napretku
zemljoradnika, Stranka ée pomagati zadrugarstvo i zadruge u svim
oblicima. Stranka ¢ée takode raditi na unapredenju nase industrije,
koja apsorbuje vitkove radne snage sa naseg prenaselijenog sela i
u isto vreme stvara povoljna trziSta za nae agrarne proizvode. In-
dustriju, zanatstvo i trgovinu pomagace i $titi, da bi bile sposobne
za solidan rad i konkurenciju sa stranim proizvodima. Narodito ée
pomagati industriju poljoprivrednog karaktera, koja radi sa doma-
¢éim sirovinama.

Stranka stoji na gledi§tu da privatna inicijativa pretstavlija
neophodan uslov privrednog napredovamja i podizanja narodnog
blagostanja. Ona ¢e zato nastojati da se privatnoj inicisativi ostavi
Siroko polje rada u privredi i da joj se pruZe potrebna jemstva za
njen pravilan razvitak. Stranka neée zanemarivati opsti interes i
potrebu spreavanja zloupotreba kapitala. S jedne strane, ona dée
razvijati i racionalizovati javni sektor u privredi (drZavna i samo-
upravina preduzecéa), da bi pomocéu njih postigla kontrolu privatnog
sektora na trzistu; a sdruge strane, ona ¢e raditi na regulisanju op-
§tih uslova privredne delatnosti u cilju zadtite op$tih privrednih i
socijalnih interesa zemlje.

Stranka ¢e se starati da se zemlja doieli onima koiji je ne-
maju, a na prvom mestu borcima u ratovima. U nevoljama i tes-
koéama danasnjice, koje su posledice ratova: povratak izbeglica
svojim krajevima i kuéama, nabavka ogreva, hrane i odede, ishra-
na pasivnih krajeva i dr., Radikalna Stranka ée obratiti naroditu
painju. Brzo refenje ovih pitanja uspokojava zemlju i stiade uz-
nemirenost zbog brige za zimu, koja je veé¢ na pragu.

Stranka ¢e pomagati i starati se da se celokupan saobracaj:
putevi, Zeleznice, reke i kanali razvijaju &to brZe, te da sluZe pri-
blizavanju pojedinih krajeva, kao i za promet i trgovinu i podiza-
nju radnog blagostanja.

VII Socijalna politika
Radikalna Stranka ¢e teziti da materijalno podigne radnog

doveka: radnika, zanatliju, malog posednika i da mu poveéa stan-
dard zivota, Ona ée se naroéito starati da u varosima podigne ugod-
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ne stanove za ove ljude, da podigne bolnice, da u veéim radnickim
naseljima podigne osnovne skole i obdani$ta, poglavito za decu ovog
sirotnog sveta, te da se njihov Zivot uzdigne u ovom pogledu na
pristojnu visinu. Jednom reéju, Narodna Radikalna Stiranka ¢ée se
starati da se ove neophodne ustanove Zivota: stanovi, skole i bol-
nice osiguraju svakom ¢oveku. Stranka ée se starati da se razlike
i suproinosti izmedu rada i kapitala smanje kako bi se izbegli kon-
flikti izmedu radnika i poslodavaca i obezbedila njihova puma sa-
radnja u ops$tem narodnom interesu. Radnicima treba obezbediti
ne samo opite socijalno osiguranje nego i uceSée u upravi predu-
zeta, kao i uceiée u zaradi preduzeéa kako bi oni postali pravi sa-
radnici u privredi, a ne najamnici. Narodna Radikalna Stranka po-
magace slobodno i napredno udruzivanje radnika u njihovim strué-
nim sindikatima.

Narodna Radikalna Stranka je za ravnopravnost doveka i
¥ena.y

VIII Spoljna politika

Cilj spoljne politike je: éuvanje mira i ugovora o miru, ne-
govanje $to blizih i prijteljskih odnosa sa susedima, razvijanje brat-
skih odnosa i sve te§njeg medusobnog pribliZavanja sa svima slo-
venskim narodima i negovanje §to prisnijih priajteljskih veza sa
nadim sgaveznicima. Radikalna Stranka ¢e stalno nastojavati da se
krajevi koji su u veéini naseljeni na$im stanovni$tvom na zapad-
nom kraju nage dr¥ave prisajedine naSoj otadzbini.

IX Zakljudak

Program Narodne Radikalne Stranke izloZen je ovde u glav-
nim smernicama. On ée se na prvom narednom forumu Stranke
neito i izmeniti, prosiriti i dopuniti. Radikalna Stranka po progra-
mu koji je ovde izloZen ne moze imati ni verski, ni plemenski ni
regionalni karakter. Ona hoce da radi, dela na celoj teritoriji na
razvijanju svoga programa, na razvijanju postovanja, ljubavi, ra-
zumevanju medu nasim narodima, sve u skladu sa interesima ce-
line.

A CK SKJ, CK SKJ X-2-11/3.

¥ Vid. nap. 30.
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3

Program
Jugoslovenske Republikanske Demokratske Stranke

I Politicki deo

1. Smatrajuéi monarhiju kao suprotnu nadelima demokrati-
je, stranka trazi demokratsku i socijalnu republiku, vided u njoj
najbolji oblik narodnog jedinstva i najuspeldnije sredstvo politié-
kog i socijalnog napretka. Na mesto sistema nasledivanja vlasti
stvoriti vladavinu naroda samim sobom, koja iskljuduje svaku he-
gemoniju pojedinaca, klasa ili plemena.

2, Uvesti:

a) opdte i jednako pravo glasa za sve gradane, oba pola koiji
su navréili 19 godina Zivota

b) tajno i neposredno glasanje;

¢) proporcionalni sistem potpuno i dosledno primenjen tako
da se onemoguéi gubljenje glasova pojedinih lista;®

3. zameniti izborne okruge velikim izbornim jedinicama, po
moguénosti jednakim;

4. zavesti referendum za izvesne zakone i priznati narodu
pravo zakonodavne inicijative;

5. obezbediti slobodu zbora i udruzivanja kao i slobodu §tam-
pe;

6. utvrditi Ustavom princip ravnopravnosti Zena i ljudi s tim
da se posebnim zakonima reguliSe to izjednadenje;

7. ustanovitj da se bez odobrenja Narod.[nog] Predstavni$tva
ne moze objaviti rat drugoj drzavi niti naéiniti ma kakav meduna-
rodni ugovor. Samo ako je nasa drZava napadnuta od neprijatelja,
a Narodno Predstavnidtvo nije na okupu, upravna vlast moZe na-
rediti mobilizaciju vojske. Ali istim ukazom kojim se nareduje mo-
bilizacija vojske mora se sazvati i Narodno Predstavni$tvo, pa ma-
kar bilo i raspusteno. Ono se mora sastati u roku od tri dana i Vla-
da je dufna na prvoj sednici podneti mu ratne kredite na odob-
renje.

* Prema Zakonu o birackim spiskovima iz 1945, altivno 1 pasivno bi-
racko pravo bilo je opste. tj. dobili su ga svi gradani oba pola koji su na-
vriili 18 godina Zivola, a ufesnici NOB bez odredenia starosne gradnice.

* Proporcionalni sistem ili sistem srazmernog predstavniitva je sis-
tem raspodele mandata po kome organizovane grupe (stranke) koje uest-
vuju u izborima dobijaju cenoliko mesta koliko srazmerno odgovara broiu
Gobijenih glasova, Ovaj sistem omogucuje predstavniitve manjine u slufa-
jevima kad se u jednoi izbornoej jedinici bira viSe predstavnika. a niie pni-
menjen veéinski sistern. Npr. ako se u jednoj izbornnoj jedinici biraju tri
predstavnika i stranka A u njoi dobije 40000 glasova s stranka B 20000,
Prema ovom principu stranka A ée dobiti dva. a stranka B jedan mandat.
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II Administrativno uredenje

1. Uzimajuéi u obzir da je naSa nova drzava sastavljena od
krajeva koji su ziveli svojim zasebnim Zivotom, stekli druge na-
vike i obidaje, a imajuéi u vidu zahteve savremenog politickog i
kulturnog Zivota i potrebu za 3to skorijim sredivanjem, nasu Jugo-
slovensku Republiku treba urediti na federativnoj osnovi.

2. Centralna vlast drzavna imaée ove resore koji potpuno is-
kkljuéuju nadleZnost federativnih jedinica: spoljnu politiku vojsku
i mornaricu, op$te finansije, jedan novéani sistem, poste i telegraf,
glavni saobradaj i vodom i suvim, pravosude, socijalno zakonodav-
stvo. Ovim resorima upravljace ministri, koji odgovaraju za svoj
rad jednom narodnom predstavniStvu za celu drzavu.

3. Svi ostali poslovi koji su vezani za lokalne potrebe i onp
$to ¢e biti poimenice Ustavom i zakonima odredeno, spadace u nad-
leznost federativnih jedinica.

4. U svima federativnim jedinicama sprovesti naéelo narod-
ne samouprave i naro¢itu paznju obratiti opstinskim samouprava-
ma. Seoske opstine osposobiti za normalno funkecionisanje. One c¢e
se starati o higijenskim, prosvetnim i privrednim potrebama sela.
Iz opitih sredstava podizati bolnice, kupatila, vodopije za stoku;
imati apoteke, lekare, babice, osnivati poljoprivredne zadruge, po-
dizati kole i stvarati knjiZnice i ¢&itaonice.

5. Zakone za celu zemlju donosiée jedno zajedniéko narodno
predstavni$tvo, izabrano na nacelu opstez, jednakog, neopsrednog
i tajnog prava glasa. Zakone za posebne federativne jedinice do-
nosiée predsatvni§tvo doti¢nih jedinica.

6. Reorganizovati administraciju drzave reSenjem ¢&inovnic-
kog pitanja. U tom smislu nada stranka trazi:

a) ukidanje svih izli¥nih zvanja i nadle§tava; pojacavanje
kvalifikacija ¢inovni¢kih; ispite za sve stranke; postavljanje i unap-
redenje ¢&inovnika konkursom na upraZnjena mesta; izbor cinov-
nika poveriti struénim telima;

b) odredivanje obaveznog broja ¢asova rada za sve struke
¢inovnika, kao i izjednatenje njihovih plata. Uzakoniti da stare-
$ine nadleStva, $efovi odeljenja i svi vi§i &novnici koji vrSe kont-
rolu nad radom drugih &novnika ne mogu pored svoje sluzbe vrsi-
ti nikakvu drugu ni plaéenu ni neplac¢enu drzavnu ili privatnu
sluzbu. Izuzetci od toga mogu se &initi, ali na osnovu zakona.

c) da se sprefe i suzbiju zloupotrebe sviju drzavnih organa
zavodenjem kod drzavnih sudova porotskog® nadina sudenja za sve
nesavesne i neispravne ¢&inovnike; da se pojaca njihova odgovor-
nost u svim poslovima i uvede bolja i jaga kontrola njihova rada i

“ Porotsko sudenje je organizaciona forma vrSenja sudske funkciie uz
uteiée laika, nestruénjaka pored kvalifikovanih sudija, kao forma udeita
narodnih masa u vrSenju pravosudne funkecije.
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_da se Cinovni§tvo u isto vreme obezbedi od ministarske samovolje
i syakog nepravilnog gonjenja, tako da &novnik ne moZe biti ot-
pusten bez dokazne krivice,

IIT Reforme pravosuda

1. Osloboditi sudsku struku od politickih uticaja i od zavis-
nosti prema upravnoj vlasti. Obezbediti izbor sudija isklju¢ivo po-
mocu strucnih tela.

2. Preneti na sudsku vlast sva izvrSenja i krivi¢ne istrage
ukoliko to do sada nije uéinjeno.

3. Zavesti kao obavezan gradanski brak. Sudenje brakoraz-
vodnih sporova preneti na gradanske sudove.

4. Preneti na gradanske sudove sudenje oficirima, vojnim &i-
novnicima i vojnicima za sve krivice koje ne nose iskljudéivo ka-
rakter vojnickih krivica,

5. Ukinuti smrtnu kaznu, s kaznene zavode organizovati na
savremenoj osnovi.

6. Doneti zakon o naknadi §tete nevino osudenima.

7. Ustanoviti Vrhovni drzavni sud koji ¢ée oceniti ustavnost
zakona, videéi u tome garantiju lidnih prava i politi¢ckih sloboda
gradana. Isti sud re$avade sukobe o nadleZnosti izmedu pojedinih
federalnih jedinica ili izmedu ovih i savezne drZzavne uprave.

IV Prosveta i vera

1. Raditi da se potpuno ostvari nacéelo opSteg, obaveznog, bes-
platnog Skolovanja dece obojega pola i da se siromasni daci izdrza-
vaju opStim sredstvima.

2. Nastavu u osnovnim Skolama produziti obavezno na 6 go-
dina za svu decu koja ne idu u srednje i strucne Skole.

Reformisati osnovnu nastavu u cilju da deci pruzi potrebnu
i trajnu obuku u é&itanju, pisanju, racunanju i osnovnim privred-
nim znanjima.

3. Nastavu u srednjim $kolama bifurtkovati* i kao njen cen-
tar uzeti poznavanje svoje zemije i naroda i osnovna znanja iz
prirodnih nauka. Dovesti srednju $kolu u §to teSnju vezu sa struc-
nim $kolama i omogucéiti da tip srednje Skole moZe da varira pre-
ma lokalnim potrebama raznih krajeva.

4. Umnoziti strudéne skole za poljoprivredu, zanate, industri-
ju i frgovinu.

* Od reti ,bifurkacija” (bifurcatio) — racvanje, grananje ili cepanje
na dvoje, deljenje na dva kraka mpr. reke.
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5 Potpomagati i zavoditi sve ustanove i sva preduzeéa za op-
§te narodno prosvecivanje: narodne univerzitete, prosvetna udru-
zenja, narodne knjiznice i ¢itaonice, javna predavanju, kurseve za
odrasle itd.

6. Odvojiti crkvu od drZave i sprovesti svetovnost nastave.

7. Priznati potpunu ravnopravnost svih verioispovesti, kao i
potpunu slobodu savesti.

Ekonomski odnosi

1. Ojadati radnu snagu narodnu organizovanjem besplatnog
letenja bolesnika i izvr§ivanjem svih mera za c¢uvanje narodnog
zdravlja, a naro¢ito za suzbijanje opasnih i zaraznih bolesti, u kom
cilju celokupnu zdravstvenu i apotekarsku sluzbu socijalizirati na
taj na&in $to ée se ona u prvi mah preneti na zdravstvene zadruge,
a zatim postepeno podrzavljavati, uz finansijski doprinos koji bi
bio progresivan prema stepenu mogucénosti pojedinaca.

Pered brige za bolesnike naroditu brigu posvetiti porodiljama i
porodiljskoj pomoéi.

Najzad i pogreb siromagnih preneti na teret drustvene za-
jednice.

2. Raditi na podizanju op3teg blagostanja narodnog i naroditu
paznju obratiti nasem jo§ uvek zapudtenom i zaboravljenom selu;
kulturno ga podiéi tako da ono postane izvor odakle ée pristizati
zdrava i sveza narodna snaga. U tom cilju pored povecanog broja
poljoprivrednih fakulteta i visih poljoprivrednih Skola, osnovati do-
voljan broj nizih i srednjih poljoprivrednih $kola sa potrebnim og-
lednim i opitnim stanicama u cilju struénog obrazovanja i usavr-
$avanja privrednika, Ustanoviti sluzbu poljoprivrednih putnih udi-
telja, zimskih tedajeva, sa op3tim i posebnim programom saobra-
yenim potrebama kraja u kome deluju. Povremeno priredivanije
mesnih, samoupravnih i zemaljskih izlozbi zemaljskih proizvoda.
I uopéte iskoristiti sve mere i sva sredstava za podizanje seljaka
kako bi on bio rezervoar svih Zivotnih sila i vrednosti dru3tvene
drzavne zajednice.

Osnivati gkole za seoske domadéice u cilju obrazovania i kul-
turnog podizanja seoske Zene.

Selo treba da bude potpuno nezavisno od varosi i u tom ci-
lju potpomagati osnivanje zemljoradni¢kih i drugih korisnih priv-
rednih zadruga za $tednju, za nabavku potrebnog novea, stoke,
zemljoradni¢kih sprava, semena, zadruge za potroSnju, za prodaju,
za zajednitke koSeve i ambare, podrume, sudnice, mlekarnice itd.

3. Da bi se selo oslobodilo politicke i ekonomske potcinje-
nosti Gargiji potrebno je $to bolje organizovati zemljoradnicki kre-
dit i y tome praveu doneti specijalne zakone o orgamizaciji zemljo-
radnickog kredita. Kredit bi se imao upotrebljavati isklju¢ivo na
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proizvodne ciljeve i to poglavito preko zadruZnih seoskih usta-
nova.

4. Organizovati obezbedenje zemljoradnika od grada, popla-
ve, pozara i drugih elementarnih nepogoda, kao i od sto¢nih zaraza
i to na racionalnoj, zadruznoj osnovi.

5. Opdtim sredstvima pomagati preduzeéa za vodovode, na-
vodnjavanja, isuSenja barovitog i podvodnog zemljista, kao i pre-
duzeca protiv poplava i za regulaciju reka.

6. Stvoriti domace trgove: za stoku, Zito i druge zemljorad-
ni¢ke proizvode, Nasuprot danainjoj nepristupacénosti selu, pristu-
piti jzgradivanju dobrih seoskih puteva, koiji bi selo vezivali sa ko-
jim veéim putem.

7. Potpomagati industrijsku i zanatsku preradu zemljorad-
ni¢kih i rudarskih sirovina i prodaju preradevina u zemlji i na
strani.

8. Ograniditi u $to krac¢em vremenu sve drZavne $ume i ra-
cionalno ih eksploatisati, a isto tako i crkvene i op$tinske. Raditi
na §to praktiénijem posumljavanju bregovitih goleti.

9. Podiéi nove Zeleznice; opraviti puteve i nove podizati; po-
vecatl i bolje organizovati poSte i mreZe telegrafske i telefonske
kako bi se §to jade razvio promet i pojacdali izvori narodnog bogat-
stva.

10. Izvwditi katastarski premer zemlje radi pouzdanije za$tite
svojine i pravilnijeg razreza poreza. Izvr$iti komasaciju zemljiSta
u cilju unapredenja narodne privrede.

11. Mesto mnogobrojne rezimske Zandarmerije koja danas ne
odgovara svojoj zakonskoj duZnosti i koja se ne brine dovolino o
li¢noj i imovnoj bezbednosti na selu, potrebno je specijalnim za-
konom ustanoviti samoupravnu poljsku policiju, koja bi imala da
se brine o li¢noj i imovnoj bezbednosti seljaka.

12. Sprovesti agrarnu reformu u duhu nadela: zemlja ima da
pripadne zemljoradniku, Nigde ne mogu ostati nikakvi &ivéijski,
kmetovski, kolonatski ili stalni najamni¢ki ili napoli¢arski odnosi
izmedu zemljoradnika i zemljoposednika. Zemlju dodeljivati samo
onima koji zemlju sami odbelavaju. Sopstvenicima malih poseda
koji misu dovoljni za izdrZavanje seljatke porodice dodeliti na uZi-
vanje ziratne zemlje od one koja je u drZavini velikih posednika,
opStine ili drzave. Naseljavanje svih slobodnih zemalja izvrsiti na
zadrugarskoj osnovi.

13. Izmenitj poreski sistem u smislu progresivne poreze na
prihod, kako bi se oslobodili trofarine i posrednih poreza predmeti
koji sluze kao namirnice ili su neophodni za Zivot, a opteretiti luk-
suzne predmete kao i one artikle koji su $tetni za narodno zdrav-
lje.

Osloboditi od poreze izvesan minimum prihoda nuZan za eg-
zistenciju,
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14. Zavesti razumnu §tednju u svim granama drzavne upra-
ve, polevsi od najvisih pa do najniZih. Zavesti najstroziju krivié-
nu i materijalnu odgovornost i vrsiti najpuniju kontrolu, obaveznu.

15. Pro8iriti i poboljSati radni¢ko za$titno zakonodavstvo i u
tom pravcu:

a) ozakoniti osmodasovni dnevni rad sa dovoljnim nedeljnim
odmorom, narofito zastitu porodilje oslobodenjem od rada izvesno
vreme pre i posle porodaja;

b) organizovatj osiguranje radnika u sludaju bolesti, iznemog-
losti, osakacenosti, kao i besposlice i radnitkih porodica u sludaju
smrti radnikove;

¢) odrediti minimalnu radni¢ku nagradu dovoljnu za zdrav
zivot radnika i njegove porodice.

16. Otklanjati uzroke ekonomskih razlika pojedinih drustve-
nih redova i u tom cilju ogranidavati veliko privatno bogatstvo u
svim oblicima. To se ima postié¢i specijalnim zakonima npr. o ne-
pokretnom imanju, o progresivnom porezu, o ogranifenju prava
nasledivanja, o u¢eS¢u radnika u dobiti u industrijskim radnjama
1 trgovackim preduzedima, o ude$éu drzave u dobiti raznih nov-
canih i drugih akcionarskih drustva itd.

17. Sprovesti u ekonomskoj organizaciji drustva naéelo na-
rodne uprave i unidtiti sve privilegije, koncesije i monopole koje
pojedine klase, ustanove ili lica danas imaju i koje sputavaju eko-
nomski i socijalni razvitak naSega naroda. Ukoliko bi bile potreb-
ne mere ove vrste u korist razviéa domace industrije, one se imaju
organizovati tako kako ¢ée potpuno sluZiti opitim interesima.

18. Nacionalizovati sve prirodne izvore i bogatstvo kao Sume,
rude, banje, vodene padove, kao i glavna saobracdajna sredstva. Is-
to tako gradenje i zgrade za stanovanje u velikim gradovima odu-
zimade Se samo uz praviénu nagradu. Ovo oduzimanje ima se po-
¢eti od mnajimuénijih.

19. TeZiti nacionalizaciji spoljne trgovine.

VI Odbrana zemlje

Raditi na $to potpunijem ostvarenju ideje Drustva naroda ili
organizacije za mir i bezbednost medu narodima koja ga bude za-
menila 1 teZiti postupnom razoruZavanju ukoliko to dopuste evrop-
ske prilike; smanjivati rok sluZbe u vojsci (stalnom kadru) ograni-
¢avajuéi ucenje samo na ono §to je potrebno za odbranu zemlje,
dok ne bude moguée uvesti narodnu vojsku.



144 M, Pavlovi¢

VII Spoljna politika

Raditi na sporazumu malih drZzava koje su se organizovale na
etnografskim principima, jer se samo tim nadinom moZe dati otpor
eventualnim osvajatkim namerama evropskih velikih sila. U cilju
sporazuma treba iskreno i lojalno prihvatiti princip narodnog sa-
moopredeljenja i za$tite narodnosnih manjina i starati se da se bit-
ni interesi naseg naroda dovedu u sklad sa ovim nacdelima.

VIII Zakljucak

Sve blize odredbe o uredenju nae Republike i sva druga pi-
tanja koja nisu dodirnuta ovim programom raspraviée sam narod
preko svojih republikanskih predstavnika.

Aktuelna pitania

1. Izvesti agrarnu reformu u duhu naSega programa. To vaZi
i za druge velike posede kao i za manastirska i crkvena imania,
koja postaju narodna svojina.

2. Izvr§iti naknadu Stete za vreme rata poéinjene, poéevsi od
najslabijih drustvenih redova: inokosnih i siromasnih zemljorad-
nika, malih trgovaca, sitnih zanatlija i &inovnika s malim priho-
dima. Ni u kom slu¢aju ne treba nadoknadivati luksuzne predme-
te, ni Stete onim gradanima kojima je ostalo dovoljno imuéstva da
udobno Zive, kao ni onima koji su za vreme rata preko troskova
za Zivot zaradili vife no §to iznosi $teta koja im je udinjena.

3. Uzakoniti da se na prvoj javnoj prodaji ne sme pnodati
nic¢ije ni pokretno ni nepokretno imanje u bescenje, ni ispod naj-
manje vrednosti koja ¢e se utvrditi pri popisu istoga.

4. Ratnim bogatalima oduzeti u korist drZave dobit stedenu
za vreme rata.

5. Obezbediti invalide i ratnu siroéad.

6. Uneti u ustav odredbu po kojoj sudije i predsednici svih
sudova, C¢lanovi svih sudoova, diplomatski é&inovnici svih rangova
i starediine nadleStava ne mogu biti kandidati za narodne poslanike,
a da4 se inZenjeri ne mogu kandidovati za poslanike u svom ok-
rugu.¥

“ Ovo je vaZete doratno pravilo da sudije i predsednici svih sudova.
¢inovnici i stareSine nadleStava ne mogu biti kandidovani za narodne po-
slanike iz prostog razloga 3to preko svoje sluZbe mogu najviSe uticati na
birade i tako sebi obezbediti poslani¢ko mesto (npr. policijski, Sumarski. fi-
nansijski ¢inovnici). Novim izbornim pravilima iz 1945, ova ogranienja su
ukinuta.
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7. Doneti specijalan zakon o inkompatibilitetu* za predsedni-
ke i ¢lanove svih sudova i za narodne poslanike i ministre. U taj
zakon uneti da narodni poslanici ne mogu primiti od vlade nikak-
vu ni plaéenu ni neplacenu privremenu ili stalnu duZnost, da ne
mogu biti preduzimadi, liferanti i povlasti¢ari ni za drzavu ni za
samoupravine jedinice, da ni ministri ni narodni poslanici ne mogu
biti ni ¢lanovi odbora, ni upravnici banaka koje imaju drzavne ili
samoupravne povlastice ili rade sa drzavom i samoupravnim jedi-
nicama ili primaju od njih ma kakvu pomo¢, i da deca ministra i
narodnih poslanika ne mogu biti drzavni ni samoupravni pitomci,
niti za vreme svoga $kolovanja primati ma kakvu pomoé od drZave
i samoupravnih jedinica, niti biti za vreme Skolovanja u ma kak-

voj sluzbi stalnoj ili privremenoj. Propisati stroge kazne za sve ko-
ji povrede taj zakon.

Izbor pitomaca za studije u inostranstvu poveriti univerzitet-
skoj vlasti.

A CK SKJ, CK SKJ X-2-11/3.

4

Privremeni program
Socijalisticke Partije Jugoslavije

I

Socijalisticka partija Jugoslavije smatra narodnooslobodilacku
borbu mnasih naroda u poslednjem krvavom ratu protiv nemackog
i italijanskog fasisti¢kog zavojevada kao nuZan i prirodni nastavak
i zavrSetak svih ranijih borbi, ratova i ustanaka za nacionalnu ne-
zavisnost, slobodu i demokratiju. Zato ¢e se ona zalagati za cuva-
nje i odbranu tekovina koje su nasi narodi u toj borbi s teSkom
mukom i uz ogromne Zrtve izvojevali. Ona ce se isto tako zalagati
za jedinstvo, bratstvo i najpuniju ravnopravnost svih nasih naro-
da, smatrajuéi da je to jedan od glavnih uslova za zdrav i pravi-
lan razvitak nage zajednitke domovine.

II

Krajnji cilj za koji se bori Socijalisticka partija je socijali-
zam 1 socijalisticko drustveno uredenje u kome nece biti eksplba
tacije éoveka nad covekom.

* Nespojivost (npr. sluzbi, priviliegija itd.)



146 M, Pavlovié

III

Socijalisticka partija je za republikanski i federativni oblik
drzave,

Socijalistitka partija smatra da sva krupna unutra$nja poli-
ticka pitanja treba reSavati u Ustavotvornoj skupétini, slobodno
izabranoj od sviju punoletnih gradana oba pola.

v

Socijalisticka partija u prvom redu zastupa interese radnicke
klase, koja je glavni objekat kapitalistitcke eksploatacije. Zato ¢e
ona pomagati radnitke sindikate da bi oni sebi obezbedili onaj dru-
Stveni rang i politi¢ki uticaj koji im po pravu pripada kao klasnoj
radniCkoj reprezentaciji, imajuéi u vidu da njihovi zadaci moraju
da budu ne samo socijalno-ekonomski nego i privredno-upravni.
Ali ¢e ona sve uliniti da i interesi sitnih proizvodada u varo$i i
selu kao i svih ljudi slobodnih profesija, kojima su vrata Socijalis-
ti¢ke partije Sirom otvorena, budu takode u svakom pogledu zas-
ticeni i dovedeni u saglasnost sa interesima radnika. Uopste, So-
cijalisticka partija ¢e primati u svoje redove sve socijalno i demok-
ratski orijentisane ljude bez obzira na njihov socijalni polozai, koii
hoée da se bore za socijalizam.

v

Socijalisti¢ka partija smatra politicku demokratiju glavnim
sretstvom za ostvarenje svog programa. Nadelo politicke demokra-
tije je za nju od prvostepenog znaéaja, jer smatra da su sve soci-
jalne reforme bez polititke demokratije nesigurne i neefikasne. Po-
liticka demokratija se ogleda u slobodno izabranim pretstavniékim
telima koja upravljaju zemljom, u lidnoj slobodi i nepovredivosti
kuénog praga, u slobodi udruZivanja, slobodi $tampe, slobodi zbora
i dogovora, u jednakosti pred zakonom j pravu da svako mozZe slo-
bodno politi¢ki da dela; od polititkog prava da mogu biti izuzeta
samo ona lica koja su na redovan nadin, putem suda, tih prava li-
Sena.

VI

Socijalisticka partija je spremna da u duhu svog programa
politi¢ki saraduje sa svima istinskim demokratskim i progresivnim
strankama i to kako na obnovi nage ratom opustoiene zemlje tako
i na sredivanju op$tih prilika u njoj.
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VII

U medunarodnom pogledu Socijalisti¢ka partija ée se zala-
gati u svakoj prilici, a u prvom redu preko Socijalisti¢ke interna-
cionale ¢&iji je ona é&lan, da pitanje granica nafe zemlje i ratne od-
Stete bude povoljno reseno;

za tesnu i trajnu saradnju sa svima zemljama ujedinjenih na-
roda sveta na cCelu sa bratskom Sovjetskom Rusijom, Amerikom i
Engleskom i za najprisnije odnose sa svima susednim balkanskim
narodima i drZavama, za $ta se ona svagda iskreno i odlu¢no za-
lagala;

za saradnju svih javnih i privatnih demokratskih organiza-
cija na izgradnji i udvrséivanju medunarodnog mira putem kolek-
tivne bezbednosti preko Ujedinjenih nacija, kako bi mogao biti iz-
veden najsiri i ops$ti program demilitarizacje svh zemalja radi Sto
uspesnije njihove privredne obnove;

za ostvarenje najpunijeg medunarodnog polititkog i sindikal-
nog jedinstva radnicke klase.

VIII

Socijalisti¢ka partija smatra da je privatna sopstvenost krup-
nih sretstava proizvodnje, sacbradaja, razmene i kredita glavni uz-
rok svih dru$tvenih nedada, bede, nejednakosti i socijalnih sukoba
i glavni razlog medunarodnih sporova i ratova.

Zato Socijalisticka partija trazi da ova sretstva predu u dru-
stvenu svojinu i pod drustvenu upravu. Pri tome nju ne rukovode
nikakvi razlozi mrinje ili zavisti, nego isklju¢ivo motivi ekonoms-
ke celishodnosti.

Socijalisticka partija je svesna da ove mere znace duboki so-
cijalni preobrazaj. Radi toga je ona za to da se taj preobrazaj iz-
vede sa §to manje poremecaja, uz ekonomski pravednu mnaknadu
koju treba kontrolisati i progresivno oporezovati.

Socijalistitka partija je uopSte protiv svakog uniZenja ili uni-
§tenja u vezi sa ovim bilo pojedinaca, bilo celine socjalnih slojeva.
Ona, naprotiv, tezi da u jednom boljem i pravednijem drustvenom
uredenju svi ljudi moralno i materijalno budu uzdignuti.

IX

Socijalistitka partija smatra da su liéna i imovna sigurnost i
povratak produktivnom radu mase naroda rasprSene ratnim vi-
horom sa njenog ognjifta na razne strane, glavni uslov za privred-
nu obnovu.
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X

U cilju pravilne organizacije privrede, proizvodnju materijal-
nih dobara i snabdevanje stanovniStva sa ovima treba staviti pod
javnu kontrolu, Proizvodnja i promet dobara treba da se vrie po
utvrdenim planovima, Pomagati razvijanje opstinske privrede, na-
rocito snabdevanje varo¥kog stanovnigtva stanovima, odeéom, os-
vetljenjem, ogrevom, Z#ivotnim namirnicama i ostalim potrebama,

Pomagati razvijanje slobodnog zadrugarstva privatnih proz-
vodaca a narotito poljoprivrednika i zanatlija, 1 udruziti razne gru-
pe zadruga u organski sistem, narotito potrolackih i proizvodackih
zadruga varosi i sela.

Pomagati svaku korisnu privatnu inicijativu uz ogranid¢enie
dobiti (zarade).

Svako preduzede, bez obzira na formu vlasniitva nad njim,
smatra se kao deo nacionalne privredne celine i dufno je, prema
opstem privrednom planu koji se ima utvrditi, da slu#i potrebama
nacionalne celine,

XI

Zemlja ima pripadati u celini i bez izuzetka onome ko je ob-
raduje.

Kolonizacija se ima vrsiti planski i uz potpuno osposobljava-
nje stanom, hranom, stokom i semenom, a da se pri tome narodito
obrati paznja na higijenske i ostale moguénosti zivljenja i opstan-
ka kolonista u novim naseljima.

Iz Zemljisnog fonda, koji ée biti stalnog karaktera, prvenst-
veno dodeljivati zemlju mladim i sposobnim zemljoradnicima bez
zemlje.

Dodeljivanje da se vrdi iz razloga socijalnih obzira i ekonom-
ske celishodnosti, a izuzetno prema naroéito stedenim zaslugama
i podnetim Zrtvama u toku rata.

XII

Socijalisti¢ka partija traZi:

da se zagarantuje pravo svakog gradanina na rad;

da se ratnim invalidima i ostalim Zrtvama rata posveti naj-
veCa briga i staranje od strane drzave;

da svima ratom oSteéenim licima i porodicama treba dati naj-
viSe mogucée moralne i materijalne reparacije;

objektivno ispitivanje i kainjavanje ratnih krivaca i konfis-
kovanje dobiti postignute za vreme okupacije;

progresivni sistem poreza sa oslobodenjem minimuma egzis-
tencije od svake vrste oporezivanja;
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obaveznu javnu nastavu na maternjem jeziku za svu decu do
16 godina. Besplatnu nastavu, besplatna nastavna sredstva i izdr-
zavanje siromasne dece u niZim i vi§im narodnim i gradanskim
skolama, Veze gkole za privredni narodni rad i §to opsirnije teh-
nicko i privredno obrazovanje naroda, Reforma celokupnog &kol-
stva u smislu radne produktivne $kole. Demokratizacija &kole i na-
stavnickog kadra. Stvaranje modernih socijalno-pedagoskih usta-
nova;

slobodu veroispovesti i odvajanje crkve od drzave;

besplatno pravosude i pravnu odbranu za siromasne gradane;

gradansko porotno sudenje za sve politicke i Stamparske kri-
vice;

oduzimanje gradanskih prava da se moZe vriiti samo preko
presuda redovnih sudova;

Sirokogrudu amnestiju sviju onih koji se za vreme okupaci-
je nisu ogresili o bitne interese naroda i drzave;

socijalizaciju lekarske, sanitetske i opste zdravsvene sluzbe,
posvecujuéi narotitu brigu zdravlju radnika i siromasnog seoskog
stanovnistva.,

XIIT

Za sav radni svet sprovesti najdalekoseiniju socijalnu poli-
tiku sa najsirim socijalnim reformama i pravima. Na prvom mes-
tu sprovesti najpotpuniju zastitu matera i dece na radu; higijen-
sku i socijalnu zastitu radnika i namedtenika obezbedenjem stan-
darda Zivota preko odgovarajue nadnice i plate: skradenje rad-
nog vremena na ekonomski najnuZniju meru, koja ne sme predi
normalu od 8 ¢asova dnevno; obezbedenje zdravih radnih i stam-
benih prostorija; osiguranje za sluéaj bolesti, jznemoglosti i staro-
sti svih najamnih kao i slobodnih radnika; rukovodenje socijalno-
-politickim staranjem prepustiti samoupravnim telima interesanata
u varo$i i na selu.

A CK SKJ, CK SKJ X-2-II/3.

5
Privremeni program Socijaldemokratske partije u Jugoslaviji
I Osnovna nacela
1. Partija smatra da je i drugi svestki rat potvrdio socijalis-
titko shvatanje da su savremeni drustveni procesi posledica kapi-

talistickog drustvenog sistema. U samom biéu toga sistema sadr-
Zan je nagon borbe za idustrijske i druge sirovine, za velika trZis-
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ta i za vladavinu nad prolazima na glavnim svetskim putevima.
Stoga SDPJ [Soccijaldemokratska partija Jugoslavije] vidi spas sve-
ta od te borbe i njenih teskih posledica samo u preobrazaju kapi-
talistiCkog privrednog i drustvenog sistema u jedan socijalisti¢ko-
-demokratski privredni i dru$tvenj sistem.

2. Kroz svoj privredni i drudtveni sistem kapitalisticka kla-
sa je razvila odlucan wuticaj na sve oblasti drudtvenoga zivota:
privredni, politicki i kulturni. Vladajuéi nad tri najvanije sile:
nad kapitalom, na drZavnom oruZanom silom i nad sredstvima ob-
razovanja javnog misljenja, kapitalisti¢ka klasa i pored liberalnog
demokratskog sistema vladavine stvarno provodi diktaturu nad po-
jedinim narodima, a prema tome i u svetu.

3. Nasuprot stvarnoj, ali prikrivenoj i u veéoj ili manjoj me-
ri ublaZenoj diktaturi liberalnog kapitalizma, razvila se i otvorena
diktatura tzv. fasisti¢ko-nacisticka, koja, sredstvima oruzane drzav-
ne sile, vladavinom nad kapitalom i sredstvima stvaranja javnog
misljena, nastoji da provede i utvrdi jo§ jedan znatno grubliji i ne-
snodljiviji oblik vladavine kod pojedinih naroda i u svetu. Taj sis-
tem ne dopusta narodima ni toliko slobode koliko to omoguéava
tzv. liberalni kapitalistitki poredak. FaSizam je izraz najsurovijeg
diktatorskog oblika vladavine nad duhovnim i telesnim bi¢em co-
veka, On zahteva pretvaranje svega ljudstva u automate.

4. Socijalisti¢ka drzava nije takva da u njoj iskljuéiv ili og-
romno pretezan uticaj na funkcionisanje drzavnog aparata ima
jedna klasa, veé svi narodni slojevi i redovi podjednako. Ona up-
ravo prestaje biti klasna drzava. Ona se osniva na saglasnosti naj-
girih slojeva radnoga naroda i svih drustveno-potrebnih zanima-
nja. Radi toga, socijalna demokratija jeste nepokolebljivi pobor-
nik toga da Siroki slojevi radnog naroda imaju punu slobodu i
moguénost ne samo da nesmetano kazu svoj sud o svakoj vlada-
vini, veé¢ i da mogu da je promene, ako ne odgovara pravim inte-
resima naroda, Socijalna demokratija nije viadavina jedne stran-
ke, nego uvek vladavina veéine naroda, sa priznanjem prava ma-
njini da o vladavini te veéine moZe iskazati svoj sud i ocenu u ko~
rist opstega napretka. -

5. SDPJ smatra da su litna sloboda i nezavisnost osnovni us-
lov drustveneog mira i spokojstva; isto tako smatra kao osnovni
uslov za op§ti druStveni napredak i litno dobro pojedinaca: slo-
bodu misljenja i slobodu izraZavanja misljenja, kao i slobodu sa-
vesti.

6. U drzavi kao zajednici svih ljudi pravni i politicki uslovi
¥ivota moraju biti isti i jednaki za sve ljude i Zene grada i sela.
No priznanje drudtvene jednakosti ne iskljuduje priznanje indivi-
dualnih razlika i razli¢itih individualnih podobnosti na kojima se
zasniva druftvena podela rada, koja je osnovica drustvenoga Ziv-
ljenja i napretka dovedanstva. Postojanje razli¢itih individualnih
podobnosti treba da bude izraZeno i odredeno (ustanovljeno) po-
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mocu demokratskih i naudénih ustanova, pomoéu slobodne utakmi-
ce, slobodnim ispitivanjem i uporedivanjem individualnih sposob-
nosti, na osnovu struénih i nepristrasnih merila sposobnosti. Pos-
tavljanjem svake sposobnosti na njoj odgovarajuée mesto obezbe-
di¢e se ljudskoj zajednici najbolje funkcionisanje drustvenog i
drzavnog organizma.

7. Pravo svakoga Coveka na pristojan Zivot treba prvenstve-
no «da se zasniva na njegovom udelu i rezultatima u proizvodnii, u
doprinosu optSem dobru, na osnovu ljudske solidarnosti i zakona
¢ovecnosti.

8. Socijalisticka shvatanja ¢ovednosti j pravi¢nosti protive
se sistemu najamnoga rada, tj. tome da jedni ljudi imaju pravo
na upotrebu radne snage drugih ljudi i jo§ po svojoj neogranice-
noj volji i nalazenju, kako to dopusta i praktikuje kapitalistidki
sistem privrede. Stoga SDPJ smatra da treba stvoriti takav priv-
rednj sistem kroz koiji ¢e sva dobra i proizvodi prirode i sve snage,
kao i proizvodj zajedni¢kog ljudskog rada biti raspodeljivani pra-
vitno, po uzajamnom sporazumu i ma osnovu nadela jednakosti i
ravnopravnosti. Stoga partija istide potrebu nacionalizovanja rud-
noga blaga, Suma, voda i prirodnih snaga; industrije, bankarstva
i svih vrsta osiguranja; svih monopola i monopolima sliénih usta-
nova prihoda; istice potrebu agrarne reforme i planske koloniza-
cije, po nacelu da zemlju dobije onaj koiji je sam obraduje i bez
mogucnosti da iz nje dobije zemljidnu rentu. Sistem nacionaliza-
cije treba tako provoditi da ni u prelaznom stanju privreda ne pre-
trpi nikakvu Stetu ili zastoj u svome razviéu i napredovanju.

9. Privatnoj inicijativi treba ostaviti takode S&iroko polje ra-
da, regulisuéi je samo tako da bi bila od koristi opStem dobru i
napretku.

10. SDPJ, kao pobornik besklasnog drustva, zastupa naéelo
tesne medunarodne privredne i kulturne povezanosti i saradnje;
ona gleda u radnigkoj klasi grada i sela glavnog &inioca i pokre-
taca za stvaranje te povezanosti i saradnje. No treba da bude tako
provedeno da svima narodima bude podjednako od koristi i da se
otkloni svaka moguénost jednost[ranog] iskoriséavanja bilo koje
strane, To ¢e biti utoliko vise mogude ukoliko vise kod svih naro-
da bude feorijski i praktiéno ovladivala naéela socijalistickog gle-
danja na svef. SDPJ smatra Socijalistitku internacionalu kao ne-
ophodnu potrebu za napredak govedanstva, te ¢e se stoga uvek za-
lagati za njena nastojanja i biée uvek pripravna za svaku saradnju

u njoj.
IT Oblik vladavine i unutrainje uredenje zemlje

1. SDPJ oduvek je bila nacelno za republikanski oblik dria-
ve, a u pogledu unutrainjega uredenja ona smatra federativni si-
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stem kao najbolji za uredenje nafe drZzave; ovaj sistem odgovara
najviSe posebnim nacionalnim, istorijskim i drustvenim individua-
litetima pojedinih naroda i oblasti jugoslovenskih. Kroz federativ-
no uredenje obezbedide se, na jednoj strani, najbolje drzavno, na-
rodno i privredno jedinstvo, a na drugoj strani, time se obezbedu-
je ravnopravnost svakoj nacionalnoj ili oblasnoj jedinici sistem
autonomije i samouprave u svim poslovima posebnoga i uZega me-
snoga znadaja. Isto tako mora biti zajemdéena svakoj narodnoj gru-
pi potpuna ravnopravnost i kulturna autonomija.

2. Najvisi organ narodne vladavine jeste narodno predstav-
ni§tvo: za drZzavu — drZzavno za federalne jedinice — federalno.
Drzavno (savezno) narodno predstavnidtvo donosi zakone, u koje
spada i Ustav, vaZeéi za celu zemlju; federalna narodna predstav-
nistva donose zakone vazete za odnosne federalne jedinice. Narod-
na predstavnis§tva biraju se na osnovu optSeg, jednakog, tajnog,
proporcionalnog i neposrednog izbornog prava. Ovo vazi i za sve
druge izbore. Trogodi$nje skup$tinsko trajanje. Vrienje izbora u
dane kad se ne radi. Ukidanje svakoga ogranifenja prava osim u
sluéaju pravne nesposobnosti. Zena i ovek su potpuno u svemu
ravnopravni.

3. Narodna predstavni$tva ne samo da donose zakone saglas-
ne sa voljom naroda veé ona vrSe i nadzor nad njihovim izvrie-
njem. Narodnim predstavnistvima odgovorni su, posredno ili ne-
posredno, svi organi vlasti. Narodni poslanici treba da uzivaju pra-
vo imuniteta.

4. Savezna i federalna vlada vode javnu upravu i staraju se
o izvrienju zakona. One moraju uZivati poverenje odnosnih narod-
nih predstavnidtava i politicki su odgovorni pred njima. Ministri i
ministarski saveti imaju uredbodavnu vlast samo u granicama za-
kona i na osnovu zakonskih ovlagéenja.

5. Za ocenu zakonitosti rada narodnih vlasti svih stepeni, kao
i za ocenu zakonitosti uredaba moraju biti ustanovljeni narociti
sudovi.

6. Kao vrhovni sud za zastitu saveznog Ustava i federalnih
autonomija treba da postoji savezni federalni sud.

7. Narod treba da ima pravo da u svim vaznijim ekonoms-
kim, politi¢kim i drugim pitanjima donosi odluku i neposrednim
glasanjem (referendum).

III Privredni zivot

1. Samo jedna §to savremenija privredna organizacija moze
obezbediti povoljan i spokojan Zivot naroda.

9. Napredak privrede zavisan je od primene nau¢nih sazna-
nja imetoda u njoj. Ta su saznanja danas veoma velika, a me-
todi vrle mnogostruki. Stoga oni zahtevaju saradniju $to veéeg bro-
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ja osoba sa najvecom, velikom i srednjom struénoséu.

3. Opéti privredni napredak zavisan je i od skladnog razvit-
ka svih glavnih privredenih grana: poljoprivrede, industrije, zanat-
stva, saobracéaja i rudarstva.

4. Radikalna agrarna reforma i planska kolonizacija namecu
se i kao privredno i kao socijalno-politicke mere.

5. Potrebno je $to brZe provesti poSumljavanje ogolelih i ne-
plodnjh povr$ina zemlje koje su u nas vrlo velike, kako radi priv-
rednog osposobljavanja tako i radi zastite plodnih i iskoristljivih
povrsina.

6. Lov i ribolov treba da predu na opstinska i druga samo-
upravna tela.

7. Uredenje drzavnih, federalnih i samoupravnih uglednih
gospodarstava (ekonomija), rasadnika i drugih polinorivrednih za-
voda, Skola i kurseva. Ustanovljenje poljoprivrednih komora.

8. Drzavne, federalne i samoupravne mere za unapredenije
poljske privrede i stodarstva. Uredenje $to savremenije veterinar-
ske sluzbe radi suzbijanja stodnih bolesti i zaraza; primena svih
nauénih sredstava radi suzbijanja biljnih bolesti i $tetocina; pri-
mena nauénih metoda radi privrednog usavr$avanja domacih rasa
zivotinja i kulturnih biljaka. Uni$tavanje zveri koje nanose §tetu
poljskoj privredi.

9. Unapredenje industrije koja proizvodi za zemljoradnike ili
vr8i preradu zemljoradniékih proizvoda; pomaganje zemljoradnika
u praviénom unovcéavanju njegovih proizvoda, u nabavci semena,
stoke i poljoprivrednog alata; osiguranje Zetvenih prinosa i osigu-
ranje od nerodice i nepogoda; organizacija povoljnog poljoprivred-
nog kredita; za$tita minimalnog poseda u zemlji.

10. SDPJ polaze osobito veliku vaZnost na sve vrste privred-
noga zadrugarstva u varo$koj i seoskoj privredi i smatra ga kao
jedan od puteva za prelaZenje u socijalisti¢ki privredni sistem.

IV Socijalna politika

1. Socijalna politika je novija drustveno-polititka tvorevina
i moZe se smatrati kao iskljudivo delo socijalistidkog udenja i soci-
jalisti¢kog radnidkog pokreta. U ovoj oblasti SDPJ je nastojavala
i nastojavade i dalje: da se zakonskim putem sprovedu sve mere
zastite i osiguranja najamnih radnika, zemljoradnika i drugih re-
dova kojima je to potrebno. U te mere spadaju: zakonsko ograni-
denje radnog vremena na meru koju zahtevaju nauku o zdravlju i
kulturne potrebe radnika (po najvise 8 &asova dnevno), zabrana
upotrebe u privredi dece ispod 14 godina; zabrana upotrebljavania
Zena uopste i muSkaraca radnika mladih od 20 godina u noénom
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radu; upotreba noc¢nog rada dopusta se samo u onim granama ra-
dinosti koje po svojoj prirodi iz obzira tehnitkih ili iz obzira jav-
nog blagostanja iziskuju noéni rad; da se uvede najmanii nepre-
kidni odmor od 36 éasova u jednoj nedelji; obezbedenje stroge
radne higijene posredstvom radni¢kih komora i struénih inspelk-
cija rada; provodenje osigurania u sluCaju bolesti, onesposoblienia
privremenog ili trajnoga, iznemoglosti, neuposlenosti, starosti i
smrti,

2. Organizacija najpotpunije zdravstvene slugbe: stvaranje
8to savrienijih lekarsko-zdravstvenih ustanova, dovoljnog broja sto
struénijih lekara opéteg lekarstva i specijalista i snabdevanjem u
potrebnoj meri lekovima i lekarskih materijala. Podizanje bolnica,
ambulanti, porodilista, Higijenskoj prosveti (liénoj, kuénoj i jav-
noj) naroda treba takode obratiti najveéu mogucu paznju. Treba
narod prosvetnim putem dovesti do poznavanja izazivaéa holesti,
kako se éuva od njih i kako se otklanjaju. Treba povesti energié-
nu borbu za poboljSanje stambenih prilika, kuénog namestaja, za
suzbijanje tuberkuloze, endemiénog sifilisa, ljiudskih endo i ekto-
-parazita, od kojih na$ narod veoma pati. I ovaj posao zasnovati
Sto viSe na zadruznoj osnovi, uz aktivno uéesée naroda i na samo-
upravnoj osnovi,

V Prosvetna i kulturna politika

Prosveta je danas osnovni uslov za sve vrste napredovanija.
Bez jako razvijenog i celishodno organizovanog prosvetnog siste-
ma ne da se zamisliti ni napredna privreda ni visok stepen kultur-
nog Zivota i stvaranja, Stoga SDPJ smatra $to jacu demokratizaci-
ju prosvete kao jedan od prverazrednih zadataka danagnijice i bu-
ducnosti i isti¢e kao potrebu:

1. Obaveznu javnu nastavu za svu decu ispod 14 godina Zi-
vota.

2. Besplatnu nastavu i nastavna sredstva u osnovnim narod-
nim S$kolama.

3. Obavezno pomaganje obdarene i siromagnije dece u vigem
gkolovaniu,

4. Osobito obracanje painje podobnostima dece za pojedine
vrste poziva i delatnosti.

9. Osnivanje §to vefeg broja strudnih gkola (tehnigkih, indu-
strijskih, zanatskih, poljoprivrednih itd.) s besplatnom nastavom i
sredstvima.,

6. Osnivanje produznih $kola i tedajeva radi stalnog usavr-
Savanja u pojedinim granama rada.

7. Osnivanje prosvetnih zadruga, biblioteka, &itaonica, &kol-
skih muzeja i izlozbi, narodnih pozorita itd.

8. Osnivanje svuda prosvetnih odbora od predstavnika svih
struka (ucitelja, profesora, lekara, veterinara, ekonoma, inZenjera
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itd.) i odrzavanje u selu i gradu popularnih predavanja iz svih ob-
lasti ljudske delatnosti i stvaranja.

Pored opSteg i struénog gkolovanja, SDPJ smatra da treba
obratiti najvecu paZnju i fizickoj kulturi naroda primenjujuéi i u
toj oblasti sve najbolje metode i saznanja do kojih se do sada do-
§lo iskustvom i naukom.

Vera se proglasava za privatnu stvar, a crkvena i verska za-
jednica smatraju se privatnim udruZenjima koja svoje poslove ure-
duju potpuno samostalno.

VI Spoljna politika

SDPJ je odludan protivnik svake imperijalieticke i hegemo-
nistiéke politike; ona je bila i ostala nacéelni pobornik najsire me-
dunarodne saradnje u svm pravcima; stoga ona smatra stvaranje
organizacije Ujedinjenih naroda, izvrSene u San Francisku, kao
znacdajan korak u pravcu te saradnje. Samo jedenom takvom sa-
radnjom mogu se otkloniti novi ratovi u svetu i razviti korisna
privredna i kulturna saradnja medu svim narodima.

SDPJ isti¢e posebnu potrebu tesSnje privredne i kulturne po-
vezanosti medu balkanskim narodima i rad na stvaranju jedinstva
medu njima; ona istide potrebu §to prisnije saradnje medu svim
slovenskim narodima, koji tek sada dolaze do svoga punoga oslo-
bodenja blagodareéi odluénoj i konaénoj pobedi velikih saveznika,
a osobito SSSR, nad memadkim nacizmom i italijanskim fasizmom.
Jedna teSnja saradnja sa SSSR i naslon na njega namece se kao is-
torijska nuZnost i kao zapovest samih jugoslovenskih naroda. U
pitanju jugoslovenskih krajeva wvan granica Jugoslavije, SDPJ
smatra kao zahtev medunarodne pravde da oni budu pripojeni
svojoj matici. Time bi bila zadovoljena i nadela na kojima je bila
zasnovana borba ujedinjenih naroda.

VII Narodna odbrana

Vojska se mora po organizaciji i cilju izraZavati kao deo na-
rodnog biéa; ona treba da sluzi kao organ narodne i drZavne bez-
bednosti. SDPJ smatra da pitanje organizacije narodne odbrane i
njeno naoruZanje stoje u tesnoj vezi sa opStom medunarodnom po-
lititkom 1 stavom koji u tom pogledu zauzimaju drugi narodi. U
vojsci treba podrzavati do kraja duh demokratije i prisnosti sa na-
rodom, a otklanjati svaki pokudaj stvaranja militarizma sa kojim
su ¢injene do sada svuda najveée zloupotrebe protiv demokratije,
slobode naroda i medunarodnog mira.

A CK SKJ, CK SKJ X-2-II/3.






OSVRTI

Branko PETRANOVIC

DESANKA PESIC, JUGOSLOVENSKI KOMUNISTI
I NACIONALNO PITANJE 1919—1935,
BEOGRAD 1983, 290 STR.

Studija o kojoj veleras raspravljamo® nije istoriografska u
onom Kklasi¢nom znaéenju da istraZivaé trazi objasnjenja konteks-
ta ideja i njihovih nosilaca iscrpnom analizom arhivsko-empiricke
dokumentacije. Pre bismo rekli da autor zasniva istoriju ideja pra-
¢enjem nastanka, razvoja i sudbine pojedinaénih ideja koje su op-
redeljivale odnos izmedu partijske opozicije i ,levice”, odnosno
vrhovne arbitraze u licu Kominterne, naro¢ito od 1924, dajuéi ti-
me prilog i teoriji o nacionalnom pitanju.

TeZiste analize je na individualnim pogledima prvaka pokre-
ta koji se prate do 1928, kada se gasi dijalog. Analizom pojedinac-
nih pogleda pisac, dakle, nije razmatrao sluzbenu politiku ruko-
vodstva u nacionalnom pitanju koja za rezultat daje — kako kaze
— ,,prodiséen, relativno konadan i kolektivan politi¢ki rezultat”.
Takvim pristupom stvorene su istraZivacke pretpostavke da se pra-
ti sloZeni put ,intelektualnog, politicko-ideoloskog i teorijskog us-
vajanja jedne nove politike”, a na drugoj strani utvrduje odnos
prema principima koji su se smatrali izvorno marksistickim.

Analiza individualnih gledidta vodec¢ih jugoslovenskih komu-
nista o nacionalnom pitanju izvrSena je na velikom dokumentar-
nom materijalu. Obidnom ¢&itaocu studija moze izgledati i kao za-
morni traktat, ali za stru¢njaka tekstualne analize izvedene do
kraja ¢ine srz i smisao ovog rada. Egzaktnost izvedene tektstualne
analize ima jednu veliku prednost — §to je, uostalom, u biéu me-
toda pri pisanju ovakvih radova ~— prednost koja se sastoji u one-
mogucavanju da se originalni stavovi (pogledi, ideje) izvitopere u
kasnijoj interpretaciji ili kritici njihovih nosilaca. Uporedna ana-
liza teksta i interpretacije autora je zastupljena kao princip rada.
Autor se, u stvari, od prve relenice zalaZe za maksimalno ,,poSto-
vanje é¢injenica”. Originalni tekst ostaje osnovno merilo u analizi
i tumacenju pogleda, otkrivajuéi falsifikate, skracivanja, izostav-
ljanja i proizvoljnosti podmetane sagovorniku.

Rukovodeéi se, dakle, nauénom akribijom, pisac se trudio da
iskljud iz upotrebe popularne, mehanikom ponavlijanja u praksi
partijskih konfrontacija prihvaéene — dobronamerno ili zlonamer-

* Uvodna re¢ na okruglom stolu o studiji D. Pe$i¢ o jugoslovenskim
komunistima i nacionalnom pitanju 1919—1935, odrZana u Narodnoj biblioteci
u Beogradu, maja 1984.
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no — ,redukcije” izlaganja ucesnika rasprave o nacionalnom pita-
nju oko nekih okosnica, kao, $to je, recimo, Markovidevo SSvode-
nje” nacionalnog pitanja na ustavno, §to je, u ono vreme Lio je-
dan od glavnih razloga za inkriminaciju i dolaZzenje na kominter-
novski indeks. Dok je Sima Markovié smatrao, praveéi razliku iz-
medu nacionalnog i ustavnog pitanja, da se nacionalno pitanje mo-
ze izuzetno u Jugoslaviji, i to sada, svesti na ustavno, dotle su nje-
govi kriticari tvrdili da je zastupao tezu da se desto mozZe svesti na
ustavno i da njegovo tumacenje ove pojave podiva na trajnom pri-
lazu. No i autentiénim tumadenjem osnovnog stava Markoviéa iza-
zivani su funkcioneri Kominterne, jer se njime posredno odbaci-
valo shvatanje o revolucionarnoj situaciji u Jugoslaviji suprotno
oficijelnoj liniji i njenim vrhovnim tumadima.

Autor uvodi i drugu korekciju putem analize izvora mark-
sistickih teoretiara i revolucionara, poput Lenjina, narodito u od-
nosu prema demokratiji u gradanskom drustvu, shvatanju prava
na samoopredeljenje i otcepljenje, oceni, revolucionarne situacije.
On ¢e naglasiti zna¢aj interpretacije Roze Luksemburg o promeni
takitike u radnickom pokretu do stepena, koji joj daje vrednost
metodoloSkog orijentira. Za FEngelsa, revizija taktike nije bila us-
lovljena pitanjem konaénog usvajanja vlasti, koji je Kominterna
vise nego fetisizirala, a s njom i ,levica” u Partiji, ve¢ pitanjem
danasnje, svakodnevne borbe; ne ponasanjem proletarijata prema
kapitalistickoj drzavi u ftrenutku osvajanja drzavne vlasti, nego
njegovim ponasanjem u okviru kapitalistitke drzave. Engels je, ka-
Zze R. Luksemburg, dao ,putokaz potéinjenom, a ne pobednitkom
proletarijatu”.

Savesnim odnosom prema sabranoj dokumentaciii, nienoi
analizi i antidogmatskim pristupom, pisac je otklonio neke dosa-
daSnje zablude, upro§éavanja i terminologke stereotipe.

Na toj antidogmatskoj ravni razotkrivaju se sektaski sadrzaii
u svesti | mentalitetu dela rukovodilaca KPJ, nesposobnih da uvi-
de da je bolja gradanska demokratija od vojne diktature. federa-
cija od centralistickog uredenja. O toj tvrdoé¢i migljenia kao da naij-
bolje govori stav Rajka Jovanovica da bi pobeda opozicione bur-
Zoazije (savez S. Pribiceviéa i srbijanske burzoazije), iako se zalaZe
za demokratiju i federaciju, donela samo »uévricenje i proSirenje
socijalne baze diktature finansijskog kapitala” srpske buroazije i
wosposobljavanje Jugoslavije za aktivnu ulogu u antisovietskom
bloku”,

S ranijim istrazivanjima istoriara, i u ovoj studiji se, s pre-
ciznod¢u tekstualne analize i krititkom valorizacijom pisca i¢igcava
terminoloSko-kvalifikativni korov iz komunisticke dokumentacije
u uslovima naraslih protivreénosti jugoslovenskog drustva, opiteg
i nacionalnog sekta$tva, pogre$nih procena i ocena. Mnogobrojni
siereotipi, bez stvarnog sadrZaja, sterilni, optereéeni verbalizmom
1 snagom slogana prenofeni, svedeni su na njihovu realnu isto-
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rijsku meru. Na primer, ocene o vojno-fagisti¢ko] diktaturi, ,,oku-
paciji”, nacionalnom ugnjetavanju preéanskih Srba. Pojedinei su
vec tada, kao Puro Cvijié, govorili da se u sluéaju Srba iz preka™
moze govoriti samo o eksploataciji, a ne o nacionalnom ugnjetava-
nju. Analiza je, takode, otkrila podudarnost nekih frankovadkih i
komunmistickih parcla (o izgonu srpskih vojnika i ¢inovnika, sluze-
nju vojne obaveze u svom kraju itd.), ali ukazala i na naknadni
kriti¢ki osvrt tim povodom u Partiji.

Iz analize proizlazi da podela na ,levicu” i ,desnicu’ nije bi-
la nacionalna podela. Za Zivotu Milojkovi¢a, svrstanog od ,levice”
u ,desnicu”, daleko bi vile pristajalo da je bio razvrstan u ,ultra-
levicu” zbog svog ¢isto klanog pristupa i nihilistickog odnosa pre-
ma mnacionalnom pitanju, Umesgto da podleze prihvaéenoj Semats-
koj polarizaciji pisac uvazava prelivanje gledista u okviru fakticki
izdilerenciranih struja. Tako saznajemo da su se pogledi Marko-
vica i Cesarca u nekim pitanjima podudarali (da situacija u Jugo-
slaviji mije revolucigharna; Cesarec nije odbacivao moguénost da
se nacionalno pitanje re§i u burZoaskom dridtvu: nije ni pravio
neku nacéelnu razliku izmedu autonomije, federacije i konfederaci-
je). Pod tzv. slabostima argumentacije kritikuie se Markoviéevo
shvatanje, zapravo njegova ,problemati¢na teza” da ée srpski cent-
ralizam nestati kada srpsko gradanstvo ojada, a s njegovim nesta-
janjem i8Ceznuce i hrvatski i slovenac¢ki zahtevi za federalizmom,
iz ¢ega su njegovi oponenti u Kominternj zakljuéivali da se radi o
zalganju za uévriéenje kapitalizma. Po njima, revolucionarna par-
tija je mogla podrzavati samo ,razorne sile u kapitalisti¢kom dru-
gtvu”, Tumadedi nacionalne sukobe kao izraz sukoba nacionalnih
burzoazija, Sima Markovié je takode smatrao da hrvatska i slove-
nacka burzoazija nisu zainteresovane za otceplienje, te se samim
tim za njih otcepljenje i sticanje drZavne nezavisnosti i ne pos-
tavlja.

U studiji je kriticki analiziran ekstremni odnos ,levice” svo-
denjem, naroéito posle Petog kongresa Kominterne, borbe protiv
,burZzoaskog nacionalizma” na borbu protiv ,srpskog nacionaliz-
ma”, poistoveéivanjem hegemonije srpske burZoazije sa celim srp-
skim narodom. Do krajnosti nediferenciranom klasnom upotrebom
pojmova, kao §to su ,,pobjednicka Srbija”, ili govorom o naciji ,ko-
ja opstanak i Zivot u ovoj zemlji (misli se na Kraljevinu SHS) mo-
7e smatrati gozbom”, stvarane su zabune i problem jo¥ vise zamr-
Savan, Lenjin je pisao da je marksizam nepomirljiv s nacionaliz-
mom, pa ma bio najpravedniji, najéistiji i najcivilozavaniji, ali je
istorijsko iskustvo nalagalo gradiranje nacionalizma ugnjetene na-
cije i nacionalizma nacije koja ugnjetava. Nije, medutim, bila pri-
hvatljiva teza o nacionalizmima burZoazija ugnjetenih nacija koje
seju nacionalnu mrinju i nacionalizma cele nacije ,koja ugnjeta-
va”, zaobilazenjem od¢igledne istine da nacija nije homogena dru-

H

§tvena i politi¢tka celina,
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AnaltiCkim metodom razgrnute su neke politicke kategorije
i vrednosni sudovi polititkog karaktera, kao $to su ,,oportunizam”
1 drugi. Ovaj i sliéni sudovi su posmatrani u spletu konkretne is-
torijske situacije i neposredne politicke borbe; oni su pradeni, sa-
mim tim, i kao relevantine istorijske &éinjenice na osnovu kojih se
gradila ili odbacivala akcija, ali istovremeno i podvrgavani kritié-
koj proveri sa stanovista istorije kao toka (jesu 1li se dokazali) i
analize istorijskog materijala u duZem toku istorijske radnje. Ovaj
legitimni metod u istoriografiji primenjen je i u drugim srodnim
slucajevima propagandnog i agitacionog karaktera: u vezi s rad-
nic¢ko-seljackom vladom, odnosnom prema ,imperijalistickoj Jugo-
slaviji” i razbijanju njenog organizma na viSe patuljastih, nacio-
nalno nezavisnih drZava.

,Levica” i ,desnica’” su se razilazile, kao §to je poznato, na
pitanju da li je drustveno-~politi¢ka situacija u Evropi i Jugoslaviji
bila izrazito revoluconarna ili je bila samo prozeta krznim momen-
tima koji su u projekciji ,levice” prenaglagavani u skladu s oce-
nama Kominterne, Kraljevina SHS mogla se upravo uzeti kao ra-
dikalan primer produbljivanja krize i rasta nezadovoljstva; nacio-
nalni sukobi postajali su sve intenzivniji, a spoljna opasnost od
Ttalije opsedala njene vrhove, ali su se istovremeno u njoj klasne
suprotnosti nalazile daleko od dramati¢nih razmera usijanja; bilo
je odigledno da na istorijskoj pozornici ne deluju nacionalni i po-
litieki pokreti s revolucionarnom perspektivom i da, jednom reéiju,
ne postoji revolucionarna snaga koja moZe da potrese postojedi re-
zim. Stavide, vladajuée rojalisticko-gradanske snage su u zavr§noj
fazi parlamentarizma i neposredne spoljne opasnosti nalazile argu-
mentaciju za svoj protivodgovor usmeren na jacanje drzavne pozi-
cije prema spoljnom svetu, za politiku nacionalne nivelacije, raz-
bijanje gradnske opozicije i obradun s malobrojnim revolucionar-
nim snagama.

Pisac u analizu unosi opravdano razlikovanje sa stanovista
nauéne analize: da 1i su ideolo$ke orijentacije, politicke odluke,
analize situacije kao krizne obeju struja u sukobu bile blize mark-
sizmu ili boljSevizmu. Pisac konstatuje da su ,,0bljSevicke” odred-
nice odnele prevagu u pitanju revolucije kao jedinog izlaska iz po-
stojedeg stanja i ocepe politiéke situacije u svetu, na Balkanu i u
Jugoslaviji, ukazujuéi da kod predstavnika ,levice” i ,desnice” go-
tovo i nije bilo razlike u shvatanju marksisti¢ke, odnosno boljse-
vicke analize.

U jednom drugom kontekstu autor je ukljucéio u analizu neka
pitanja — istina nedovoljno razvijena, vezana za ulogu bugarskih
predstavnika u Kominterni, koja nam izgledaju vaZne pretpostav-
ke buduéih $irih istraZivanja. Pominju se i navode Dimitrov, ,.ge-
neralni kormilar” Kominterne, i Vasil Kolarov, istaknuti prvak
Kominterne, s velikom medunarodnom reputacijom, veé¢ dugo u
emigraciji, ¢ijom zaslugom je dobrim delom i stvorena predstava
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o BRP kao ,velikoj”, ,staroj” i ,zasluznoj” partiji. Oni su prak-
tiéno zbog svog polozaja i svoje uloge u KI smatrali da imaju dak
neku vrstu mandata za partije Balkana. Dimitrovljeva uloga u jed-
noj kasnijoj situaciji KPJ je &ak bila presudna za njen opstanak i
buduénost. Dimitrov i Kolarov su forsirali tezu o revolucionarnoj
situaciji na Balkanu, koju Ukrajinac Skripnik prevedi na ocenu o
Balkanu kao ,barutani” Evrope. Njihova analiza upuéivala je na
jake nacionalne pokrete na Balkanu, medu kojima su navodeni
oni u Trakiji, Albaniji, Makedoniji, Hrvatskoj, Dobrudzi, koji su
izazivall paZnju i bugarske javnosti, vladajuce i opozicione, s ob-
zirom na homogeni nacionalni karakter Bugarske (ako izuzmemo
Makedonce i tursku manjinu). Upozoravali su na seljacke pokrete
pod uticajem ideja Stambolijskog, kakvi su bili Bugarski zemljo-
radnitki savez, HRSS, Caranisti¢ka stranka u Rumuniji, seljacki
pokreti u Grékoj, koji su se tek zacinjali.

Pisac daje panoramu misljenja o nacionalnom pitanju i pre-
ma njima se kriti¢ki odreduje do svog nauénog stava. Reljefno je
vidljiva ,krivudava linija” KPJ u prilazu nacionalnom pitanju kao
najviznijem politickom pitanju meduratne Jugoslavije. Autor preg-
nantno kaze, $to je uopste odlika njegove interpretativne metode,
da odgovor na to pitanje nije bio lak ni za sadaSnjost ni za buduc-
nost, jer se KPJ nalazila izmedu ,,onog ito je donela iz svoje pro-
slosti, onog ¢éto je Kominterna od nje zahtevala u ime buduénosti
(svetske revolucije) i onoga Sto je predstavljalo njeno nacjonalno
tle, sa svim svojim specifiénostima, zakonitostima i realnostima’.
TraZenje odgovora nije teklo samo pod pritiskom nasleda i spolj-
nog uticanja Kominterne ve¢ i u uslovima unutrasnjih sukoba, na-
srtaja rezima, delatnosti Partije van zakona. U pojedinim kriti¢-
nim trenucima, kao 1929, ona je bila svedena na malu izolovanu
Partiju od 500 do 1000 &lanova, bez moguénosti uticaja na javni
sivot. Podmetnula je te godine — usled internacionalisticke oba-
veze — glavu na panj monarhodiktaturi, Nasuprot velikim ;:{rada_n—
skim opozicionim strankama nacionalnog smera koje su 1929, is-
tupale za preuredenje drzave, KPJ se naSla na istoj liniji s ultra-
desnifarskim snagama za njeno razbijanje.

Deo udesnika u raspravi o nacionalnom pitanju je stajao na
gledistu da je glavni uzrok nacionalnih borbi sukob ekonomskith
interesa srpske burZoazije, na jednoj strani, i hrvatske i slovenaé-
ke, na drugoj. Oslabljena i osiromaSena u prvem svestkom ratu
srpska burZoazija je osigurala politicku dominaciju u vidu pan-
srpske dinastije, generaliteta, predsedniStva vlade i resora vo,lskle
i spolinih poslova, sa izuzetkom jednog trenutka kada se na celu
ovog poslednjeg nalazio Ante Trumbié, jer drukéije ne bi moglzf.
ni da jzdr#i konkurenciju mnogo razvijenije burZoazije Hrvatske i
Slovenije. Po Puki Cvijicu, hegemonija ovog tipa nije izazvala sa-
mo reakciju slovenadke i hrvatske burZoazije ve¢ i otpor hrvatskog
i slovenackog naroda.
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Pisac kritikuje Staljinovo glediSte koje je sustinu nacional-
nog pitanja ispunjavalo strate$kim problemom, to jest shvatanjem
seljastva kao vojske revolucije. Ono nije prihvatljivo ni kao sus-
tina nacionalnog pitanja, a pogotovu kao uzrok njegovog izbijanja
u Jugoslaviji. Medu mnogobrojnim uzrocima koji su ga izazvali
autor navodi vladavinu srpske burZoazije politickim sredstvima,
teznju za ekonomskom dominancijom razvijenije burZoazije zapad-
nih krajeva zemlje, razne oblike politi¢kog bespravlja, drZzavne tra-
dicije, strah katoliko od prevlasti pravoslavlja i obrnuto.

Pisac izlaZe poglede jugoslovenskih komunista bez uprosca-
vanja i svodenja na negativan ili pozitivan odnos prema Komin-
terni. Nema crno-belih slika koje bi ceo problem reducirale na
puki izraz discipline ili posludnosti osporavanjem onovremene kon-
stelacije, duha vremena i liénih uverenja udéesnika. S pozicija ob-
jektivnog analitidara autor polazi od nacela da osnovanost ili ne-
osnovanost jedne politike ocenjuje sud istorije. Analiza je pokazala
da se neki pogledi ne mogu svoditi samo na socjaldemokratske
koncepcije isto tako kao §to se i neke teorijsko-ideoloSke kategorije
ne mogu odbacivati samo zato $to su bile u sukobu sa shvatanjima
Kominterne i njenih voda. Pisac nije pao ni u drugu krajnost, na-
ime da zanemaruje znacaj Kominterne u revolucionarnom radnié-
kom pokretu u procesu organizacionog konstituisanja komumisti¢-
kih partija i njihovog idejno-politickog sazrevanja nakon osniva-
nja. Autor, tim povodom, decidirano kaze da ,kriterijumi vredno-
sti teorijskog nasleda Druge i Trece internacionale mogu biti samo
praksa medunarodnog radni¢kog pokreta i konkretna istorijska si-
tuacija koja je te vrednosti proizvela”.

Pojedinaéni pogledi, politicke koncepcije, oficijelne teze, pa-
role, direktive, odluke i platforme procenjuju se sa stanovista nji-
hove ostvarljivosti, sukoba sa stvarno8éu ili upijanja u Zivotu, pro-
masSenih ili ostvarenih predvidanja. Da 1li je stvarnost bila takva
da su one mogle da pobede, da se ukorene, potvrde istorijskim raz-
vitkom? Autor polazi od ovih merila kao istoridar, a ne kao neki
savremeni tribunal. Kriti¢kim vrednovanjem strategije Partije, od-
nosno jednog ili drugog dela suprotstavljenih snaga u njoj, vodi
se raduna i o odnosu snaga, prvobitnom nastanku ideja i njihovoj
evoluciji, opStoj politickoj atmosferi i revolucionarnoj perspektivi
kao trajnoj orijentaciji komunista. Ostao je dug istori¢ara da na-
kon promene generalne linije Partije pokaZe do kog je stepena
stara politika bila prevazidena. Raniji ideoloSko-politi¢ki arsenal
nije odgovarao novom vremenu polovinom 30-ih godina. Diskon-
tinuitet linije je nesumnjiv i ne moZe ostati nezabeleZen kao &inje-
nica i kao merilo kriti¢ke valorizacije proslosti. Istoridar je duZan
da objasni nastali preokret. Mislimo da on to moZe uraditi samo u
okviru nauéne istoriografije, nezavisno od toga da li je izabrao me-
tod politicke istorije ili istorije ideja koja otkriva zamenu starih
shvatanja novim, na osnovi preorijentacije Komnterne, kao rezul-
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tat novog pregrupisavanja medunarodnih snaga i interesa sovijet-
ske drzavne politike.

Preokret generalne linije Kominterne nije mogao zaobiéi ni
KPJ. Umesto borbe klasa, borbe rada i kapitala, jedinstvenog rad-
ni¢kog fronta, potpomognutog siromagnim seljacima i seoskom si-
rotinjom, proglasena je 1935. na Sedmom kongresu Kominterne li-
nija koncentracije svih demokratskih i antifagisti¢kih snaga. Za-
pocela je borba za savez i s gradanskim snagama antifasistickog
usmerenja. Neki istori¢ari nazivaju ovu narodnofrontofsku pojavu
renesansom Kominterne, Ona je, svakako protivreéna, jer se u or-
ganizacionom biéu partija nije ni§ta bitno izmenilo, a na drugoj
strani, u istom vremenu, do$lo je do surovih staljinistickih obra-
¢una s reperkusijama i na nacionalne komunisti¢ke pokrete. Ogra-
ni¢enost ove ,renesanse” vidi se i u nasilnom prekidanju narodno-
frontovske politike u svetskim razmerama posle preokreta u od-
nosima izmedu Moskve i Berlina. Uspegno zapoceta kolaboracija
antjfasistickih snaga prekinuta je kao rezultat jedne spolinopoli-
ticke takti¢ke aberacije.

Novi splet unutrasnjih i medunarodnih okolnosti uticao je
na odbacivanje stare politike jugoslovenskih komunista u nacio-
nalnom pitanju. Pojavljuje se i nova generacija revolucionara. No-
va politika izvire iz potreba novog dana, nove epohe, novih pre-
strojavanja. SSSR je izalizo iz prinudne izolacije u svet meduna-
rodnih odnosa koji je pratila i Kominterna kao deo aparata sov-
jetske drzavne politike. Jo§ je na snazi vladajucée shvatanje prole-
terskog internacionalizma kao vrhovne norme ponasanja, reduci-
rano na odbranu prve zemlje socijalizma. Osnovno merilo komu-
nisti¢ke valjanosti cenilo se prema odnosu koji su revolucionari
zauzimali prema SSSR-u. U toj novoj epohi poceli su jugoslovenski
komunisti s Gorkicem na éelu i Titom kao aktivnim udéesnikom u
kreiranju takve politike prilaziti drukdéije nacionalnom fenomenu,
naglasavaju¢i sve viSe znalaj vlastite prakse i svog nacionalnog
tla.

Prelazak na novo shvatanje o odrZzanju Jugoslavije i izgrad-
nji KPJ na principu nacionalnih kompartija, $to autor prati do po-
lovine 1935, zahteva da se jasnije razgraniée stavovi, odbace stari
neupotrebljivi kanoni i prevazidene ideje. Istorija valjda ne pos-
toji da bi petrifikovala zablude i previdala generalno razlitite po-
glede. Novo vreme odbacivalo je stare ideje i vladajuéa refenja
koja su imala podriku vedine, dok su kritikovana shvatanja posta-
jala deo vladajuée polititke prakse. Mozemo li sada svaku kriticku
analizu shvatanja — koja su za izvesno vreme pobedila, a novom
situacijom bila potisnuta i, delatnost Partije oslonjene na poglede
koji su bili odbaéeni smatrati revizijom istorije i njenim politizira-
njem? Nije i upravo obrnuto: zadrzavanjem na razini jednom da-
tih objadnjenja praktiéno dezavuifemo i nauku kao traganje za is-
torijskom istinom.
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Istrazivanje ove pojave na ravni tekstualne analize ostvare-
no je, po nasem misljenju, upravo briljantno, daleko uspesnije ne-
go §to je to poslo za rukom bilo kome do sada medu istoricarima.
Ako se tome prilazu moZe nelto primetiti, onda su to poneki pre-
ostali terminologki sastojei, tu i tamo u studiji, koji su jednostav-
no suvidni: ,Sima Markovi¢é kao razuman politi¢ar”, ,¢éuditi se

2, ,realni politicar”, ,,politi¢ki realizam”; postavljanje potpita-
nja itd. Autor se mogao viSe zadrZati i na kritici autonomistic-
kog koncepta Sime Markowviéa.

Ali ono $to nama izgleda najvaZnije s istoriografske tacke
gledidta tide se &injenice da pisac ove odli¢ne studije prilikom kre-
tanja kroz ,,dzunglu” mnogobrojnih pogleda nije mogao da se ko-
risti nekim istorijskim istrazivanjima viSe nego vaznim za potkrep-
ljenje svoje analize.

Istoriografska analiza tek treba da utvrdi stvarni stepen opas-
nosti koji je postojao za Sovjetski Savez, na jednoj strani, a na
drugoj opasnost od rata izmedu Italije i Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovenaca. Da li je antisovjetski rat bio neminovan (sada se ka-
7e rat, a ne govori se o revolucionarnoj situaciji) 1928; da li Ju-
goslavija priprema rat protiv SSSR-a, koji se — u verziji KI —
kao imperijalisbiokl imao pretvoriti u gradanski? Iz ovog klupka
¢injenica izvodenje su strategija i taktika, koje su u jugoslovens-
kom sludaju kulminirale u pozivu na ustanak. Sesti kongres Kom-
interne je operisao tipovima revolucija Sematski, ali nije nigde re-
¢eno da se ove $eme imaju nespecifiéno primenjivati, sem 3to je
jugoslovenska ,levica” prigrila stavove Kominterne u njihovom
najdogmati¢nijem znaéenju. Nasuprot tome stajale su daleko elas-
ti¢nije analize Milana Gorkiéa. U vreme Drezdenskog kongresa 1928.
izgleda da ova opasnost kao neposredna nije postojala za SSSR.
Nije re¢ o op$tim planovima i idejama kao konstanti politike kapi-
talisti¢kih sila prema SSSR-u u to vreme, ali je visila kao Damok-
lov maé¢ nad Jugoslavijom, koliko znamo preko istraZenih italijans-
kih izvora, koji nam kazuju da je Musolini 1928. rac¢unao s ratom
protiv Kraljevine, svog suseda na istoénoj obali Jadrana. Cinjenica
da su dva Italijana 1928, svaki sa svoje osnove, razlidito motivisa-
ni, nezavisno jedan od drugog, bili protiv Jugoslavije — Musolini
je pripremac rat — i zalagali za primenu politike Kominterne o
razbijanju Jugoslavije na Cetvrtom kongresu KPJ (Palmiro Toljati
— Erkoli), moZemo uzeti samo kao hronolofku sludajnost.

Sistematitno i kritiéno ispitana su pitanja vezana za razbi-
janje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca s najSirom skalom ku-
mulativno navedenih uzroka koji su mogli uticati na ovu politiku
centralizovanog Staba svetskog proletarijata, ¢ije se ponasanje i
u ovoj ranijoj fazi, mislimo, ne mozZe razumeti bez determinisanosti
interesima sovjetske drzavne politike. Globalno je to odredeno sa-
nitarnim kordomom i mestom koje je Jugoslavija imala u njemu
kao potencijalni placdarm za napad na Sovjetsku Rusiju, starim
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predubedenjima carske Rusije, koja kao refleks Zive dugo i u no-
voj politici kao tradicionalni putevi koji lako ne is¢ezavaju — for-
mirani istorijskom tradicijom i geopolitikom — da na Balkanu eg-
zistiraju mnogobrojne nesamostalne, vazalne drzavice u neprekid-
nim sukobima. Ali istorijska empirija o svemu tome nije ispitana
niti je mogla biti ispitana.

Ovo vazi i za ,redukciju” i kasnije pro§irenje drzavica koje
treba da se izdvoje iz sastava Jugoslavije. Peti kongres Kominter-
ne je izdvojio tri, a Zemaljsko veée NRPJ ¢efiri, ne pominjuci Sr-
biju i Bosnu, Izneta je pretpostavka, koja nam jzgleda nezaobilazna
u konkretnom istorijskom istrazivanju, da jo§ nije bilo u KPJ is-
kristalisano koje nacionalne i istorijske oblasti u Jugoslaviji treba
da dobiju status samostalnih drZava van Jugoeslavije ili drZzava u
njenom sastavu.

Ne moZe se ne prihvatiti osnovna teza autora da je Komin-
terna uticala na nacionalnu politiku KPJ preko ,levice”, obezbe-
dujuéi ozakonjenje tendencije za razbijanje Jugoslavije, i to bez ob-
zira na posledice i na to da li su svi komunisti znali da je ta teza
na snazi u praksi, te da je ustanak 1929. imao posledice u kobnom
praveu za komuniste da osete gvozdeni rezim kralja Aleksandra
— u rukavicama za gradansku opoziciju, ali nemilosrdno brutalan
kada su u pitanju bili élanovi revolucionarne partije. Nedostaje,
medutim, ispitivanje gradanskih nacionalnih konfrontacija, porast
snage HRSS-a kao nacionalnog pokreta, oétrih nacionalno-politié-
kih sukoba u gradanskim redovima. Zapravo, do kog stepena je i
taj faktor mogao uticati da se otvori nacionalno pitanje u KPJ. Je-
<u li komunisti, koji su nosili diskusiju u toku — koliko su god bili
— bag i bili toliko ideolo$ki zatvoreni da ne osete nacionalna stru-
janja oko sebe? Jo§ nisu bili stegnuti obru¢ima Kominterne kao
njihovi naslednici, nova generacija revolucionara, deset godina kas-
nije, koja je ipak na specifi¢an nacin znala da probije ljustru kom-
internovske prakse ba§ u sudaru sa Zivotom; jod nije bila odstra-
njena moguc¢nost dijaloga; jo§ nisu bili i&¢ezli tragovi socijaldemok-
ratskih koncepcija; ostrina politi¢kih borbi bila je viSe nego opsta.
Ima jedna Gramsijeva misao — da postoje neke stranke bez ko-
jih ne mozemo shvatiti istoriju nekih nacija. Koliko su komunisti
bili svesni te ¢injenice? Moze se odgovoriti da se radi o maloj za-
verenitkoj partiji, pod udarom zakona, optuzenoj za internacional-
nu zaveru i anacionalno ponadanje, ali ni to ne objaSnjava do te
mere zatvoreni sistem misljenja, koji je, izgleda, postajao presudan,
Uspeh HRSS na izborima 1923. izazvao je konsternaciju njihovih
nacionalno-stranackih (radikalskih) suparnika, a na drugoj strani
predstavljao je pojavu prema kojoj se snage na politickom popris-
tu nisu mogle oglusavati. Ovome mozda protivredi éinjenica da je
bag ,levica” u duhu teze o jedinstvenom frontu radnika i seljaka
formulisala kao politicki zadatak priblizavanje seljaékim masama
u Hrvatskoj, okupljenim u HRSS, radi njihovog revolucionisanja,
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kritikujuéi istovremeno njihov reformizam, nasuprot ,partijskoi o-
poziciji”’, koja je s rezervama gledala na pokret Stjepana Radiéa.
Naknadno saznanje je pokazalo da Radié nije Zeleo saradnju sa KPJ,
da se odrekao republikanstva i stupio u radikalsku vladu.

Nije re¢ o takti¢kim varijantama komunista, niti o nedosled-
nosti vodstva HRSS-a koje je traZilo za svoju burzoaziju formulu
nagodbe s dvorom, veé o dinjenicama koje se ovako mogu pore-
dati: imali su program konfederacije i ustavni projekt koji je sta-
jao na principu priznanja hrvatskog nacionalnog individualiteta,
kao i Hrvatska zajednica svoj projekt federativnog uredenja: pretvo-
rili se u nacionalnj pokret, ¢ime nisu mogli biti ignorisani, pri ¢e-
mu imamo u vidu i sovietsko refenje federacije kao drzavnopravnog
oblika nacionalnog pitanja. Sta vise, ne gubimo iz vida da je tai
uzor nadjacao nacionalne projekte. Uostalom, istorija mora ovu
pretpostavku skinuti s dnevnog reda, pa neka je udini i sasvim
deplasiranom hipotezom. Cak i u tom sludaju dobili bismo argu-
ment za posebno stanje svetski protagonista revolucionarnog pok-
reta.

Ovom studijom smo dobili jedan koncistentan rad, &ji zna-
¢aj za razvoj racionalne istorijske svesti nije jo§ dovoljno shvacen.
Kriticke napomene koje su do sada uéinjene, ukoliko su liene po-
litizacije, potvrduju staru misao da knjige o kojima se ne rasprav-
lja i koje ne izazivaju kontroverze ne zasluZzuju ni da budu napi-
sane. Ne ustrudavamo se da dodamo da jedna knjiga treba i da do-
segne odredeni nhivo da bi se o njoj vodila rasprava. Ako apstra-
hujemo aferaski $und, koliko je onda takvih knjiga? Studija De-
sanke Pe§i¢ je nesumnjivo jedna od onih retkih.



Dugan MILJANIC

ZA VISI STEPEN NAUCNE OBRADE NOR-a
I REVOLUCIJE U JUGOSLAVIJI

(Povodom nau¢nog skupa ,,Strategijska prekretnica na
jugoslovenskom ratitu — ratna 1943. godina”)

I

Vojnoistorijski glasnik, izdanje Vojnoistorijskog instituta u
Beogradu, u br. 1/84, abjavio je referate s nau¢nog skupa na temu:
Strategijska prekretnica na jugoslovensiom ratistu — ratna 19437,
odrzancg decembra 1983, godine u Centru visokih vojnih gkola
LMargal Tito” u Beogradu.

U napomeni Redakcije kaZe se da su objavljeni svi referati
ovog nauénog skupa, te da je u Redakeiji sacuvan njithov izvorni
autentiéni sadrzaj. To je, bez sumnje, korektno, medutim, Uredi-
vaékom odboru i Redakeiji ipak se mogu uputiti dvije zamjerke.

Prvo, nije u zborniku $tampana nijedna diskusija, dijalog i
polemika s ovog nau¢nog skupa od ucesnika koji nijesu imali re-
ferate, kao ni replike autora referata. Izvjesno je da bi ovo dalo
veéu draz cijelom zborniku, izazvalo vece interesovanje za pojedi-
na pitanja koja su bila predmet nautne rasprave, dalo podsticaj za
dalja istrazivanja. Bilo bi kerektno da je bar u fusnoti receno da
je na skupu bilo i toga, da je objasnjeno zasto se to izostavlja. Iako
polemika nije bilo dovoljno, treba reé¢i da su neke intervencije po
dubini naznagavanja problema bile ne slabiji ako ne i bolji prilog
skupu od pojedinih referata sa stanovista daljeg istraZivanja i ob-
jektivnog interpretiranja dogadaja. Naime, znatan broj referata,
kako po obimu tako i po znacaju i nacinu obrade, to u stvari i ni-
je. Ne zasluzuju naziv naucnog priloga.! Mozda je to i bilo razlog

! To su vise referati (ili referati¢i i diskusije) u peZorativnom politié¢-
kom, a ne nautnom znatenju. Tako, npr. prilog .. Titove ocjene mekih fak-
tora oruZane borbe” ima svega oko dvije i po stranice. Tema je zabravo
samo naznatena. Sadrzi desetak iz cjeline konteksta istrgnutih citata —
Titovih misli o oruZanoj borbi s hvalospjevnim reéenicama, Svaki pasus PO-
¢inje s , Tito” ili ,.Titovo”, u nekima se to ponavlja viSe puta, pa i preko
30 puta, NeSto takvo nije potrebno ni nauénom popularisaniu Titovog ug-
leda, a ni ugledu nautnog zvanja autora (dr M Zivikovié). Slitni su i pri-
lozi o iskustvima iz upotrebe oklopnih jedinica u 1942. i 1943. godini (mguk.
B. Jeli¢ié), koje su zapravo samo povremeno i kratko postoiale na nainizem
taktickom mnivou, o karakteristikama NOP-a u istotnoi Bosni (dr Z. Anto-
nié), o britanskoj misiji LTipikal” pri v8 NOV i POJ (dr D. Biber) i dr.
Neki detalji i videnja autora mogu biti zanimiljivi u nekom drugom kon-
tekstu, ali ne i za skup s pretenzijama koie mu iz naslova proizliaze.
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§to je Redakcija sve podvela pod ovaj, reklo bi se neutralan termin,
umjesto naziva nauéni prilozi ili saopstenja?

Drugo, prilozi u zborniku nijesu sistematizovani i rasporedeni
ni po jednom kriterijumu: po skali nauénog vrednovanja, temats-
kim srodnostima ili po nivou i $irini polja zahvata u odnosu na cil]
i naziv naucénog skupa. Vjerovatno je da Uredivadki odbor i Re-
dakcija nijesu ni htjeli ni mogli primijeniti kriterij nauéne valori-
zacije priloga iz v8e razloga. To bi zahtijevalo temeljniju kriticku
analizu svih priloga. Za to bi bilo potrebno mnogo vremena, rada
I znanja. Uz to je prisutna opasnost zamjeranja autorima, medu
kojima je bilo i takvih koji su po &inu i funkeciji naudili da ih se
stalno uvaZava, bez obzira na to §ta i kako kazu ili napisu. To bi
mogla uéiniti neutralnija i kompetentnija nauéna kritika. Mogla
se, medutim, izvrditi sistematizacija priloga po tematskim srod-
nostima i nivoima obrade s obzirom na naziv nauénog skupa. To bi
olaksalo koris¢enje grade i orijentaciju zavisno od interesovamja i
struéno-nauénog profila korisnika priloga. Neutralnom ditaocu je
nemogudée dokuditi po kom je, npr., kriteriju (ako ga je uopste bilo)
odreden redoslijed priloga u zborniku. Mozda je tu bilo u nedosljed-
nosti i neke dosljednosti??

Tematska i naucna klasifikacija. Po tematskoj srodnosti, ni-
vou i $irini polja istraZzivanja i obrade, cijela objavljena grada (s
neznatnim izuzecima) ovog naufnog skupa mozZe se svrstati u tri
grupe:

1. Prilozi opsteg znadaja koji odgovaraju nazivu nauénog sku-
pa. U njima se obraduju unutradnji i medunarodni vojno-politi¢ki
i strategijski aspekti NOR-a i revolucije u Jugoslaviji, sa stanov-
iSta globalnog tretmana i cjeline jugoslovenskog ratista. Oéekivalo
bi se da polovina, ili bar treéina priloga bude koherentna s opStom
temom naslovom skupa, sve ostalo kao prate¢a dopunska, parcijalna
argumentacija u mozaiku promjena i stanja NOR-a u ovoj godini.
Ispalo je, u stvari, sasvim obrnuto. Priloga ove grupe ima svega 8.
To su: ,,Bitni elementi strategijske situacije na jugoslovenskom
ratitu u 1943. godini” (general potp. F. Trgo), ,,Atlantska povelja
i Antifasisticko veée narodnog oslobodenja Jugoslavije” (dr B. Pet-
ranovié), , Neprijateljska avijacija u Jugoslaviji 1943. godine” (ge-
neral potp. V. Niki¢), , Karakteristike razvoja oruzanih snaga NOP-a

* Tako npr., u prilogu (treéem po redu) .Strufno osposobliavanie
starjesinskog kadra NOVJ u 1943, godini” (gen.-puk. A. Janié) daje se samo
informacija — rezime poznatih podataka o aktivnosti VS i pojedinih glav-
nih 8tabova na podizanju nivoa komandne strukture NOV i POJ. To je do-
$lo do izrazaja tek krajem 1943. godine. poslije kapitulacije Italiie, pa ie
viSe posljedica nego wuslov strategijske prekretnice na jugoslovenskom ra-
titu ove godine, a od opdteg znalaja za cio NOR. Vise se pcdataka daie za
1944. godinu. Ovaj i sli¢ni prilozi viSe su parcijalno upotpuniavanje infor-
macija o stanju i rastu oruZane sile NOP-a u toku NOR-a. bez novih mo-
dataka ili dublje nauéne interpretacije. Pretpostavka je da je prilog dobio
vodee mjesto u zborniku zbog Cina i tada$nje pozicije autora.
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u Jugoslaviji 1943. godine’ |, Slobodne teritorije na jugoslovens-
kom rati$tu u 1943, godini” (S. Brankovi¢), ,,Snabdevanje NOV i
POJ u 1943. godini’™, ,Naredbe i druga akta J. B. Tita iz 1943. go-
dine i medunarodno pravo” (dr M. Despot), ,,Neki aspekti kvislint-
va i kolaboracionizma u Jugoslaviji 1943, godine” (major U. Gutié).
U zborniku ovi prilozi su rasporedeni od prvog do trideset i prvog
mjesta.

2. Prilozi uZeg tematskog i prostornog usmjerenja. Obradu-
ju karakteristike i neke probleme ratne vjeStine NOV i POJ na
operativno-taktiCkom nivou, ili stanje i razvoj NOP-a u pojedinim
dijelovima (regijama) jugoslovenskog ratista.® To su: ,Neke karak-
teristike NOR-a na teritoriji Hrvatske u 1943. godini”¢, Neka ope-
rativna nadela u operacijama na jugoslovenskom rati§tu 1943. go-
dine” (puk. dr M. Coli¢), ,,Manevri divizija NOVJ u bitkama na
Neretvi i Sutjesci” (puk. dr G. Miljani¢), ,,Ratna 1943. godina kao
presudna faza bitke za Jadran” (kapetan B. Viskovié¢), ,,Proces pre-
strojavanja revolucionarnih i kontrarevolucionarnih snaga u Srbi-
ji 1943, godine” (dr V. Glisi¢), ,Karakter i specificnosti NOB-e u
Makedoniji i 1943. godina kao istorijska prekretnica” (puk. dr B.
Nikclovski), ,Kapitulacija Italije i razoruZavanje italijanskih oru-
zanih snaga u Jugoslaviji 1943. godine” (major V. Iveti¢).Ukupno
u ovoj grupi ima 7 priloga, koji su u zborniku rasporedeni od pe-
tog do dvadeset osmog mjesta.

3. Prilozi najuzeg specifiénog tematskog usmjerenja i regio-
nalnog znacaja. Ovi prilozi &ine vecdinu u zborniku. Bave se uglav-
nom takti¢kim i specefitnim pitanjima i problemima NOR-a, sta-
njem i dogadajima u pojedinim uzim regijama, ili pitanjima koja
su samo u posrednoj vezi s nazivom ovog naucnog skupa.

Sa stanovista nauénog vrednovanja ove tri grupe priloga d&i-
taocu se namece logitno pitanje: §ta je bio osnovni nauéni i drust-
veni, a §ta eventualno prateéi i sporedni cilj (ciljevi) ovog skupa?’

3> U ovom prilogu autor (puk. N. Ani¢) je dao zapravo izvod za 1943,
godinu iz svoga rada ,Stvaranie OS 1841—1945. godine”, koii je objavlien
1982. u zborniku radova OruZane snage Jugoslavije 1941—1981. godine.

* Dva priloga od dva autora s istim mnaslovom. General-puk. dr D.
Jovanié i puk. dr Lj. BoSnjak.

* Na Zalost, ne na svim. To je takode dosta ozbiljan medostatak u sa-
drzaju ovog zbornika, odnosno u posebnoj tematici nauénog skupa. jer ne
daje kompleksan prikaz posebnosti u opStem u ftoku NOR-a 1943. Ostali su
,nepokriveni” referatima znadajni dijelovi ratiSta: Slovenija., Crna Gora,
Vojvodina — posebno Srem, sjeverozapadna Srbija, Kosovo i Metohija, Sva-
kako to je bio problem pripremanja skupa, pronalaZenja i usmieravania
autora, a moglo ih se naé¢i dovoljno kompotentnih da pripreme priloge i za
ove regione (dijelove rati$ta).

& Autor gen.-puk. M. Sumonja obraduje samo kontinentalni dio
Hrvatske.

? Takva je informacija izostavljena (ili se pretpostavlja iz naslova
teme nautnog skupa). Zato se mora poéi od logicke wnretpostavke kakav' je
cilj trebalo da bude i kako korespondira s ohjavljenim prilozima, To ipak
ote¥ava Krititki osvrt na rezultate i vrijednost objavljenih opriloga.
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Iz naslova teme nauénog skupa logi¢no je pretpostaviti da ie s pri-
lozima (referatima) i u raspravi trebalo dublje nauéno rasvijetliti
bar tri osnovna pitanja: 1) $ta je na unutrasnjem i medunarodnom
planu uslovilo vojno-politicku prekrinicu na jugoslovenskom ratis-
tu 1943. godine u korist NOP-a Jugoslavije 2) koje su bitne voine
i politicke karakteristike i svojstva te strategijske prekretnice (ita
je to sto ju je Cinilo potpunom ili nepotpunom u kvantitativnom
i kvalitativnom pogledu unutar Jugoslavije i u odnosima s velikim
saveznicima antihitlerovske koalicije) 3) sa globalnog strategijskog
aspekta Sta su ti prelomni rezultati znaé¢ili za dalii tok i postizanie
ciljeva NOR-a i revolucije na vojnom i politickom polju, na unut-
rasnjem oslobodilaékom i revolucionarnom i medunarodnom poli-
ti¢kom i diplomatskom frontu.

Poznato je iz iskustva nacionalnooslobodila¢kih i revolucio-
narnih ratova i socijalnih revolucija kakvi su bili i NOR i revolu-
cija u Jugoslaviji, da se strategijski prelomni rezultati ne mogu
posti¢i i dogoditi u jednom ili nekoliko vojnih i politikih dogada-
ja-pobjeda. Krupne kvalitativne promjene nestaju kumulacijom ni-
za posebnih kvantitativnih i kvalitativnih dogadaja i pobjeda u di-
namici rata, koji svaki za sebe imaju manju i ograni¢eniju dimen-
ziju. Zato, izgleda, da je nuZno istraZiti i sagledati radi cjeline i
sve te posebne vojne i polititke dimenzije na cijelom jugoslovens-
kom prostoru, na pojedinim (kako ih sada nazivamo) posebnim
vojistima. Odgovori na navedena tri globalna pitanja mogli su se
otekivati od opStih priloga (referata) navedene prve grupe i od
rasprave o njima. Njihovo potkrepljenje, kao koherentna argumen-
tacija, moZe biti u posebnim saop3tenjima drugog reda vrijednosti
i uZeg istrazivackog i prostornog polja. Takva saopStenja na ovom
skupu su samo djelimi¢no i za pojedine krajeve dala, viSe fakto-
grafski, prikaz politickog i vojnog stanja i problema NOP-a u
1943. godini.t

Sa stanovista naucénog cilja od ovakvih skupova se oéekuije
da, na ovolikoj istorijskoj distanci, o postavlienoj temi daju i neka
nova, nepoznata ili nedovoljno poznata fakta s obzirom na veé is-
traZenu i dostupnu istorijsku gradu i primarne izvore. Jo§ viSe, o-
¢ekuje se da se na osnovu novih i ranije utvrdenih i poznatih is-
torijskih fakata daju valjanija nauéna, kriticka tumadenija, vojno-
-politi¢ka sinteza stanja i zbivanja, njihovih uzroka i posljedica.
Takva sinteza oslonjena na nauénu dokumentaciju, na izvore veli-
ke indikativne nauéne vrijednosti, podrazumijeva logi¢nu argumen-
taciju i dijalekti¢ku negaciju ranijih nepotpunih, desto nekriti¢kih
ili hvalospjevnih ocjena, svjesno iskrivljenih zbog nedije zle na-
mjere ili zbog neznanja i zabluda. To bi onda vjerovatno bio nauéni
doprinos najviSeg stepena vrijednosti.

! Izostavljeni su, kako je navedeno u nap. 5, mnogi krajevi zemlie,
stanja NOP-a i procesa u njima koji su bitno mijenjali sliku NOR-a i re-
volucije u Jugoslaviji uticali na globalno stanje i rezultate.
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Druga, niza skala nauéne vrijednosti bila bi da se veé poz-
natim istoriografskim radovima o pojedinim procesima i dogadaji-
ma doda bar poneka nova, Sira i dublia dimenzija, neko dodatno
osvjetljenje koje ve¢ poznatom daje neito novo i svieze, To je, dak-
le takav doprinos koji prosiruje sekundarne izvore i bazu za dalji
rad na nauénoj sintezi za dostizanie prve vise skale nauéne vrijed-
nosti. Takvim nauénim rezultatima zadovoljavaju se savremeni
drustveni ciljevi i poveéava interesovanje za odrzavanje ovakvih
naucnih skupova. Takvi prilozi afirmigu nagu isteriografiju o NOR-u
i revoluciji, a ujedno sluze kao oslonac za iznalazenje onih racio-
nalnih jezgara koja bi se ugradivala u nasu savremenu odbrambenu
doktrinu.

Ovaj nau¢ni skup dao je nedto, ali ne mnogo, novog i u pr-
voj i u drugoj skali nauénih rezultata bar za iole bolje poznavaoce
NOR-a i revolucije. Ostao je pretezno na onoj gntovo pocetnoj is-
toriografskoj intepretaciji — sredivanju, opisivanju i ponavljanju
— ranije objavljivanih radova o pojedinim stanjima i dogadajima.’
Ocekivalo se znatno viSe, posebno od onih opstih priloga, saglasno
pretpostavljenom cilju i naslovu nauénog skupa. Tu i tamo bljesne
poneka svjeza i orginalna misao, ali ostaje nedoradena, neargumen-
tovana, izgubljena u poznatom. MoZe se red da u veéem dijelu
priloga, a u nekima gotovo u cjelini, preovliaduju sadrzaji ispod na-
vedenih skala nau¢ne vrijednosti — bar $to se tice ocjena i teorij-
skih sinteza. Ponavljaju se poznate ¢injenice, podaci, ocjene, citati.
Preovladuje referatski naéin ijzrazavanja ponegdje slidan onom na
politickim manifestacionim skupovima. Za nauéne skupove neprim-
jerni su hvalospjevi vojnopolitickim rukovodstvima NOP-a, a po-
negdje se to ¢ini i prema lokalnim rukovodiocima.

? Npr, po naslovu vodeéi prilog ,Bitni elementi strategijske situaciie
na jugoslovenskom ratiStu u 1943. godini” (F. Trgo) na svega oko 5 stranica
sadrzi veé odavno poznate i objavljivane konstatacije i podatke o svietskim
i na jugoslovenskom ratistu, o stanju NOVJ i teZistimsa dejstava. Dobra mu
je strana 8o je to dato u zgusnutom rezimeu, izdvojeno za ovu godinu ina-
¢e nema obrade unutra$njih i spoljnih predstoje¢ih strategiiskih problema.,
Kad se govori o promjeni odnosa snaga u korist NOP-a nema analize i ob-
razloZenja kvantitativno-kvalitativne asimetnije u tom odnosu snaga, u d&e-
mu je stvarna prednost NOV i POJ, njihovoj ratnoj vieStini, Iznesni su ne-
§to drukéiji neki podaci od onih objavljenih u drugom izdanju . Voine en-
ciklopediie”.

Kao primjer analiti¢kog pristupa moZe se uzeti prilog ..Atlantska po-
velja i AVNOJ” (B. Petranovi¢). Na izgled vremenski i po sadrZaju razli-
Citi istorijski dokumenti dovedeni su argumentovano i logitno u meduza-~
visnosti — Atlantska povelja i odluke AVNOJ-a. Medu borcima NOR-a At-
lantskoj povelji se neprekidno pridavao veliki znadaj. To je kasnije u is-
toriografiji kod nas donekle zanemarivano.

Takode, u velikoj je mjeri i dokumentaristiéki i analiti¢ki nov i pri-
log o neprijateljskoi aviiacijii u Jugoslaviji 1943. godine (V. Niki¢). Data ije
u njemu analiza dejstava te avijacije i gubitaka na cijelom ratiStu. S.‘te.ta
Sto autor nije dao analizu negativnog uticaia tog voinog faktora na de]sfcva.
NOVJ, koji ie negativnho uticao na strategijsku wvojnu prekretnicu u toku i
u korist NOR-a, a posebno bad u ovoi godini, u operacijama u slivu Ne-
retve, Pive i Sutjeske, a i kasnije sve do jeseni 1944,
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Dijelovi jednog broja priloga, naroéito onih iz druge i trede
grupe, mogli su, u svoje vrijeme, hiti od istoriografske nauéne vri-
jednosti onda kad se intepretacija dogadaja, nepoznatih Siroj i
naucénoj javnoesti, objavljuje prvi put, kao prvi stepen obrade NOR-a
i revolucije, Medutim, ako se u prilozima na jednom nauénom sku-
pu izlazi samo s manje ili viSe spretnom, pa cak i ljepSom, interpre-
tacijom pojedinih stanja i dogadaja koji su ranije istraZeni, a ra-
dovi o njima objavljeni u sekundarnim izdanjima kao §to su voj-
na enciklopedija, monografije, studije, zbornici s ranijih nauénih
skupova itd. onda to mo%e da liéi na bolji ili gori kompilatorski i
eklekticki preizvod. Istina, i ovakvi prilozi mogu biti korisni kad
su poneka parcijalna pitanja o dogadajima u 1943. godini u poje-
dinim regijama data dosta iserpno i sredeno na jednom miestu,
kad upucuju na druge posebne primarne izvore.

Sve u svemu, u objavljenim prilozima s ovog nau&nog skupa
ima obilje istoriografskih podataka, opisa stanja i dogadaja o
NOR-u i revoluciji u 1943. godini, preuzetih iz ranije objavlienih
radova, uz nesto i novih éinjenica i komentara. U tom pogledu za
pisca (ili pisce) neke sintetizovane istorije (studije ili knjige s ve-
¢im pretenzijama) o NOR-u i revoluciji za 1943. godinu ovaj zbor-
nik ¢e biti dragocjen i mezaobilazan izvor. Narawvno, treba se s re-
zervom odnositi prema mnogim konstatacijama, tezama i zakljud-
cima, koji su ¢esto davani nategnuto i ne proizlaze u iskazanoij te-
zini iz prethodne argumentacije.

Jedan sumaran osvrt na toliko razudenih, vremenski i prostor-
no razli¢itih tema i problema NOR-a i revolucije, u dinami¢noj i
u mnogo éemu prelomnoj 1943. godini, mora, razumije se, biti uop-
Sten i nepotpun, posebno s obzirom na veliki broj priloga s hete-
rogenom metodom obrade, razli¢itog nivoa, predmetnog i prostor-
nog opsega i cilja, kao 1 profila autora. To zna¢i da ovakav osvrt
sadrZi unaprijed rizik od nepravednog suda i razlozne neprihvatlji-
vosti za pojedine autore. Neki prilozi (iako je takvih malo) zaslu-
zivali bi i izdvojenu kriti¢ku analizu, ali za drugu namjenu i priliku.

Cjelina pak objavljenih priloga s ovog nauénog skupa, a po-
sebno neki iz prve i druge grupe, daju, medutim, podsticaj, provo-
ciraju na razmidljanje i angazovanje u daljem ijzuéavanju naSeg
NOR-a i naSe revolucije. Skup je dao povod i uporiSta da se pos-
tave i istaknu neka aktuelna pitanja, problemi i dileme naSe isto-
riografije, Da li je ona dovoljno objektivna, krititka s teZnjom da
ponire dublje, da daje suStinske sinteze i spoznaje o iskustvima,
poukama i porukama iz ovog istorijski kratkog, ali prelomnog i
dramatiénog razdoblja NOR-a i revolucije? Zelim povodom i u kon-
tekstu tema owvog naucénog skupa da iznesem neka razmisijanja,
postavim neka pitanja, odnosno da komentariSem neke probleme
i dileme.

® Takvi su, na primjer, prilozi koji govore o operativinoj viedtini i
manevru jedinica NOV i POJ, kao i neki drugi o stanju i razvoju NOP-a u
nekim regijama.
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I

1. O pristupu izucavanju NOR-a i revolucije sa stanovista doktrine
opStenarodnog odbrambenog rata (ONOR-a)

Istorijom NOR-a i revolucije moraju se permanenino baviti
i kreatori savremene doktorine op$tenarodne odbrane (ONO) i
drustvene samozastite (DSZ), reklo bi se svi koji se nepsrednije ba-
ve problemima priprema i vodenja ONOR-a ako bi nam kojom ne-
sre¢om neéijom agresijom bio nametnut. U Zizi interesovanja su
uvijek ratna vjeStina, traZenje onih racionalnih elemenata koji se
mogu Integrisati u sintezu savremenih doktrinarnih i teorijskih
utemeljenja za savremene uslove vodenja odbrambenog rata na ju-
goslovenskom prostoru. Imajuéi u vidu karakteristike i totalnost
savremenih ratova i agresija, sve su aktuelniji i iskustva iz narod-
nooslobodila¢kih i revolucionarnih ratova, njihov istorijski, idejni,
drustveno-politicki, klasno-socijalni, materijalni i drugi aspekt, u-
nutra$nji i medunarodni, faktori koji su uslovljavali i oruzanu bor-
bu i tok i proces datog rata, u ovom slu¢aju NOR-a i revolucije.
Kako bi se svi ti faktori u totalu i posebno odrazavali na tok, pro-
cese i uspjeh ONOR-a?

Kod nas se vrlo desto citira i isti¢e jedna Titova teza (Sto ije
bic sludaj i na prikazanom naué¢nom skupu), izreéena u jednoj sve-
¢anoj prilici na Ljubljanskom univerzitetu. U njoj se lapidarno
konstatuje da nada savremena koncepcija i doktrina ONO nije nis-
ta drugo nego primljena koncepcija i doktrine NOR-a i revolucije
na nase savremene uslove. To se ne rijetko uzima i prenosi u go-
tovo bukvalnom znadenju bez nauénih teorijskih komentara: kako
shvatiti i tumaditi ovo i sli¢na na ovu temu Titova upozorenja i is-
kaze? Postavlja se pitanje da 1i Titovo stvaralas§tvo uopste, pa i
njegovo revolucionarno vojno djelo, treba shvatiti i izucavati pri-
marno kao njegov teorijski opus? Ili je to stvaraladtvo prije svega
vizionarska primjena marksistickog metoda posmatranja drustve-
nih tokova i pojava, uticaja na njihov tok, primjena teorije oslobo-
dila¢kog i revolucionarnog rata, teorije revolucije na jugoslovens-
kom tlu, u konkreimim istorijskim i savremenim jugoslovenskim
uslovima u II svjetskom ratu? Jesu 1i Titove teorijske postavke
prije svega uopitavanje prakse u dinamici NOR-a i revolucije?
Da li, dakle, Tita treba izudavati i razumijevati prvenstveno kao
revolucionara dijalekti¢ara, s posebnim smislom za poimanje slo-
zene realnosti u kojoj je pokret djelovao, u kojoj su se pokret i zem-
lja nalazili, smislom za usmeravanje akcije u skladu s tom realnos-
éu, koju je on sagledavao dalje i sveobuhvatnije? Potvrdan odgo-
vor na ova pitanja znadio bi da je u pomenutoj Titovoj tezi poen-
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ta na rijeéima ,primjena iskustava iz NOR-a i revolucije na nase
savremene uslove."! Konkretnije, nasa savremena koneepeija i dok-
trina pripremanja i vodenja ONOR-a, sa stanovita niihove auto-
htone izvornosti, mogu biti samo dijalekti¢ke (dakle naudro-kritic-
ko-afirmativne) negacije iskustava NOR-s i revolucije. To pretpos-
tavlja temeljito istrazivanje i izucavanie tih iskustava da bi se utvr-
dili onj racionalni element;j koji ¢ine objoktivou i frajniju (i do-
gledno trajnu) vrijednost za teoriju i praksu naSe odbrane u slu-
éaju agresije, u svim sferama, u svoj tolalnosti ONOR-a. Smat-
ram da je akfuelno naglasiti znadaj iskustava iz sfere neoruzanog
suprotstavljanja, onoga sto podrazumijeva svu kompleksnost i slo-
jevitost opitenarodnog otpora, posebno na privremno zaposjednu-
toj teritoriji (PZT, 8to je u NOR-u nazivano okupiranom feritori-
jom).

Pri vrednovanju iskustava iz NOR-a i revelucije nuzno je uvi-
jek imati u vidu neke bitne &injenice pri komparaciji NOR-ONOR.
1) NOR i revolucija zapoéeti su u okupiranoj, raskomadanoj zem-
1ji, razjedinjenoj i medunacionalne zavadenoj i zatrovanoi atmos-
feri. To su razni okupatori i kvislinzi posticali i raspirivali do or-
ganizovanja monstruoznih medusobnih pogroma, istrebljenja-geno-
cida nad pojedinim narodima, u pojedinim djelovima zemlije, 2)
Oruzana Lorba je zapodeta u navedenim uslovima, bez unaprijed
pripremljene i organizovane oruZane sile. Orusane snage su stvara-
ne u pocetku u besprimjerno tegkim i nepovoljnim uslovima, u pro-
cesu NOR-a i revolucije. 3) Druga strana svake pa i nase revolucije
jeste kontrarevolucija. Ona je, treba reci, u Jugoslaviji bila stalno
vrlo jaka i masovna. To znadi da su u NOR-u, koiji je imao Ziroku
platformu NOB-e, postojali i veoma izraZeni i surovo primjenjivani
elementi klasnog i medunacionalno-bratoubilaékog rata. 4) Objek-
tivno moguéa strategijska teZigta NOR-a i revolucije, gledano u
cjelini i po pojedinim periodima sve do pred kraj 1944. godine,
bila su na brdsko-planinskim podruéjima. Ona su stvarana s raz-
licitim intenzitetom i uspjehom oruzane borbe u razli¢itim podrud-
jima Jugoslavije. Strategijska tezista su, dakle, u pojedinim peri-
odima NOR-a premjestana s jednog na drugi dio rati§ta, zavisno od
unutrasnjih i spoljnih vojno-politiékih okolnosti. U cjelini do na-
vedenog perioda bila su van gradskih industrijskih centara, na
prostranim s rjede naseljenim tada brojnim seoskim stanovnist-
vom, s relativno dosta jakom autonomnom i #ilavom polioprivre-
dnom proizvodnjom-seoskim gazdainstvima, u kojima je stodarstvo
imalo jzvanrednu ulogu. 5) NOV i POJ su rasli sve do definitivnog
oslobodenja pojedinih krajeva zemlje stupanjem uglavnom dobro-

" U toku preko 30 godina. kelilio se bavim pitaniima iskustava iz
NOR-a i revolucije sa stanoviita savremenih problema voine i ratne dokt-
rine, stalno je iskrsavao i dalje iskrsava niz otvorenih pitanija od Sireg /in-
teresa nego $to je istoriografija. Teki im se u poslednie vrijeme pridaie ve-
¢éa nauféna paZnja. Medn njima je pristup zaista autohtomom stvaraladkom
Titovom voinom djelu.
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voljno, mladih u borbene strojeve. Najvie tih mladih boraca bilo
je sa sela, koji su prihvatili ideje i ciljeve NOB-e 1 revolucije, a
nisu bili optereéeni problemima egzistencije podorice. Ovo se u
mnogim analizama i interpretacijama uslova i razvoja NOP-a (ne
znam iz kojih razloga) prenebregava i zaobilazi. To je, medutim,
imalo odluéujuéi znacaj za ishod NOR-a i revolucije. Treba imati
u vidu da je preko 75% stanovniitva Zivielo na selu i od poljo-
privrede, Naravno, time Se niéim ne umanjuje nezamjenjiva idej-
no-politiéka uloga rukovodeéeg drukéijeg socijalno-klasnog, rad-
ni¢ko-intelektualnog jezgra NOP-a.? Svi navedeni, kao i mnogi
drugi faktori i uslovi iz NOR-a i revolucije bili bi kvalitativiao
drukdiji, iako moZda u nedemu i sliéni, od onih u slucéaju ONOR-a.
Bez Sire obrade (8to izlazi iz okvira ovog razmatranja) moZe se re-
¢i da bi ONOR bio kvalitativno drukéiji rat. Uzmimo samo za prim-
jer strategijska teZigta. Ona bi u ONOR-u morala biti na odbrani
glavnih centara, gradova i urbanih prostora u kojima su sada kon-
centrisani ljudski potencijali, materijalna i kulturna dobra, razvi-
jeni novi proizvodni i drustveni odnosi koje bi branili, s movom
klasno-socijalnom strukturom stanovnistva. Otuda, kad sc govori
o kori§éenju iskustava NOR-a i revolucije, tumade Titovi iskazi i
upozorenja, ne smije se nikad zaboraviti iskustvena istorijska is-
tina da se istj uslovi rata nikad ne ponavljaju, utoliko manje uko-
liko je mirnodopski period bio duZi. To se ne dogada ni za pojedi-
ne operacije u jstom ratu, a kamoli za rat u cjelini nakon vise
decenija u sasvim novim unutragnjim i medunarodnim wuslovima.
Samo kriticki i stvaralagki izuéavana i vrednovana iskustva iz NOR-a
i revolucije mogu biti dragocjena, inspirativna za nove prodore u
teoriji i praksi priprema zemlje za odbranu. Iz kompariranja drust-
veno-politickih uslova i metoda angaZovanja svih potencijala za
odbranu zemlje, analize odnosa stanovniStva prema oslobodilackim
i revolucionarnim tekovinama, prema vrijednostima koje bi ono
branilo u slufaju agresije, analize stanja dru$tvene svijesti i patri-
otizma u korelaciji sa stanjem drustveno-politickih odnosa — mo-
7e se cijeniti vrijednost iskustava NOR-a. Ona mogu biti koris-
éena u mjeri u kojoj ukupni uslovi mogu biti sliéni na ratidtu, ili
na pojedinim voji§tima i regijama, posebno na privremeno zapos-
jednutoj teritoriji, u vodenju partizanskih dejstava, u sferi oru-

? Koliko mj je poznato, do sada nije uradena nijedna podrobnija ana-
liza socijalne strukture boraca NOV i POJ po periodima NOR-a, Ona bi
vjerovatno pokazala da sve do oslobodenja istotnih krajeva zemlie (krajem
1944, godine) i pojedinih wveéih gradskih centara, udio radnika mije bio ni
proporcionalan broju {(procentu) ukupnog stanovni$tva zemlje. U cjelini gle-
dano, i njihovo neoruZano suprotstavljanje (ima d¢asnih izuzetaka) npr. u
oblasti proizvodnje i usluga, bilo je viSe sporadino, rijetko masovno i zna-
¢ajno. Bilo bi interesantno i sa stanoviita savremene doktrine o nastavlia-
nju ONOR-a na PZT istraZiti koji su objektivni i subjektivni razlozi uti-
cali na ponasanje tog dijela stanovnidtva u okupiranim gradovima u toku
NOR-a.
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zanog i neoruzanog suprotstavljanja okupatoru i kolaboraciji u ur-
banim prostorima.

2. O tretmanu snaga kontrarevolucije w naucnim analizama

U prelomnoj 1943. godini doslo je do globalne i izrazite pro-
mjene u odnosu snaga u korist nagih velikih saveznika. Iako vre-
menski jo§ daleka, pobjeda nad silama Osovine bila je sasvim iz-
viesna. To je , bez obzira na subjektivni odnos velikih saveznika
prema NOP-u u Jugoslaviji, abjektivno neposredno i posredno uti-
calo na stanje i perspektivu NOR-a i revolucije. Meduzavisnost je
bila i vojna i politi¢ka, Toga su se mnogi autori na prikazanom na-
ucnom skupu manje ili vi§e doticali. Izostala je, medutim, opita
analiza meduzavisnosti vojne i politicke strategije rukovodstva
NOP-a, njene viSeslojnosti i sloZenosti u jugoslovenskom meduna-
cionalnom i kontrarevolucionarnom konglomeratu, u kcrelaciji s
politikom i pona$anjem pojedinih savezni¢kih i neprijateliskih oku-
patorskih sila.

Jedno od vrlo interesantnih i, reklo bi se, nezaobilaznih pita-
nja i za nasu istoriografiju, nauku uopite, pa i za savremenu od-
brambenu i samozastitnu doktrinu, jeste kontrarevolucija u Jugas-
laviji u II svjetskom ratu. Uprkos dosta valjanim objavljenim ra-
dovima na tu temu ipak reklo bi se da nema cjelovite analize uz-
roka, uslova, karakiera i posljedica djelovanja kontrarevoluciie za
NOR u cjelini i za pojedine periode. Isto tako nema ni cjelovitih
studija i analiza njenih specifi¢nosti za pojedine regije, krajeve
zemlje.” Na prikazanom skupu dat je o kvislinstvu i kolaboracio-
nizmu u Jugoslaviji samo jedan prilog kao cjelovit pregled, slika
stanja, bez pretenzija da se analiziraju uzroci tog stanija, uslovi
istrajavanja i obnavljanja snaga kontrarevolucije u ovoj i slijede-
¢oj godini, sa specifitnostima za pojedine krajeve Jugoslaviie. To
se Ne moZe objasniti ni unutrainjim ni medunarodnim dogadajima
samo u 1943. godini. Konkretno, postavlja se pitanje &ta je uslov-
ljavalo pojavu i onoliku upornost istrajavanija na putu kontrarevo-
lucije velikog broja pripadnika svih nagih naroda, a posebno poje-
dinih brojnijih narodnosti (slu¢aj npr. s Kosovom i Metohijom i
poslije oslobodenja). Bez sumnje u toku 1943. godine ostvarene su
neke najbitnije vojne i politicke pretpostavke za pobjedu NOV i
POJ odnosno NOP-a nad ckupatorima i kontrarevolucijom. Slom
sila Osovine bio je ofigledan. Jugoslavija se veé na osnovu odluka
AVNOJ-a u Jajeu oformljivala kao nova drzava na unutrasnjem
i medunarodnom planu. Ipak snage kontrarevolucije bile su manje-~

¥ Sada su u modi sna’ne tendencije. bolie reéi praksa da se i revolu-
cija i NOR u Jugoslaviji parceliSu prema sada$njim federalnim politi¢ka-
administrativnim podjelama, pri ¢emu politizirani kvazinacionalni interesi
potiskuju naufne argumente i zajednitke ciljeve,
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viSe u svim krajevima jake ili vrlo jake Naime, poslije kapitula-
cije Italije snage NOR-a i revolucije u politi¢kom i vojnom pogledu
bile su u apsolutnom i relativnom narastanju, a snage kontrarevo-
lucije u apsolutnom i relativnom opadanju kad se Jugoslavija po-
smatra kao cjelina. Ono $to je najbitnije, a §to se manje analizi-
ra, rasla je u svijesti plima pozitivnog odnosa prema politici KPJ
i ciljevima NOB-e. Politika izdaje i kontrarevolucije, §to je u us-
lovima NOB-e bilo necdvojivo, dozivljavala je sve veéu kompromi-
taciju: CetniStvo medu srpskim i crnogorskim stanovmistvom i u
onim dijelovima Srbije ili krajevima gdje je kraljevski ministar-
izdajnik Mihailovié smatrao da ima najjada upori$ta i ustastvo u
onom dijelu hrvatskog naroda koji je , izmedu ostalog i pod uti-
cajem macekovistine-reakcionarnog separatistickog krila vodstva
Hrvatske seljacke stranke (HSS), ranije podrZavalo Paveliéevu Ne-
zavisnu Drzavu Hrvatsku (NDH), ili bilo pasivno prema NOP-u.
Zbog poznatih istorijskih okolnosti kontrarevolucija je imala naj-
8ira uporista kod madarskog, a posebno Siptarskog stanovniitava u
Vojvodini odnosno na Kosovu i u Metohiji.

Gubeéi perspektivu snage kontrarevolucije sluZile su se sve
viSe masovnim i najdivljaékijim zloc¢inima i nad ,,svojim narodom”
da bi na taj nadin odrZale svoju bazu u narodu, §to ih je sve vige
vuklo u totalnu kompromitaciju. Tako su se kola i najbroinijih sna-
ga kontrarevolucije sve viSe survavala u provaliju, ali su one u
nekim krajevima i regijama pokuiavale da ih okrenu uzbrdo. Ta-
ko je kontrarevolucija ostala za rukovodstvo NOP-a strategiiski
problem sve do pocletka 1945. godine, kada je slomljena masovna
oruzana pobuna na veé ranije oslobodenom Kosovu.

Zbog izvjesne nelogiénosti i protivrednosti posebnu paZlju za-
sluzuju nekj pokazatelii o brojnom odnosu oruZane komponente
snage revolucije { kontrarevolucije krajem 1943. godine. Tada je
u raznim kvislingkim i kolaboracionisti¢kim organizacijama bilo an-
gaZzovano oko 390 000 ljudi naspram oko 320 000 u redovima NOVJ.
Naravno, brojni odnos ovih i okupatorskih snaga prema snagama
NOP-a bio je na Stetu NOR-a i revolucije, ali to nije bilo naijbit-
nije u opstem odnosu snaga. Otuda to pitanje zasluZuje posebnu
paznju ne samo vojne nauke veé i drugih druStvenih nauka. Jer
opSta tendencija proSirivanje politicke baze NOP-a, kao i mnoga
borbena, a posebno moralno-polititka svojstva, organizacija i rat-
na vjestina revolucionarnog narodnog rata, dakle opSta perspekti-
va bila je na strani NOP-a, politike i ciljeva KPJ. U prvi plan je
iz veé nauéno verifikovanih unutrainjih i medunarodnih razloga
isticana zastava NOB-e, a ne socijalne revolucije. Platforma NOB-e

¥ Kvislingke i kolaboracionisticke formacije su narastale, a i formi-
rale su se nove divizije (kao npr. ,Skenderbeg” na Kosovu i sl) pod okri-
ljem i u sluZbi mjemadkog okupatora krajem 1943 s preko 11 000 boraca.
Zatim. 11. SS brdska zvana .HandZar” divizija od Muslimana iz Bosne s
oko 18 000 1judi. formirana u jesen 1943, ,Plava” 392. divizija iz NDH s oko
12 000 boraca formirana tokom 1943.
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je u_datim uslovima, pod rukovodstvom KPJ, sadrzala uzajamno

uslovljene i oslobodilacke i revolucionarne (sacijalne) ciljeve. Ipak,
i uprkos tako Sirokoj

platformi NOB-e i navedenim medunarodnim
okolnostima, frontovi protiv snaga kontrarevolucije bili su i krajem
1943, godine i gotovo sve do kraja rata vrlo teiki u mnogim pod-
rutjima Jugoslavije. Tamo gdje su se snage kontrarevolucije rani-
je oslanjale na italijanskog okupatora (npr. u Crnoj Gori, dijelu
Hercegovine, na Kosovu i u Metohiji) brzo su se stavile u sluzbu
njemackog okupatora, Tek krajem 1944 godine, poslije oslobodenija
istocnih krajeva zemlje, mobilizacijom i stupanjem novih dobrovolij-
aca, snage NOVJ narasle su na oko 650 000 boraca, ali u oruzanim
formacijama kontrarevolucije bilo je jo§ preko 220000 ljudi.”

Kad se analiziraju procesi i nastupanje prelomnih momenata
u korist NOP-a, pred istorijsku nauku se postavlja problem da od-
govori na neka suStinska pitanja: gdje, u kojim krajevima i u ko-
jim okolnostima je nastupila prekretnica u korist NOP-a; ko su i
gdje su bili toliko brojni i do kraja istrajni pripadnici oruzanih for-
macija kontrarevolucije i koji su istorijski i konkretni faktori to dee-
terminisali? Moglo bi se s dosta uvjerljivih pokazatelia dokaziva-
ti da je u nekim djelovima zemlje preoviadujuéi pozitivan odnos
prema NOB-i nastupio veé tokom 1941—1942, godine. To je slucaj
s ustani¢kim krajevima npr. u Crnoj Gori, nekim regijama w Sr-
biji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Sloveniji, Sremu. Drugo je
pak pitanje zadto se to nije moglo kontinuirano izrazavati i bro-
jem ucesnika u redovima NOV i POJ. Tu su djelovali mnogi fak-
tori, medu kojima je najvazniji izrazito nepovolian odnos voinih
snaga, a zatim i slabosti podetne partizanske vojne organizacije i
rukovodenja, velike represalije okupatora i njegovih slugu, glad, iz-'
vjesna politicka sektaska zastranjivanja i dr. § druge pak strane u
nekim krajevima sustinski preokret u svijesti masa nije nastupio
ni kada su ti djelovi zemlje hili definitivno oslobodeni od okupa-
tora. Posljedice takvog stanja bile su éesto tragitne i dramati¢ne i
njihovi recidivi i do danas se osjecaju u drastitnom kontrarevolu-
cionarnom obliku.!

" U toku zavrénih operacija u prolijeée 1945, npr., zajedno s njemad-
kim snagama suprotstavljalo se Jugoslovenskoi armiji na teritoriji danas-
nje SR Hrvatske 16 kompletnih Paveliéevih ustasko-domobranskih divizija.
Svi podaci uzeti su iz ,,Voine enciklopediie”, sv. 5 (drugo izd.). Te podatke
niko od istoriara nije dosad dovodio u pitanje, Prema najnoviiim istraZi-
vanjima puk. dr M. Coliéa, ove brojke su mnogo veée. Kvislinga i kolabo-
racionista svih kategorija bilo je 1943. oko 525000, 1944. oko 460 000, a u
1945. do kraja rata oko 370 000. Nema procjena ni odvojenih podataka koli-
ko su snage kontrarevolucije nanijele gubitaka jedinicama NOVJ u medu-
sobnim sukobima, $to bi za analizu uslova i karakteristika NOR-a i revolu-
cije bilo vnlo interesantno. .. L

® Izrazit je primjer s Kosovsko-metohijskom oblagéu, u kojoj je kra-
jem 1944, i poletkom 1945, kada je bila oslobodena, buknula masovna kont-
rarevolucija, uprkos jasnoj perspektivi pune slobode i ravnopravnog raz-
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Zbog razli¢itih istorijskih i konkretnih uslova i uzroka, um-
nogome razlid¢ite politicke orijentacije velikog dijela stanovni$tva u
pojedinim viSenacionalnim sredinama u Jugoslaviji, kontrarevolu-
ciju je potrebno osvjetljavati i u cjelini i u pojedinostima. Istorij-
ska nauka je, €inj se, pred problemom da se odupire ideologizaciii,
politizaciji i manipulaciji da bi mogla §to objektivnije istraZiti i
objasniti zasto je komtrarevolucija, negdje kraée negdje duze, bila
toliko (kako navedeni podaci potvrduju) masovna i uporna i po-
slije 1943. godine, dakle i u vrijeme kada je slom fadizma bio i
za politicki najmanje upucene sve odigledniji.

Izvjesno je da se samo relativno uski vodeé¢i idejno-politicki
vrh pojedinih kategorija izdaje i kontrarevolucije sviesno i sradu-
nato za to opredijelio. Taj brojno najmanji dio iz redova svih na-
cionalnosti ve¢ od podeetka NOR-a i revolucije, a posebno od 1943.
godine, nije imao drugog izbora, odnosno nije vie mogao natrag.
Vodece idejno-politike snage nijesu birale sredstva ni saveznike
samo da bi se nekako odrZale na politickoj pozornici. Sve one de-
setine i stotine hiljada njihovih sljedbenika bile su njihovo slijepo
orude, ali ipak orude kontrarevolucije. NaoruZani pripadnici raz-
nih ustakih, céetnickih, bjelogardejskih, balisti¢kih, domobranskih
i drugih formacija, razne crnolegionarske, handZar, skenderbegov-
ske i druge od okupatora organizovane zlo¢inagke divizije, juriino-
-koljacke i druge ostrvljene horde, vrsile su nad ovim narodima u
istoriji nepoznate zlodine, teZe i gore od zlodina okupatora, a za
njihov ra¢un. To su u ogromnoj veéini bili politi¢ki izmanipulisani
Jjudi. Objektivno i po klasno-socjalnoj pripadnosti i time sopst-
venim interesima njima je bilo mjesto na strani NOP-a. Jugoslo-
venska kontrarevolucija ima i tu osobenost §to su njeni protago-
nisti i pripadnici, sticajem mnogih istorijskih i konkretnih drugt-
veno-politiékih okolnosti, bili izgubili i minimum elementarnih os-
jecanja patriotizma prema svom narodnom i nacionalnom istorij-
skom bicu.

Bez obzira na proteklo vrijeme ne bi se smjelo zaboraviti da
je kontrarevolucija u Jugoslaviji tokom NOR-a i revolucije fizi¢ki
razbijena, ali ne idejno i politi¢ki unistena. Danas se Sesto u raz-
nim prilikama i manifestacijama (u sloganu ,ni$ta nas ne smije iz-
nenaditi”’) istife spremnost svih naroda i narodnosti da u sluéaju
agresije brane tekovine NOR-a i revolucije, dosadainja dostignuéa
i idejno-politié¢ka opredjeljenja SKJ. Da 1i se time &esto poistovie-
¢uje stvarnost sa Zeljama, manifestaciono i realno? Izvjesno je da
takve tvrdnje nijesu u skladu sa stanjem u kome se zemlja nalazi,
u kojoj postoje mnoge potencijalne i aktivno djeluju razne snage
kontrarevolucije, pod razliéitim ideologkim pladtevima. Nijesu u

vitka Siptarske nacionalnosti u movoj Jugoslaviji. Za guSenje te pobune bile
su angazovane velike snage -— brojno &itava jedna armija (oko 40 000) Ju-
goslovenske armije, kada je 4rebalo da bude angaZovana na sremskom
frontu i u predstojeédim zavrSnim operacijama za oslobodenije zemlje,
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skladu s krizom u koju je zemlja dospjela. Tim snagama kontra-
revolucije, i kao njen specifian izraz u savremenim uslovima, po-
goduju i idu im naruku svakojaka nacionalna i medurepubli¢ko-
-pokrajinska razdvajanja i zatvranja, koja zbog svoiith pozicija
vrSe jaki etatisticki, politi¢ko-birokratski upravljacki slojevi.

Pouke iz istorije govore da je zabluda vijerovati da tragovi
pamcenja i optereéenja u svijesti nastala u jednom surovom raz-
racunavanju kakvo je bilo npr. u NOR-u i revoluciji, mogu nesta-
ti ili izblijedeti u prvoj, drugoj ili ¢ak u trecoj i slijedeédim gene-
racijama.”

Preéutkivanje i zataSkavanje, zaobilazenje takozvanih osjet-
ljivih tema iz NOR-a i revolucije, elemenata kontrarevolucije i
bratoubali¢kog rata kao korelata NOR-a i revolucije, idu naruku
snagama aktuelne kontrarevolucije. Nijesu slud¢ajna drska sve des-
¢a nastojanja da se izjednacuju borci s prave i pogresne strane ba-
rikade. Dug je generacija koje su vodile jedan pravedan i progre-
sivan rat, kao i njihovih sljedbenika, da mladim narastajima daju
puno istinito videnje i onih tamnih i tragiénih strana dogadaija i
ponasanja u redovima svih naroda i narodnosti. Izgleda da je ovo
aktuelno i zbog nekih savremenih negativnih pojava u medunacio-
nalnim odnosima. Nauka treba da istrazuje gdje su tome korijeni;
koliko su to recidivi zbivanja u NOR-a i revoluciji ili u jo$ daljoj
proslosti; koji su spoljni i unutrasnji, objektivni i subjektivni fak-
tori uslovljavali da se u odredenim periodima rata pojedini soci-
jalni slojevi, odnosno dijelovi istih socijalnih kategorija i iste na-
cije na odredenim prostorima opredjeljuju za revoluciju ili masov-
nu i za kontrarevoluciju? To podrazumijeva i analizu postupaka
pobjednika, politickih greSaka i zastranjivanja u drZanju pojedi-
nih vojnih i politi¢kih rukovodstava NOP-a na svim nivoima. Pob-
jeda i njeni istorijski opravdani ciljevi u cjelini ne mogu opravda-
vati i promasaje u pojedinostima.

3. Neke savremene pojave u istoriografiji NOR-a i revolucije

Danas se nameée jedno nezaobilazno pitanje: koliko nasa isto-
riografija trpi pritisak polititke i nacionalisti¢ke manipulacije? Sta
se, npr., hoée nastojanjem da se izjednaéi uce$ée u NOR-u i revo-
luciji, doprinos pobjedi, svih jugoslovenskih nacija i nacionalnih
manjina? Barata se brojevima (a festo i falsifikatima) o nominal-
noj brojcanoj zastupljenosti u NOVJ po sadasnjim teritorijalnim
podjelama, nezavisno od perioda rata, nadina stupanja u oruZame
formacije NOP-a i nacionalne pripadnosti. Moze 1i se sa stanovita
objektivne istorijske istine i pouka i poruka iz NOR-a uzimati broj

7 JKrv je ljudska rédna naopaka”, rekao je veliki piesiik Niegos.
DiZordz Santijana interpretira jednu staru latinsku mudrost: ., Ko zaborav-
lja proslost osuden je da je ponovo prezivi.”
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boraca u globalu, broj brigada iz nekih teriterija s kraja rata i sl.?
Uéesnici NOB-e (NOV i POJ) koji su to postali po svom apsolutno
dobrovoljnom opredjeljenju od 1941. godine do npr. kapitulacije
Ttalije i odmah poslije toga 1943. godine, stvorili su uslove za pob-
jedu NOR-a i revolucije. Nije to isti doprinos kao i onih koji su
silom ili polumilom mobilisani od vlasti nove drZave iz definitivno
oslobodenih krajeva npr. 1944/45. godine. Nije sludajno uzet datum
kapitulacije Italije za priznanje stvarnog statusa borca NOR-a.
Nije tu rije¢ o nekoj polititkoj diskvalifikaciji. Nema, naravno,
niko pravo da umanjuje ili negira bilo &iji ili bilo koliki doprinos,
pa i namanji, u bilo koje vrijeme i u bilo kojim okolnostima. Ri-
jed¢ je o istorijskoj istini i poukama, a protiv manipulisanja njima."®

ta znadi i §ta se hocée kad neki istoricari bivsi ili jo§ aktivni
politicki funkcioneri nerado govore o izdaji i kontrarevoluciii pri-
padnika ,.svoje”’ nacije, ,svoga” kraja i regije? Cemu sluze pre-
¢utkivanja, minimiziranja, ukazivanja na druge krivce, prelaZenje
preko dokazanih istorijskih ¢&injenica, kakav je, npr. sluéaj s bes-
krupuloznim minimiziranjem broja Zrtava i zlodima u Jasenovcu?
Sta je cilj cesto ispoljavanih tendencija, posebno u politickoj sferi,
za nivelacijama, vie$tackim proporcijama i simetrijama svih na-
cija, regija i krajeva u pogledu ude3éa u NOR-u i revoluciji od po-
detka do kraja? Cemu slue &esto nervozna, neodmjerena, nekont-
rolisana i neprimjerena polititka reagovanja na neke istoriografske
publikacije, literarna i druga kulturna ostvarenja s istorijskom pot-

B Apsurdna je i Sak smi$ljena situacija da je negdje poletkom se-
damdesetih godina po statistici bilo vise od dva miliona ¢lanova Saveza
boraca (dvostruko wiSe nego odmah poslije rata). NajkarakteristiCnije ie
manipulisanje istorijom NOR-a u onom dijelu istoriografije na Kosovu ko-
ja je bila i jo& je prete?no pod uticajem iredente, odnosno maucnika koii je
de fakto slijede (kao akademik Ali Hadri i dr.). Manipulisanjem isboriiskim
dinjenicama i poluistinama sakriva se i &krivotvori naucna istina stariieg i
novijeg datuma i ude§ée pripadnika albanske narodnosti u NOR-u u skla-
du s politickim ciljevima jredente. Tako, npr. akademik Hajredin Hodza
Jbopravlja” revoluciju wu ediciji U vatri revolucije”, tako da su preko
50 000 boraca s Kosova i iz Metohije uglavnom Albanci i po pravilu (po
njemu) dobrovoljei i oni koji su mobilisani potetkom 1945. godine. U tom
izdanju ima i podatak da je krajem 1841, i podetkom 1942 u jednoj sred-
njoj skoli u Pritini od oko 300 ufenika albanske narodnesti tri getvriine
bilo u SKOJ-u! Kamo sreée da je bilo tako, ali toga nije bilo ni u 1Ed§:0]
$koli u Jugoslaviji. Intaresantni su primjeri iz peéle opstine koje je istrazio
horac s Kosova ppuk, S. Radovié. U 1941, i 1942. godinj iz te opstine nije
poginug u NOB-i nijedan Siptar, a Srba i Crnogoraca poginulo je _98. u
1943, godini poginula su 4, u 1944, godini 14. a u 1945, godini 32 S}ptal‘a.
dok je u istim godinama poginulo,_ 1943. 99; 1844. 181; i_‘1§45, Eod{me ‘I?ﬁ
boraca Srba i Crnogoraca, A u pelkoi opstini bila je najjaca organizaciia
KPJ, Narayno, Siptarski narod za takve stanje ne treba okrivlijavati, jer
su vierovatno istorijsko negativno naslijede, negativna iskus'yveg i}z stare Ju-
goslavije i medunacionalna mrznja, udinili da se r_le‘opred}-fevl]_me za NQB.
Ali to nikome ne daje pravo da laZima .popravlja” bilo &ji udio u re-
volueiji. Ima sliénih primjera i drugdie.
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kom iz novije istorije naroda i narodnosti i krajeva Jugoslavije?®
To po pravilu prati politi¢ki Stetno i neopravdano etiketiranja po-
jedinih autora tih ostvarenja u jednoj sredini, dok se isti hvale ili
normalno prihvataju u drugim sredinama, Istorijska nauke se &ée-
sto, pod pritiskom politickih faktora, prema tome oportunistic¢ki
odnosi. NuZno je takvim pojavama i prilazima suprotstaviti anali-
ticku, smirenu nauénu argumentaciju u ime slobode istraZivanja i
stvaranja, pa i prava na promasaje — $to je proklamovano i u Us-
tavu i Programu SKJ. To je, izgleda, aktuelno pitanje za nasu is-
torijsku nauku u cjelini, ali posebno za istoriju NOR-a i revolu-
cije. Radi nekakvog laZnog ,mira” u kudi, na nauénim skupovima
se mnoge navedene i druge negativne pojave zaobilaze. Istovre-
meno pojedini politi¢ki funkcioneri iz visokih foruma daju na jav-
nim zborovima ishitrene negativne politicke ccjene o nekom strué-
nom, nau¢nom djelu, a da ga vjerovatno nijesu ni proditali. Moz-
da im podatke serviraju kvazistoridari u skladu s politickom Kkli-
mom date sredine, Dogada se da se sazivaju o nekoj temi ili djelu
vide politi€ki nego nauéni skupovi. Nekim djelima se daju politié-
ke dimenzije koje ona ne zasluzuju. Pojedinim, za neko djelo mar-
ginalnim konstatacijama, koje se nau¢nim metodom mogu opovrg-
nuti ili korigovati, pridaje se predimenzionirani idejno-politicki
znadaj i podiZe prava buka. To mora da nanosi ozbiljnu &tetu i na-
uénom stvaralastvu i ugledu naSe politike i nauke. Politicka sfera
ima i pravo i obavezu da reaguje kada je neki problem zaista po-
liti¢ki i prijeti da izazove Stetne politi¢ke posljedice. Veoma je Stet-
no ako se neki problem i pitanje vjeStacki politiziraju i ako im po-
liticka sfera daje neadekvatne drustvene dimenzije i tumadenje.”

¥ Uvijek se neko nade zbog mnefega pogoden. Uvijek ima onih koje
istina o njima i vrijeda, pa progone i nju i one koji je drukéije wvide. ..Jo$
uvijek kod mnas ima neumornih pristalica zataSkavanja, prikrivanja pri-
tisaka na savjest i prisilnog zaborava... Znam i vjerujem da se prikriva-
njem u knjiZevnosti, ni u drugim umjetnostima, ni u mauci, ni u politici,
nikad nije postizalo ni$ta trajno ni vrijedno” (knjiZevnik M. Lali¢). ,Pre-
éutkivanje je davolji izum. Opasno je uéutkati proflost samo zato Sto nismo
spremni da je protumacdimo” (prof. dr Ratko BoZowié).

® U ovome bi se, pored drugih, mogao uzeti za primjer neprimjernih
reagovanja ma djelo Slom Kraljevine Jugoslavije (V. Terzié¢). Negiran je i
lieni moralni i reviolucionarni integritet autora u toku NOR-a i revolucije:
Bilo je i neshvatljivih politi¢ki apsurdnih izjava da je bolje 3to npr. stara
Jugoslavija mnije odbranjena. To je implicite znaé¢ilo da je bolje 3to je bila
raskomadana, okupirana s tragiénim poslijedicama medusobnog istrebliiva-
nja za ratun tudina. To je implicite znadilo negiranje stavovea KPJ o tome i,
jo§ gore, skrnavljenje svijetlih Zrtava koje su hrabro pale u toj odbrani.
medu kojima ima i narodnih heroja (npr. MaSera i Spasi¢). Nije. onda.
sludajno $to takve i sli¢ne izjave izazivaju revolt i javnosti i ljudi od na-
uke. Stara Jugoslavija nije mogla onda mastati po mjeri aktera i voliti¢kih
ciljeva kao nova u II svietskom ratu. Ali da nije bilor progresivnih ideia i
borbe za staru, da ona nije stvorena. ne bi bilo ni nove Jugoslavije. Kas-
nijim objagnjavanjima zamjenom teza jednom izredeni sudovi se ne mo-
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Kao Sto je $tetno i nenautno zatatkavati neéije ucCeSece u
kf)ﬂ?;rarevuluciji tako je Stetno i nenauéno silovanjem dinjenica do-
Kazivati neky jednakost i simetriju uéeséa u revoluciji. Moglo bi
se dokazati da nema éak dva sela, grada, mjesta, regije, a kamoli
dva naroda koji su u odredenoj etapi NOR-a u cjelini udestvovali
jednako ili priblizno proporcionalno broju stanovnistva. Jer, i mno-
gl istorijski i konkretni objektivni i subjektivni uslovi nijesu bili
jednaki. Zbog toga niko ne treba da nosi neku hipoteku s negativ-
nim predznakom, Neravnomjernost procesa NOR-a i revolucije no-
torna je istina, istorijski i objektivno uslovljena i zakonita pojava.
To nije samo slucaj s Jugoslavijom. To nauka objasnjava, a ako se
to negira zbog nekih drugih tekuéih prizemnih ili kvazinacional-
nih i politi¢kih, pragmatisti¢kih ciljeva, onda se istorijska nauka
pretvara u apologetsku sluskinju takve politike. Posljedice su ne-
minovne, a one nam nijesu nepoznate ni kod nas, ni kod drugih
oko nas i zbog nas.

U vezi s ovim podsjetimo se nekih énjenica. U Dalmaciji, re-
giji od vedodjelnice prema moru i na ostrvima, u Hrvatskom pri-
morju i Istri (hrvatski zivalj), ili u Sremu i sl. izdaja, kolaboraciia,
kontrarevolucija bili su viSe marginalna, gotovo zanemarljiva po-
java, U lim vedim regijama stanovniitvo se najkompaktnije i ma-
sovno opredijelilo u odredenom periodu na stranu NOP-a. Gotovo
sve sto je moglo nositi pusku ili na drugi naéin dalo je svoi dopri-
nos NOB-i. Za Dalmaciju prelomni momenat bio je kapitulaciia
Italije. Doglo je do masovnog narodnog ustanka. Split su, npr., os-
lobodili sami ustanici iz grada i okoline. To je bilo moguée jer je
opredjeljenje naroda za ciljeve NOP-a nastupilo znatno ranije. To
najbolje potvrduje i broj boraca dobrovoljaca iz te regije, koiji su
do tada, od 1941, godine i dalje, ratovali u sastavu proleterskih i
udarnih brigada van Dalmacije,

UspjeSan razvoj NOP-a u pomenutim i nekim drugim uZim
regijama nije bio nimalo sluéajan. Zato bi bilo korisno i intere-
santno istraziti, na primjer, sve korijene razlike izmedu Dalmacije
i nekih drugih regija s pretefno hrvatskim Zivljem. Isto tako i za
mnoge druge krajeve, i to istorijske, socioloke, polititke, kulturo-
loske, civilizacijske, religozne, vojno-politicke i druge razloge tih
razlika, Sto je uticalo na politicku orijentaciju prema NOP-u ili
kontrarevoluciji pripadnika istih ili srodnih socijalnih kategorija
iste ili razli¢ite nacionalnosti, u kompakinoj ili mjeSovitoj nacional-
noj populaciji??

gu ispraviti. Drevna narodng mudrost kaZe: ,Rije¢ je sliénha kamenu. Sto
je teZa i Sto s vede visine pada weéi trag ostavlja:”’ Dobro bi bilo da se
funkcioneri koji daju nekompetente sudove o naudnim djelima sjete ove
mudrosti. ) . I

* Npr.. u Crnoj Gori pojava detnidtva u sluzbi ciljeva izbjeglicke
monarhije, odnosno ¢etnika-zelenaSa separatista, koiji su Musolinijevu oku-
paciju Smatrali oslobodenjem, a i jedni i drugi saraduju ppotiv NOP-3, Ko-'
rijeni su stariji, jo§ u sukobu dinastija Crne Gore i ;_Sljbi]e. iz dob.a_ oko i
poslije ujedinjenja u Kraljevinu SHS. U odnosu na ciljeve NOR-a i revo-
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Nije cilj istorijske nauke da jednom kraju, regiji ili nacional-
nosti, postavi hipoteku ,istorijskog grijeha” i utvrdi sramotu za
naslijede generacijama. To bi bila greska i nepravda s tefkim mo-
ralno-politickim posljedicama, Uostalom, postrojavanje iza barika-
da kontrarevolucije nije bilo izraz samosviesnog ¢ina bilo kog ci-
jelog naroda. Samo zagrizeni Sovinisti i slijepci za prave alterna-
tive zajednicke buducénosti na ovom tlu mogu poistoviedivati s vo-
dama izdaje i kontrarevolucije i okrivljivati ciljeli narod za sarad-
nju s okupatorom, Ali je neprihvatljivo i insistiranje na nekim si-
metrijama i proporcijama u pozitivhom ili negativnom smislu. Is-
torijska nauka ima veliki udio u formiranju progresivne svijesti
naroda, posebno mladih generacija, Sudbonosno je da li ée one s
progresivnim pogledom u bududénost prevazilaziti i odbacivati bre-
mena negativnog naslijeda. Svjedoci smo raznog politidkog mani-
pulisanja s proslo$éu od onih kojima je cilj da obezvrijede ciljeve
i tekovine NOR-a i revolucije. To te$eko nagriza i opteretuje svi-
jest velikog broja pripadnika mladog narastaja. Razne nacionalis-
ticko-Sovinisticke, iredentistike i separatistitke pojave, faSizoidne
euforije i grubi naleti kontrarevolucije to najbolie potvrduju. U
ovom kontekstu, u jubilarnoj 40-godisnjici zivota u slobodi. aktu-
elno je i za naSe prilike umjesno podsjetiti na jednu Titovu misao
izre¢enu na KEBSS-u Helsinkiju prije 10 godina:

»Do ovog skupa dolazi upravo u godini kada se obiljezava
jubilarna tridesetogodi$njica pobjede nad faSizmom. I upravo u
ovim danima mnogo toga oZivljava u mislima i sjecanjima, prije
svega nas koji smo prosli kroz tu golgotu. Covjecanstvo je, mislim
da to mogu reéi, spremno da oprosti mnoga nedjela proslosti, ali
ih zaboraviti ne smije i ne moze”.

Za Jugoslovene NOR i revolucija &ine neprekidni niz maniih
i ve¢ih jubilarnih gedidnjica povodom kojih se organizuju i razni
nau¢ni skupovi. Bolje je kad su manje stereotipno svedarski, a vi-
Se radni i podsticajni za misli i osjeéanja mladih u borbi za prog-
res sufeljavanjem proslesti i sada$njosti. Uzroci i posljedice, zlo-
djela u sluzbi fasisti¢kog mraénjastva protiv naroda na ovom tlu
ne mogu se prastati, a jo§ manje zaboravlijati. Ako se uvaZava mud-
rost da je istorija uditeljica Zivota, onda je dobro da se buduéim
generacijama i istrazivaéima ostavi &to potpunija istina o NOR-u
i revoluciji. Da se zlodjela i tragedije koje su nanijele izdaja, kont-
rarevolucija i kolaboracija svakom narodu nikad ne ponove. Na Za-

lucije nije medu njima bilo neke ,blaze” ili .manje” izdaje. T1i sludai
domobranstva u Hrvatskoj kao redovne vojske tzv. NDH., Objektivno to
je bila vojska kontrarevolucije, bez obzira na li¢no osjecanie i ponaSanie
brojnih njegovih pripadnika naspram fanatizovanog faSiziranog ustastva.
Kontinuitet NOP-a je npr. u nekim prostranim regijama, kao §to je slu-
¢aj sa Srbijom s izuzetkom toplickog kraja, drastidno prekidan. iako je u
prvoj godini ustanka bio izuzetno masovan, Sliéno se dogodilo u Crnoj Go-
ri u proljede 1942.
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lost, stvorena je u Jugoslaviji takva klima koju je, izgleda, te3ko
prevladati, da o takozvanim osjetljivim pitanjima svoje nacije (kao
§to su kolaboracija i kontrarevolucija) mogu da govore i pifu sa-
mo njeni pripadnici, u mjeri koliko to vladajucoj politickoj sferi
izgleda prihvatljivoe. U protivnom i pisci, nauénici i istori¢ari, stva-
raoci od ugleda i imena, mogu dozivjeti politi¢ko etiketiranje.

4. O nekim krajnostima w pristupu i interpretaciji ratne
vje§tine iz NOR-a i revolucije

U pojedinim radovima iz istorije NOR-a preovladuje afirma-
tivni pristup, Stide se utisak da su postupeci pojedinih aktera —
Stabova, ustanova i organa NOP-a, akeije i velike operacije, izvr-
gavani maltene po nekom unaprijed utvrdenom planu i bez gre-
saka. To je preovladivalo u znatnom broju priloga ove vrste na pri-
kazanom naucnom skupu o 1943, godini. Prema pojedinim autori-
ma ispada kao da su Tito, Vrhovni $tab, Politbiro, CK KPJ, cent-
ralni, pokrajinski, oblasni i drugi komiteti, pojedini ustanicki 1 kas-
nije glavni §tabovi i komande, unaprijed znali ili iznalazili mal-
tene najbolia rjefenja za svaku situaciju. Razumije se da je to bilo
nemoguée i da je taj pristup nenaucan. Cesto se zaobilaze neke
znatajne ¢injenice. U prikazu pojedinih operacija izvode se kon-
statacije i zakljuéei kao da su izvodene po nekim unaprijed teorij-
ski razradenim nacelima, U stvari mnogi postupci i odluke bili su
nepredvideni, iznudeni nepovoljnim odnosom snhaga, postupcima
neprijatelja, $to je u svakom ratu zakonita pojava.? U svakoj ope-
raciji, u sudaru najsavremenije organizovanih armija s obavjestaj-
no-izvidatko-osmatrackim sistemima, pojavljuje se mnogo unapri-
jed nesagledivih i nemjerljivih meduzavisnih faktora. Koliko je
tek toga bilo u svim etapama onako burnog rata, u surovim uslo-
vima i s izuzetno asimetriénim odnosom snaga i naoruzanja! Ratna
vjestina se stvarala postupno na iskustvima u stalnim sudarima s
razli¢itim protivnicima. Uéilo se na uspjesima, ali isto tako i cesto
vite na greSkama i pojedinacénim neuspjesima.

2 Oya unekoliko potencirana kritika nekriti€kog pristupa podstaknu-
ta je posebno nekim Dprilozima prikazanog nauénog skupa, kao, nprh, ..Ma-
nevri divizija NOVJ u bitkama na Neretvi i Sutjesei” (G, Miljani¢), ,,Neka
operativna naéela u operacijama na jugoslovenskom ratitu 1943. godine”
(M. Coli¢) i sl. Jo§ viSe je bilo sliénih hvalospjeva na naufncm skupu na
temu ,.Marks i vojna misao’, Beograd (Topéider) 1984, godine u organizavl—
ciji Visoke politicke $kole JNA. Sam naziv ,bitka” u ratnoj vieStini moze
se uzimati samo figurativno, jer je ta kategorija davno prevazidena u ra-
tovima savremene kapitalistiCke epohe.

Interesantno je da su rukovodsiva NOP-a, $labovi i komandanti
NOVJ u toku rata bili Prema sebi daleko stro#i. Zivi utesnici kao da sada
hote da uvelitaju i ,poprave” svoje dielovanje. a neki istoriéari se uzdr-
yavaju od kritike da meko ne bi bio povrijeden, Ipak, izgleda, postoil prob-
lem vremenske distance.
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Poznato je da pojedini $tabovi i rukovodstva, ukljudujuéi i
ona najvia, nijesu vrlo ¢esto imali pravovremenih i najbitnijih in-
formacija. Bez toga nijesu mogli pravovremeno i potpuno procje-
njivati situaciju i donositi najadekvatnije odluke. Oorganizacija
obavjeStajne sluzbe, ¢ak i kasnije kad je bio razvijen sistem &ta-
bova i komandi, nije bila jaka strana rukovodenja ni Vrhovnog
§taba ni mnogih nizith vojno-politi¢kih rukovodstava. Ta tema ni-
je do sada istrazena ni dovoljno kriticki analizirana. Ne moZe se
sve opravdavati nedostatkom tehni¢kih sredstava. Mogla se u mno-
go slucajeva organizovati mnogo bolja i aZurnija mreZa saradnika
NOP-a u svim krajevima i na pravcima pokreta nepriaijteliskih
snaga za prikupljanje podataka i pravovremenije obavjeStavanje.
Neki podaci stizali su s velikim zaka$njenjem, a nekima nije dava-
no duZno povjerenje. Mnoge procjene nijesu bile svestrano osmis-
ljene, zasnovane na cinjenicama. Politi¢ki i drugi razlozi su ¢esto
uslovljavali i sputavali uspje$ne vojne akcije. Nuzno i ¢esto su do-
lazili do izrazaja subjektivizam i improvizacije u vrlo teSkim okol-
nostima.® Uostalom, rije¢ je o akterima koji nijesu bili nadljudi,
ve¢ su u vrtlogu i drami zbivanja morali imati i gresaka i proma-
saja, 8to je slucaj u svim ratovima i revolucijama. Zasto im to sad
one dozvoliti” kad se naud¢no vrednuje niithovo djelo?

Veli¢ina vojno-politickog rukovodstva NOP-a s Titom na de-
lu bila je u tome §to su gotovo uvijek i u najtezim, i s ove distan-
ce gotovo bezizlaznim situacijama, nalazila neka moguéa, iako ne
uvijek najbolja rjeSenja i izlaze. Bilo je situacija da su niZza vojna
i politicka rukovodstva kompleksnije i bolje sagledavala situaciju
na svom terenu, predlagala adekvatnija rjeSenja, inicirali i pone-
kad argumentima jznudavali od VS i vi§ih rukovodstava prave i
pravovremene odluke. Kao primjer mo¥e se uzeti odluka VS da
se branj ostrvo Vis, Ona je donesena na osnovu inicijative i upor-
nog trazenja Oblasnog komiteta KPJ za Dalmaciju i Staba Ratne

» Kao primjer mogu se uzeti dejstva u tzv. petoj neprnijateliskoi ofan-
zivi, Vrhovni 8tab nije imao pravovremene podatke ili nekim obavjeStenjima
nije povjerovao. Nastali su mnogi problemi i dileme u pogledu realnosti
daljeg nastupanja glavnine prema istoku, a pitanje je koliko je i poetna
zamisao bila realna; u pogledu pregrupisavanja snaga i odluka o pravecima
proboja iz obruda u cjelini ili pojedinih grupacija s Cenfralnom bolnicom;
neuspje$ni pokuSaji proboja jedne grupacije prema Fofi, zatim druge s
lijeve na desnu obalu Tare itd. Gubilo se u vremenu, pretrpljene su ogrom-
ne Zrtve. U ranije navedenom prilogu (autor G. Miljani¢) ima niz protiv-
rje¢nosti. pa i proizvoljnosti. Konstatuje se da je Operativna grupa Vrhov-
nog 3taba bila okruZenjem iznenadena, a istovremeno da nije bio problem
u izboru pravaca, veé¢ u grupisanju i nedovolinosti snaga. Ispada da se
drukédije i bolje nije moglo mista uéiniti. Zbog iznenadenja i okruZenia nas-
tali su i svi drugi problemi. Po§to je sad uglavnom sve poznato. nije u pi-
tanju kritika VS Sto nije drukéije radio, ve¢ analiza objektivnih i subjelctiv-,
nih faktora koji su uslovili da se ova, kao i druge operacije, vodi onako
kako je vodena sa svim rezultatima i posliedicama, Akteri dogadaja pos-
tupali su kako su tada znali i mogll, a sama praksa je i njima ubrzo po-
kazala da uvijek nije bilo sve najbolje. ZaSto bi se takva analiza sada iz-

bjegavala?
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mornarice NOVJ, a nasuprot misljenju i procjeni komande 8. kor-
pusa i pod njegovim uticajem i VS. Kad je VS donio odluku da se
Vis brani u njoj je stajao i jedan zadatak neprimjeren situaciji
(;, - .. u slucaju napada jac¢ih njemackih snaga evakuisati Vis”, §to
bi bilo nerealno), ali to nije bilo znadajno s obzirom na dalji tok
dogadaja.®

Glorifikovanje, uljep$avanje, zataSkavanje promasaja bilo
kakvo i bilo koga ne doprinosi ugledu NOR-a i revolucije, vrijed-
nosti njihove ratne vjestine ni ugledu njenih stvaralaca. Uostalom,
doktrina i ratna vije$tina naseg kao i drugih sliénih narodnih ra-
tova i revolucija nijesu bile unaprijed napisane. Nikakve kopije tu
ne pomazu. To se stvara i unapreduje u procesu borbe. Tome su
VS i posebno vrohvni komandant NOVJ svojim destim kritickim
analizima, ukazivanjem na greS$ke i promasaje, davali svoj pose-
ban i originalan obol.®

Drugi oblik pogresnog pristupa ratnoj vjestini NOR-a jeste
kada se i kako se odluke i postupci u izvodenju borbenih dejstava
cijene i kritikuju s nivoa sadasnjih saznanja, a ne na 0snovu on-
dasnjih uslova. Operacije i dejstva NOVJ, pa ni oni u pretezno
frontalnoj zavrinoj etapi NOR-a bili su specifiéni i originalni. Ne
mogu se podvoditi bez ograda pod kategorije naSe savremene teo-
rije o strategiji oruzane borbe, kako se to Cesto ¢ini, Sto je bio slu-
¢aj i u navedenim prilozima ovog nauénog skupa. Kombinovanje
partizanskih i manevarskih povremeno frontalnih dejstava u NOR-
-u, uz stalno uskladivanje svih vojnih i politickih akcija, najcesce
s nepovoljnim i brojnim i tehnickim odnosom snaga, tesko se mo-
gu ikad ponoviti. Vise priloga i istupanja na prikazanom nauénom
skupu (kao i na nekim drugima) dali su podsticaj i dovoljan povod
za teze, pitanja i razmisljanja koje sam iznio u ovom osvriu. Na-
dam se da auteri, kao i drugi nauéni radnici koji se profesionalno
bave istorijom NOR-a i revolucije neée mnogo zamjeriti ako to ni-
je uéinjeno u svemu na najbolji i najkorektniji na¢in. Uvijek je
moguc¢a razlika izmedu namjera i mogucnostl.

% Analizu procesa domofenja.odluke da se brani ostrve Vis dao sam
na osnovu izvornih dokumenata u studiji Jadransko vojiSte u vojno-'polvitic—
koj strategiji NOR-a od 1943: do 1945. godine, ,,Zbornik radova s naucnog
skupa o NOR-u i revoluciji”, u Ljubljani, januara 1972, godine, izdanje
,,Exsport-pres”, Beograd 1977.

3 J predgovoru za Svoja sabrana djela J. B. Tito upozorava da se u
izvornim dokumentima mnis$ta ne mijenja i ne dotjeruje, sem da se d-{;t]u ko-
mentari i objasnjenja o uslovima i okolnostima u kojima su nastah._ Neka
kriticki sud nauke da ocjenu o ljudima, njihovom radu i rezultatima u
datom vremenu i prostoru.
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Marjan Britoviek, STALINOV TERMI-
DOR, Cankarjeva zalozba, Ljubljana, 1984.
545 str.

Istoridar radni¢kog pokreta, profesor
Filozofskog fakulteta u Ljubliani Mar-
jan Britoviek objavio je obimnu studi-
ju Staljinov termidor. Ova studiia po
predmetu koijim se bavi predstavlia nas-
tavak autorovih prethodnih istraZivania.
posebno Borba za Lenjinovo naslede i
Carizam, revolucija, staljinizam. Jugo-
slovenski izdavadi su podetkom osamde-
setih godina objavili viSe nauénih i pub-
licisti¢kih radova domacih i prevoda ra-
dowva stranih autora Ioji su na razli¢itim
nivoima istraZivanja i s razlic¢itih aspeka-
ta razmatrali slozen i protivredan pojam
staljinizma. Posle prevoda studije Zana
Elenstajna Historija staljinskog fenomena
i ponovnog $tampanja Pitanja lenjinizma
J. V. Staljina, dalja istraZivanja fenomena
staljinizma moraju se zasnivati na mul-
tidisciplinarnom pristupu. koji ée uva-
Ziti ¢injenicu da je auforitarnost ne sa-
mo internacionalni fenomen veé ima uz-
roke u konkretnoj istoriii i wolitic¢koi
tradiciji pojedinatnog drustva; istraZiva-
nje staljinizma nuZno se oslania na is-
traZivanje istorijskih korena dveju od-
ludujuéih strana politike tradicije i kul-
ture: demokratske 1 autoritarne. Bez
konkretnog istrazivanja istorijskog po-
reklag ovih dveju tradicija ne moZe se
doéi do sintetidkih rezultata. Drugadiii
pristupi svode se na olako zakljudivanie
o apriornoi autoritarnosti radnickog po-
kreta, 8to dovodi do ideologizaciie prob-
lema.

U radovimga istrazivada koji su se ba-
vili staljinizmom posebno se to odnosi
na autore iz zapadnih zemalja; dugo po-
sle drugog svetskog rata bile su prisut-

ne dve negativne karakteristike: nepo-
znavanije izvorne istoriiske grade i teo-
rijski jednoznacan stav da su .Lenjino:
ve postavke ispravne, a Staliinove vog-
resne”,

Od sredine S$ezdesetih godina ove ne-
gativne karakteristike se postepeno me-
njaju; dolaze generacije istraZivada ne-
optered¢enih ideoloSkim teretomn hladnoy
rata, otvorenih k objektivnijem i nepri-
strasnijem prosudivanju istoriiskih pro-
cesa, a istovremeno se dozvoljava pris-
tup izvornoj gradi koja je do tada ima-
la karakter poverljivih dokumenata. Ko-
munisti¢ke partije koje su bile tesno ve-
zane za delovanje SKP(b) u medurat-
nom periodu. u periodu destaliinizaciie
uspele su da pribave dotle ¢uvane doku-
mente koji su se odnosili na njihovu de-
latnost u Treéoj internacionali i samim
tim ¢inili sastavni deo niihove istoriie.
Pribavljanje tih dokumenata i arhivira-
nje u nacionalnim arhivima olakSali su
dalji posao istrazivadima. Dokumenti
Treée internacionale koje je prikupila i
objavila Dzejn Degra (J. Degras), obim-
na bibilografija koju je objavio istraZivac
sa Stanford-univerziteta Vitoid Svorakov-
ski (W Sworakowsky) predstavljaju solid-
nu dokumentaciisku osnovu i za istra-
#ivanje fenomena staliinizma. Takva os-
nova ranije nije postojala.

Istrazivac¢ki instituti i druge ustano-
ve koje se bave problemom staliinizma
mogu biti i ideoloSki orijentisani, ali is-
trazivadki rezultati sadrZzani u nizu stu-
dija ne mogu se osporavati, Stvorena je
zajednidka volja istraZzivafa za postepe-
nim diferenciranjem konkretnoistoriiskih
odnosa. zakonitosti razvoja (posebno eko-
nomskih) od voluntarizma aparata i ulo-
ge li¢nosti u istoriji. Ta zajedni¢ka vo-
lia je osnov i pretpostavka istraZivania
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tako razliito politi¢ki opredeljenih _is-
traZivada kao S§to su, na primer. Zan
Elenstajn (J. Ellenstein) i Stivn Koen
(S. Cohen). Medutim, ni dobri pozhava-
oci sovjetskog politickog uredenja nisu
odredili pravi znaéaj jedne ¢injenice koja
je bila kljuéna za ditavu koncepciju raz-
voja, a time i za ekonomski i politi¢ki si-
stem, a to je prostor.

Jedno od najrelevantniiih saznania sa
stanoviSta socijalizma ie saznanije da sa
Staljinovom smréu nije prestao da wos-
toji sistem dru$tvenih odncss nazvan
po njemu. Krize socijalizma. ekonomske
i politiCke, izmenile su pojavne chlike
staljinizma. Napori i postignuti rezultati u
prevladavanju staljinizma na nacional-
nom i medunarodnom planu predstavlia-
iu objektivnu pretpostaviku bez koje ne
bi mogle da nastanu neke relevantne hi-
poteze u studiji Staljinov termidor; po-
red ove objektivne pretpostavk:> stekla
se i jedna subjektivha — svaki istra¥i-
va¢ u toku svog rada dolazi do one tad-
ke kada nuZno. unutradnijom lcgikom ra-
da, mora da preispita postignute rezul-
tate proveri relevantnost prethodnih hi-
poteza i valorizuje njithovu aktuelnu pri-
menjivost u praksi. Ovaj postupak ie
neophodan u dru$tvenim naukama. Prof.
Britoviek je u devet poglavlia svoie stu-
dije istraZivao bitne procese koii su dr-

veli do wuspostavliania staliinizma kao
sistema dru$tvenih odnosa, a Staliina
kao nosiocia koncentrisane vlasti bez

ikakvih pravnih i politickih ogranicenia.
Studija prof. Britovieka je primer dosled-
no  obavljenog istonijskog istraZivania
jednog fenomena; po svojoj objektivno-
sti, zahvatu doista obimne grade i po$-
tovanija istoriiskog materijalizma kao os-
novnog metoda istrazivanja. studiia Sta-
ljinov termidor zasluZuje pazZnju ne sa-
mo jugoslovenske javnosti veé | Sireg
kruga istraZivada. Sigurno ie da bi istra-
Zivanje sa stanovita drugih disciplina
dalo potpuniju sliku nastanka staliiniz-
ma. Posebno se to odnosi na problam
srastanja drzavnog i politickog aparata
viasti, za ¢ije istraZivanje bi bio neopho-
dan pravi egzegetski metod, Primetno je
da u postojeéim istraZivaniima nedosta-
ju kritike konzervativizma i normativiz-
ma sovietske pravne teorije i prakse.
koje su omogudile legalizovanie staliini-
stitkih metoda i pretvaranje prava u
prosti instrument politickih borbi. Isto-
ritar ne moZe da obuhvati sva ova pi-
tanja, a njihovo nabrajanje ima svrhu

podsticaia za otvaranje novih istraZiva-
nja.
Autor je zasnovao istraZivanie na

empirijskim d¢injenicama, koie dovodi do
sinteze makro-nivog istraZivania (drust-
venj procesi, frakcijske borbe) sa mikro-
nivoom (liénosti boljSevickih rukovodila-
ca, njihove ideolodke platforme). Poseb-
no je istrazen niz odnosa izmedu Sta-
liina kao politickog vode i SKP(b). Po-
ucen nekim jednostranostima Dojéerovog
(I. Deutscher) isratrazivanja koje pred-
stavlja ,.the study of case”, prof. Britov-
Sek je utvrdivao uzrotne veze izmedu
politiCkog sistema i ideolo§kih stanovis-
ta koja su bila predmet sporova. Dosta
prostora posveéenoa je vodeéim idejama
partijskih frakecija. Autor podseéa na &i-
njenicu da je DBoliSevitka partija. upr-
kos normativno deklarisanom principu
monolitizma, bila sastavliena od vise
frakeija koje su dolazile u sukobe i pre
revolucije, Ovi sporovi re$avani su ili
arbitrarnom odlukom najvis§ih partijskih
organa, ili su dowvodili do novih podela
i rascepa u Partiji. Sporovi su dobili ve-
¢éi politicki znafaj samim tim 3to je po-
sle revolucije konstituisana socijalistic¢ka
drZava na ¢ijem ¢elu je bila RKP(b) kao
jedina legitimna politicka wpartija. Spo-
rovi izmedu frakecija postojali su i za
vreme Lenjinovog aktivnog politickog
delovanja (do kraija 1922, godine). Ove
frakcijske tendencije Staljin je sbretno
iskoristio u cilju razbijanja svoiih pro-
tivnika i ucvr8éenja sopstvenih politi¢kih
pozicija. Neke objektivne okolnosti su
mu u fome pomagale: medunarodni od-
nosi, u kojima je Sovjetski Savez imao
status izolovane zemlje okruZene nepri-
jateljskim kapitalisti¢kim zemljama. od
kojih veéina nije Zelela da s njom uspo-
stavi diplomatske ili trgovinske odnose.
Takvi medunarodni odnosi diktivali su
unutras$nju politiku zasnovanu na maksi-
malnom dru$tvenom konsensusu. bez igle-
olosko-politickih podela koje hbi ugroza-
vale realizovanje odredene strategiie raz-
voja, Staljin nije odjednom vpostao iedi-
ni priznati politicki autoritet, niegova
borba trajala je viSe od decenije. U toi
borbi suodio se s dobro politicki organi-
zovanim otporom leve i desne opozicije.
koje su se politickim sredstvima borile
za politicke pozicije u Partiji. Staxljinoyi
profivinici su bili prekaljeni revolucio-
nari koji su bili sposobni za predvida-
nje razvoja drudtva | stvaranie globalne
koncepcije tog razvoja. Staljinova pred-
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nost bila je u tome §to je ponikao iz
partijskog aparata s kojim je bio &vrsto
vezan i spretno je niime manipulican.
S§to je neminovno dovelo do eliminisania
protivnika i dovodenja manie sposcb-
nih., ali njemu li¢no odanih ljudi na ru-
kovodea mesta u partiiskim i dr*avnim
organima. Mada e legalni pericd ovih
borbi trajao relativno kratko. dokle <od
su Staljinovi protivnici bili Zivi vred-
stavljali su realnu opasnost za niegov
polozaj. Suprotne koncepciie o strategiil
razvoja socijalizma (socijalizam u jednoi
zemiji ili svetska revolucija) podelile su
se ne samo vode frakciia veé i partiisko
¢lanstvo, Tako je Buharin svojim ide-
jama o izgradnji drZavz i industriializa-
ciji privukao veéi broj sposobnih mladih
partijskih kadrova., od Kkoiih su n=2ki
(Stecki i drugi) bili poznati publizisti,
Staliin je stvarao imperiju, dok su ¢la-
novi opozicije, u prvom redu Zinovi:v i
Buharin, u uslovima stabilizovanog ka-
pitalizma, videli u oslobodilac¢kim nokre-
tima u kolonijama one drus$tvenz snaze
koje ¢e pokrenuti svetsku rovoluciju
+Kako je godina 1926—1927, Kuomintang
iSao iz pobede u pobedu. Buharin je sa-
njao o Sirokom revolucionarnom frontu
od Arhangelska do Sangaja. koii bi obu-
hvatio 800 miliona ljudi” (str. 39) Autor
je tezu o ,termidorskom karaktecru” Sta-
ljinove politicke delatnosti proveravao u
njenom politickom i ideolo$kom smislu
— kao degeneraciju osnovnog cilia ok-
tobarske revolucije i izgradnje demolz-
ratskog drustva u kome ije sociializam
samo prva faza razvoia. Ukoliko ie re-
volucija nasilni autoritarni ¢&in osvaiania
vlasti, postavlja se niz pitanja o konsti-
tuisanju celokupnog druStveno-ekonoms-
kog i polititkog uredenja posle osvajania
vlasti u ime radnic¢ke klase. Ni leva ni
desna opozicija nisu osporavale nuZnost
nasilnih metoda u pocfetnci fazi usnos-
tavljanja vlasti, ali su obe prawvile gres-
ke — delom jz potcenjivania fakbora za-
ostalosti i istorijskoe nasleda Rusije. de-
lom iz revolucionarnog zahteva da se
dru$tvo menja brzo i suStinski. Da bi se
ostvarila mobilizacija svih socijalnih sna-
lga potrebno je da postavljeni politi¢ki
ciljevi budu prihvaéeni kao zajednicéki
drustveni ciljevi koji pokreéu volju i mo-
tivaciju naj$irih socijalnih grupa. Putevi
stvaranja socijalno prihvadéenih ciljeva
u razli¢iti, Staljin je do 1934. godine ko-
ristio razli¢ite manevre u obradunu sa
kvojim protivnicima, a zatim je metodi-

ma surovih represalija postigao stvara-
nje posluine jedinstvene Partije. Sta bi
ideolo$ki aparat bio bez Staljina. $ta pak
Staljin bez ovakvog aparata? Istorijske
rekonstrukecije nisu pouzdan metod, no
sigurno je da uloga litnosti u istoriji ima
i imace veliki znacaj. Staljinizam nije
nastajao bez otpora; Zrtve su bili ne sa-
mo stari boljSevici 1 strani komunisti-
rukovodioci Kominterne veé i veliki broj
gradana, radnika, seljaka, znacajan deo
oficirskog kadra. . Partijski istoridar Sa-
umjan je upozorio da Staljin nije bio spo-
soban da ubedi svoje protivnike, prido-
bije ih za partiju i demokratskim sred-
stvima prevazilazi razlike u mislienju,
kao Sto je to Cinio Lenjin, istakao je au-
tor (str. 45).

Buharin je 1926. godine postavio te-
zu 0 nuzZnosti prelaska socijalizma u jed-
noj zemlji u gradansko dru$tvo, s obzi-
rom na stabilizaciju kapitalizma. dok ije
Staljin postavio tezu o nuzZnosti jatanja
klasne borbe. Postepeno suzavanje li¢nih
prava i sloboda gradana bilo je sredstvo
kojima je Staljin razoruzao ne samo pos-
toje¢u veé¢ i buduéu potencijalnu opozi-
ciju. Stampa. publicistika i izdavastvo,
istraZivanja iz oblasti dru$tvenih nauka
bili su ograni¢eni na sprovodenje zvanic-
nih stavova, §to je dovelo do osiromaSe-
nia celokupnog nau¢nog i kulturnog stva-
ralastva i njegove dogmatizacije. kao i po-
stepenog onesposobljavanja za dijalog i
komuniciranje s drugim teorijskim prav
cima nemarksistiCke provenijenciie. Taj
rezultat staljinizma moZe se verifikovati
i danas.

Staljinovi protivnici bili su teoretifa-
ri, publicisti, govornici, politicari s veli-
kim iskustvom_ sposobni da ocenjuju i
predvidaju razvoj politi¢kih odnosa, Bu-
harin je tatno predvideo razvoj druStve-
nih odnosa po jednom pitanju — pokre-
tu kolonijalnih naroda. Njegov stav pred-
stavlja egzaktno predvidanje: ., U eks-
ploatisanim kolonijalnim masama Buha-
rin je video potencijalnu silu. koja bi
izvojevala konatnu pobedu nad imperi-
jalizmom, Njegova vizija bila je potvr-
dena c¢etrdeset godina kasnije, nieno ost-
varivanije je teretilo rusko velikodrZav-
lje” (str. 63).

Istrazivatki napor da se odrede svi as-
pekti Staljinove borbe za vlast zasniva
se na detaljinoj analizi obimnog empinij-
skog materijala. KoriSéeni su stenogrami
(posebno odluke) zasedanja izvrSnih or-
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gana sovietske Partije, dokumenti Treée
internacionale, periodika. Pored veé poz-
nate memoarske literature, autor se po-
ziva i na nowvija istraZivanja sovijetskih
istorifara, mada su i ona ogranicena na
relativno uzak krug problema, Dokumen-
i i dosijei najistaknutijih rukovodilaca
opozicije nisu otvoreni, a po dosadasnjim
stavovima nadleZnih partijskih i drZav-
nih organa koji nisu izvrSili rehabilita-
ciju ovih lca, ni gradansku ni politié-
liu, nema znakova da ¢e ti arhivskj do-
kumenti biti dostupni istraZivaé¢ima. Ana-
liza dostupnih dokumenata SKP(b) i
Kominterne koje je konistio prof. Britov-
Sek dovolina je za pradenje frakeijskih
borbi i njthovog uticaja na celokupno
sovjetsko druStvo. Od 1928. godine Stalji-
nov uticaj se proS$irio i na Treéu inter-
nacionalu, jer je shvatio da mu ije pot-
rebna za ostvarenie politickih ciljeva.
Pretvorio ju je u izvrSioca spoline poli-
tike Sovjetskog Saveza, $to je imalo du-
gorotne posledice za komunisti¢ki pokret
u celini, posebno u smislu kasnijeg pro-
cesa osamostaljivania i traZenja sopstve-
nih puteva izgradnje socijalizma od stra-
ne onih partija koje u Kominterni nisu
bile ni najistaknutije, niti su imale naj-
veéi znafaj za komunistidki pokret u ce-
lini. Istoriiski proces pretvaranja Kom-
interne u dogmatski centar autor je od-
redio ocenom znadaja dokumenta .21 us-
lov za prijem u Treéu internacionalu”:
.21 uslov moguée je shvatiti samo u ok-
virt odredene istorijske situacije izmedu
prve etape povoline revolucionarne krize
u Evropi i njene kulminacije 1920. godi-
ne, kada je 21 uslov bio objavljen. Za kas-
nije etape Kominterne karakteristi¢na ije
boliSevizacija komunisti¢kih stranaka i
birokratizacije same Kominterne” (str. 74).
U formalnom smislu, proces boljdevizaci-
je ie zmacio uvodenje autoritarnog ruko-
vodenija i suspenziju principa demokrats-
kog centralizma bez debata i rasprava o
bitnim druStvenim pitanjima za d&ije re-
Savanje je Partija odgovorna, Da bi po-
kazao taj proces, autor je naveo i poz-
nate istorijske ¢injenice, koje se posebno
odnose na period ,¢istki” { XX kongresa
KPSS. To je metodoloSko-teonijski oprav-
dano, jer je i poloZzaj Sovjetskog Saveza
u medunarodnitn odnosima promenien
posle zavrSetka drugog svetskog rata.
Staljinova borba protiv opozicionih
grupa nije bila obi¢na frakcijska borba,
veé¢ proces stvaranja idejnog aparata Par-

tije 1 legitimacija politicke vlasti pomocéu
takviog aparata. S dolaskom na vlast o-
vog aparata svi demokratski politi¢ki me-
hanizmi prestaju da postoje. Uloga ovog
aparata saZeto je ocenjena na sledeéi
naéin: ,UnutraSnju i spoljnu politiku
SSSR tako nije vodio Politbiro, koji su
sadinjavali stari boljSevici, veé tehnicki
kabinet, u kome su sedeli miladi, sposob-
ni, u Partiji i drzavi gotovo nepoznati
liudi. spremni da potpuno ispunjavaju na-
loge svog gospodara” (str. 272),

Autor je postepeno, analizom pojedi-
nih pitanja, pokazao kako je Staliin do
1938, godine mne samo politicki porazio
svoje protivnike (njithov poraz mogao je
obezbediti samo sudskim ubistvima). veé
je i stekao autoritet cetvntog klasnika
marksizma, ,,Veé¢ godine 1928. u mesnim
i oblasnim organizacijama Partije nije
bilo nijednog zakonito izabranog sekre-
tara partijske organizacije po osnovu Sta-
tuta Partije i unutra$nje partijske de-
moKkratije. Stare, jzabrane sekretare su s
nekim izgovorom razre$ili pantijskih funk-
cija. Neki su postavljeni na visoke admi-
nistrativne ili diplomatske polozaje. ve-
¢ina je dobila visoke funkcije u drzav-
nom aparatu samo da bi se uklonila iz
partijskog” (str. 273-274). Staljin je pri-
mer politickog vode koii je svoju vlast
zasnovao na oslanjanju na politi¢ko-ide-
olos$ki aparat.

Ako je biografija teoriiska mikrosinte-
za tada se studija Staljinov termidor mo-
Ze posmatrati i kao sinteza prethodnih
istrazivanja. Jugoslovenski istrazivaéi, u
prvom redu istoriCari. pisali su o stalji-
nizmu s razli¢itih aspekata. pri ¢emu su
posvetili posebnu paznju uticaju stalii-
nizma na polozaj posleratne Jugoslavije,
posebno u periodu posle Rezolucije In-
formbiroa. Prof. BritovSek je postavio za
zadatak da istorijski verifikuje penicd od
1924. godine do XX kongresa KPSS, po-
vezujuéi individualno (Staljinova li¢nost)
sa opstim (SKP(b) i sovjetsko drustvo u
celini), Autor se opredelio za tezi, ali
istrazivacki opravdan pristup koji omo-
guéava povezivanje razli¢itih mnivoa po-
jave, kako bi mogao da utvidi genezu i
razvoj staliinizma kao druStvenog i poli-
tickog fenomena. Medu uzroke staljiniz-
ma autor svrstava nepovolijne razvoine
faktore (nasledeno siromastvo i nedosta-
tak demokratske politiéke tradicije). Sta-
ljinizam je mogao uspeti i zato Sto je
Staliin umesto te$kih, sloZenih teorijskih
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razmatranja o putevima razvoia socija-
lizma, dao jednostavan model po kome
se refavaju svi problemi drustva ulkoli-
ko se svedu na nekoliko psnovnih . za-
kona” i .crta”, Staljinov termidor nije
samo formalno porednje s diktatorskom
politilkom Napoleona, koji je fermalno
branio ciljeve francuske burZoaske revo-
Jucije. ve¢ ukazivanje na nove ohlike vlas-
ti ranije nepoznate koiima nije potreb-
na formalna legitimaciia. Bez takvog a-
parata staljinizam ne bi delovao lkan sis-
temn i druitveni odnos.

Studija prof. Britovieka je argumen-
tovan i1 sistemski doprinos kritici stalii-
nizma. lako je kao istoricar razmatrao
sistern u periodu Staljinove aktivne poli-
titlke delatnostl, autor upozorava na o=
gucnost vradanja na autoritarne metode
refavania drudtvenih pitanja. Covelk kao
pojedinac i ¢lan druiivene grupe. hila to
radna organizaciia ili politika organiza-
cija. traZi maoguénost novih i adekvatni-
jih refenja za pitania koja donosi vre-
me. Krize u socijalizmu latenino su sa-
driale moguénosti autovitarnih  reSemia
ogranitavania slobode Coveka kao poli-
titkog subjekta | kao gradanina.

Dubravke Stajic

KULTURA I NAUKA U NOR-U
1 REVOLUCIJI,
Skoplije 1984,

U izdanju Savjela akademija nauka i
umjetnosti SFR Jugoslavije krajem 1984.
godine poiavila se kniiga Kulture i nau-
ka 1w NOR-u i revoluciji, obima preko
760 strana. To je. u stvari. zbornmik ra-
dova sa naudnog skupa koii ie odrZan u
Strugi 1981, godine. Na njemu su ufest-
vovali nauéni radnici iz svih nauénih ecen-
tara u zemiliji.

Kulture i nauke u NOR-u i revoluciji
ie jedinstven izdavatki poduhvat po or-
ganizaciii priprema. sadrZaju referata i
posebno tema naufne obrade, NOR i revo
lucija nosili su u sebi 1 borbu za kutur-
no-prosvietni preporod naroda i za of-
krivanje novih nauénih istina nrije sve-
za u oblasti dru$tvenih nauka, Smatra-
lo se da su i ove znafajne ljudske die-
latnosti sastavni dio revolucionarne bor-
be, Pri tome se slijedila Lenjinova mi-
sao da se komunistitko druitve ne mo-
%o izraditi u nepismenoi sredini. e da
su nepismenaost i lkulturna zaostalost je-
dan od glavnih nepriiatelja revolucije.

Aktuelne parole .Prosvietom k slobodi”
i .Nisu oruzje samo puske I topovi, avi-
oni i tenkovi, veé¢ i znanje’ — oznada-
vaiju dublie shvatanije znataja lkulfurno-
-prosvietnog i naufnog rada. To komuni-
sticko nacelo pretefno je kao konkretan
program sadrZzano u ondaSnjoj partizan-
skoi Stampi: .knjiga nam pomaZe da 0s-
voiimo slobodu. sloboda ¢e nam Omogu-
éiti da osvojimo knijgu”.

Mnogobrojni su obliei kulturno-pro-
svietnog 1 nauénog rada koji su upraz-
njavali u NOR-u i revoluciii na svim
nodrudjima  Jugoslavije. zavisno od ak-
tuelnih  politidkih  prilika, kadrovskih
mogudnesti 1 ostvarenog stepena dota-
dainjeg razvoia. O svima njima se Eo-
vori 1 ovoi jedinstvenoj publikaeiji. ko=
ia donosi ukupno 57 referata i fo: Bos-
na i Hercegovina 6. Srbija 15, Slovenija
7. Hrvatska 5 Makedonija 12, Crna Go-
ri B, Vojvodina 3 i Kosovo 4. Najvedi
broi ovih saopStenja rezultat je nepos-
rednih istraZivanija. §to znati da se do-
8o do movih saznania kojima ie oboga-
fena misao o tretmanu kulbure i nauke
u NOR-u i revolueiii nasih naroda.

U lkompozicijslom smislu knijiga je
podiieliena na mnekoliko tematskih cie-
lina: 1. nauka. 2. umjetnost i 3. lrultur-
na dielatnost.

U (ematskoi ecielini koja tretira ma-
utna pitanja objavlieno je 14 priloga od
nagih poznatih naufnika: DuSana Ne-
deljkovica, Frana Cvitera, Mihaila Apos-
tolskog, Bopdana Brecelja. Envera Re-
dziéa i dr. U njima su obradena vrlo
razniovrsna pitanja po  principu opite,
poiedinaéne i pesebno, Tako, na primjer,
rad Dufana Nedeljkoviéa donosi global-
ne istine o nauei i kulburi u NOR-u i
vevolueiii . koje su razradivane i deta-
liizivane u drugim radovima. Tako su
obradena pitania kao &to su filozofija i
marksizam, partizansko pravo. Jultura i
revoliciia. medicinska dolkirina itd. kao
i neke znadaine teme iz NOR-a i revo-
lucije: druitveno-pravni status Makedo-
niie. odnps okupatora prema naucénim i
lulturnim dobrima Jugoslavije. aldtivnost
intelektualaca na populariasnju odluka
AVNOJ-a i dr. I&lo se. naravno, i u po-
cehna objafnienia nekih fenomena kao
§to su pojava i rad partizanskog naud-
nog instituta u Sloveniji il zateei insti-
tucionalnog organizovania nautnog rada
u Makedoniji ild, To su neosporno in-
dikatori udruZivania visokih vrijednosti
i izrazi velike intelektualne sposobnosti
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po kojima su vrijednosti naSe revolucije
prepoznatljive u fondu vrijednosti osta-
lih revolucija.

Drugu tematsku cjelinu ¢ine refera-
ti iz oblasti umjetnosti. Ukupno ih je 21.
Pomenudéemo najznadajnije: kazaliSte i
dramska knjiZevnost, poetika pantizans-
kog pjesniStva kultura i knjiZevna ak-
tivnost. usmeno stvaralastvo, poezija
NOB-a i poezija autora pokreta drugih
naroda. muzika u NOB-u, likovna um-
jetnost, logorske vizije Petra Lubarde i
dr. Niihovi autori su poznati kulturni
radnici i drugi stvaraoci, od kojih su ne-
ki i sami ufesnici dogadaja i procena o
kojima pidu. Pomenimo Marijana Mat-
kaviéa, Vladetu Vukovica, Saita Orahaowv-
ca, Lovra Zupanoviéa, Muhameda Kar-
amehmedoviéa i dr. U veéini slucaieva to
su pionirski poduhvati koji afirmiSu po-
sebne vrijednosti NOR-a i revolucije,
zbog kojih ¢e dobiti priznanja poput iz-
jave engleskog majora Ovena Rida
(Owen Reed). koju ¢emo navesti: ,,Mno-
go sam mjeseci s velikim divljenjem i
interesovanjem ¢éitao vaSe listove i slu-
$ao vaSe pjesme... Refeno mi je da su
pojedini va$i borei pozvani s fronta da
nastave borbu kao umjetnici. Mislim da
nema nijedne vojske na svijetu koja bi
pridavala toliku vaZnost kulturi. I wvi
imate pravo, jer pobjeda nije pobjeda
ako umjetnost i ljepota ostaju pobije-
dene.”

Posebnu tematsku cjelinu ¢&ini kul-
turna djelatnost s ukupno 18 referata.
Ako im se dodaju jo§ 4 koii su naknad-
no uwvr§éeni, onda se moZe reéi da je
ova tematska grupaciia najobimnija ka-
ko po broju radova tako i po obimu koji
oni zauzimaju u knjizi, To je i razum-
liivo, jer su =zaista vrlo bogati i razno-
vrsni sadrzaji kulturnoga rada poceli sa
stvaranjem prve slobodne teritorije. gra-
nali se i razvijali uporedo s razvojem
borbe 1 Sirenjem slobodne teritorije. O
tome govore i naslovi radova: NOB kao
vid ostvarivanja c¢oviekovog prava na
kulturu, kulturni sadrzaji u partizanskoj
Stampi, moskovska $tampa o partizanskoj
kull‘guri. izdavacdka djelatnost u NOB-i, po-
zoriSte pod otvorenim nebom pozorisni
rad u logoru, biblioteke i knjiZare na os-
lobodenoj teritoriji i dr. Veéina priloga
je vezana za konkretne situacije u poje-
dinim krajevima zemilje, pa se moZe r2éi

da je cijelo slobodno podruéie naSe zem-
lie Zivielo intenzivnim i raznovrsnim kul-
turnim Zivotom.

Stvaraoci kulturnog programa su is-
taknuti kulturni radnici koji su u sve
veéem broju prilazili narodnooslobodilac-
kom pokretu, ali isto tako te programe
su stvarali do tada bezimeni rodoliubi.
koji su u stvaraltkom smislu sazrijevali
zajedno s revolucijom. Ovakvim radom
podizana je borbena i politicka svijest
naroda i davan doprinos njegovom kul-
turnom prosperitetu. U brojnim kultur-
nim sadrzajima ispoljena je sva snaga
revolucije i kreativne misli. Stvarajuci
novu kulturu i nove odnose u njoj, &ov-
jek je pobjedivao i konaéno pobijedio
utenje gradanskog dru$tva o narodu kao
nesposobnoj gomili i jo§ vise — pobije-
dio je antikulturu faSista koju najbolje
ilustruju Musolinijeve rije¢i: . Narodne
mase koje su pozvane da izgrade novi
poredak — nemaju potrebe za znanjem,
veé za vjerovanjem” ili Hitlerovog mi-
nistra propagande Gebelsa, koii je cesto
ponavljao: ,Kad ¢&ujem rije¢ kultura,
hvatam se za revolver.” U isto vrnijeme
vradena je viera u Covjeka, koji je postao
sviestan svoje stvaralac¢ke moéi, U njego-
voij svijesti preovladavalo je saznanje da
kultura nije privilegija uZeg broja ljudi.
veé pravo najSinth slojeva naroda, da je
za nijen procvat potrebna sloboda., bal
kao §to je kulturni rad bio uslov pers-
pektivnije borbe za slobodu. Obogaéene
stvaraladke aktivnosti bile su, istina,
skromnije umjetnidke vrijednosti, ali su
zato posjedovale izuzetnu eti¢ku vrijed-
nost tako karakteristi¢nu za revoluciju
uopéte i posebno za na$ narodnoosiobo-
dila¢ki rat i revoluciju.

U ovom opstem preporodu naroda
kao uslovu za pobjedu revolucije bilo
je, naravno, i improvizacija u radu. ne-
povjerenja prema nekim kadrovima, is-
hitrenih odluka itd. I o tome ima na-
pomena u tekstovima ove knjige. Sve je
to bilo .kap u moru” u odnosu na onNo
bogatstvo sadrZaja rada elanom pomnese-
nog i zanesenog naroda, koji ie bio pri-
sutan u svim sredinama i karakterstitan
za sve etape NOR-a i revolucije. Zbog
svega refenog knjiga Kultura i nauka u
NOR-u i revoluciji predstavlja pionirski
rad i znadajan nauéni poduhvat, osnovu
za dalja i dublja proudavanja raznovrs-
nih oblika kulturnog i naucénog rada u
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NOR-u j revoluciji od 1941, do 1945. go-
dine.
Zoran Lakié

Dragovan Sepié, VLADA IVANA SUBA-
S1CA, ,,Globus”, Zagreb 1983, 424 str.

U Predgovoru (9—19) autor se osvr-
nuo na pitanje zbog ¢ega je vlada Ivana
Subagiéa, poslednja jugoslovenska kra-
ljevska vlada u drugom svjetskom ratu,
dosta nezanimljiva za naSe i strane is-
toni¢are. Dragovan Sepié, nekada$nji Sef
kabineta Subagiéeve vlade, sviedok mno-
gih dogadaja i utesnik u brojnim, slo-
zenim pregovonima. nastojao je da pni-
kaZe sva zbivanja kroz prizmu neutral-
nog posmatrada. U memoarima Ceréila,
Kordela Hala, kao i na8ih politicara Sa-
ve Kosanoviéa Branka Cubriloviéa. Kon-
stantina Foti¢a i drugih opisuje se vri-
jeme jedne wprelazne vlade i uspanicene
emigracije koja je gubila tlo pod noga-
ma, Ivan Subagié¢ je 1914, bio osuden na
smrt kao .veleizdajnik” u Austro-Ugar-
skoi zbog simpatije za jugoslovensku ide-
ju, Pomilovan, upuden je na sroski front.
pa u tmurnu Galiciju, prebjegao je Ru-
sima i odmah se 1916. godine svrsfao u
dobrovoljce. Zbog zasluga na Solunskom
frontu dobio je orden .Belog orla s ma-
gevima”. Subafiéev drug Josip Vandekar
oZenio se Milicom, kéerkom Stjepana
Rari¢a, pa se preko njega zbliZio s nje-
nim ocem, a i s Vlatkom Macekom., Bio
je posrednik izmedu Maceka i kneza
Pavla Karadordeviéa, Macek je napustio
vladu u aprilskom ratu i vratio se u Ku-
pinec da .dijeli sudbinu naroda”, a Su-
bai¢ se obreo u emigraciii i dospio u
Jerusalim, prezivljavajuéi gorke dane
sloma ZXraljevine Jugoslavije.

U prvoj glavi Saveznici, jugosloven-
ska kriza i Ivan Subadié (21—167) opdir-
no je opisano §ta se sve deSavalo medu
politidarimg u emigraciji. OptuZbe pro-
tiv Hrvata, optuZenih da su doveli staru
Jugoslaviju pred slom, samo su poiacale
postojete razmirice i netrpeljivosti. I
srpski politi¢ari. kao i hrvatski. teZe ka
Sirenju teritoriia na radun drugih, a na-
suprot DraZzi Mihailoviéu, ,,vodi otpora
protiv okupatora”, istie se Vlatko Ma-
¢ek. koji je odbio da ude u Paveliéevu
viadu.

Postepeno se voda detnika Draza Mi-
hailovié¢ ,pretvara” od ,heroja” u sum-

njivog patriotu, Odluka AVNOJ-a uzdr-
male su pozicije kralja Petra II Kara-
dordeviéa i njegove vlade. A i jugoslo-
venske vlade u emigraciji su se mije-
niale, §to je pokazivalo koliko su bile
stabilne; frazila se strategija van zem-
lie, a istovremeno su se gubila uporiSta
u Jugoslaviji, Vilade generala DuSana Si-
moviéa, dr Slobodana Jovanovida, dr Mi-
losa Trifunoviéa, Bozidara Puriéa nisu
mogle da uspostave naruSeno jedinstvo
u redovima neslozne emigracije. Vlada
dr Ivana Subafiéa je trebalo da izgladi
broine nesporazume izmedu srpskih,
hrvatskih i slovenac¢kih prvaka, ali Je
dovela do novih podiela.

Jo§ uoli konferencije ministara sa-
veznitkih sila u Moskvi 19—30. oktobra
1943. Tito je obaviestio sovietsku vladu
da ne priznaje jugoslovensku kralievsku
viadu i da kralju Petru II Karadordevi-
¢u nefe biti dozvoljeno da stupi na tlo
Jugoslavije sve dok u njoj bijesni gra-

danski rat., Ugled panrtizana kao realne
snage je porastao medu saveznicima, a

Sovieti su pofetkom 1944, uputili svoju
vojnu misiju u Vrhovni &tab. Sto je vri-
jeme prolazilo, a kraljeva okolina se sve
manje snalazila u novoj situaciji, to se
potvrdivalo da pribliZavanje Crvene ar-
mije jugoslovenskoj granici slabi pozici-
je monarhije. jatajuéi NOVJ. Subasié se
nije prihvatio uéeSéa u jugoslovenskoj
vladi. nudeno mu je mjesto predstavnika
Kraljevine Jugoslavije u Mediteranskoj
komisiji, ¢ekao je svoj trenutak, On je
vierovac da Tito neée zavesti diktaburu,
a da ¢e Staljin ,pritisnuti” jugosloven-
skog mardala da bude popustliiviji i oba-
zriviii prema ,zajednitkoj saveznikoj
politici”.

U drugoj glavi ,,Subadiéeva vlada, sa-
veznici i stvaranje nove Jugoslavije pri-
kazuiju se prilike koje su se manifestovale
poslije stvaranja Suba$iéeve vlade 1. ju-
na 1944, Britanski raskid s DraZzom Mi-
hailoviéem pomogao je Suba$iéu da us-
postavi kontakt sa Nacionalnim komite-
tom i Titom. Staliin je savjetovao ¢élanu
Politbiroa KPJ i Vrhovnog S$taba NOVJ
Milovanu Pilasu da se oprezno postupa
sa SubaSiéem i da se vidi Sta on nudi.
Za Tita je to bio signal da ide na spo-
razum sa Suba$icem, ali da se ne dovode
u pitanje ostvarene tekovine NOB-e, Spo-
razum Tito-Subadié potpisan na Visu 16.
juna 1944, uévrstio je pozicije NOVJ, a
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oslabio poloZaj emigrantskih politidara i
jugoslovenske kraljevske krune. Jog& se
he zna kako su tekli viski pregovori. ali
sporazum nije bio po volji ni Cerdilu,
a jo§ manje kraliu Petru.

Vinston Cercil je vierovao da ¢e Ti-
to biti popusiliiv, jer je bio Lokruzen”
britanskom flotom. Istovremeno se Suba-
§i¢ sukobio s ljudima iz svoie vlade. a i
onim uticainim politi¢arima van nje. Of-
anziva NOVJ pod komandom Peka Dap-
¢evica i Kole Popoviéa usmjerena k Sr-
biji pokazala je kakve su Titove namje-
re. Cergdil je predlagao Ruzveltu da se
anglo-ameri¢ke snage iskrcaju u Istri ili
kod Trsta i da odatle krenu k Becu i
Budimpesti. Potvrdilo se da razni britan-
ski pritisci. ukljudujuéi i neisporucivanie
oru¥ja partizanima. ne mogu da ometu
jadanje Titove pozicije. jer je za mnoce
on veé bio gospodar situacije. Tito je 19.
septembra 1944. tajno napustio Vis i pre-
ko Krajove u Rumuniji dospio u Moskvu.
Sporazum o privremenom ulasku Crve-
ne armije u Jugoslavijiu i njena saradnia
s NOVJ samo su razbili britanske iluzi-
je. koje se nisu mogle popraviti ni nak-
nadnim razgovorima Ceréila i Staliina u
oktobru 1944, u Moskvi, Molotov je zatra-
7io od Idna da sovjetski ubicai u Jugo-
slaviji bude 600/, a zapadni 40% ali se
na kraju do$lo na 50:50. Niko tu nije bio
iskren, a svi su ostavljali utisak da is-
kreno tefe zajednitkom sporazumu. Nowvi
sporazum Tito-Subagi¢ od 1. novembra
1944, godine, poslije oslobodenia Beogra-
da. unio je nove nejasnoée. Subafidevi
razgovori u Moskvi sa Staljinom su oz-
lojedili kralia Petra. Sovjeti su brzo sh-
vatili znafaj Jadrana kao dijela Medi-
terana. toliko vaznog za britansku sredo-
zemnu flotu, pa im je stalo da sprijece
britansko nadiranje. Zbog toga. kad su
se osjetili dovolino jakim, a wprije toga
nisu pokazivali svoje namjere, odlucili
su da pruze NOVJ dragocjenu pomodé.
SSSR je odlud¢io da NOVJ preda naoru-
zanje za 12 pjeSadijskih divizija, 1 ten-
kovski korpus, 2 vazduhoplovne divizije
i 50000 tona pSenice. Sepié¢ je nedovolj-
no objasnio raspad c¢etnika DraZe Miha-
iloviéa. Cetnici su. istina. ranije bili po-
tuéeni, neki su pri§li NOVJ, Medutim,
Draza Mihailovié je pokuSao u poslednijem
trenutku da uspostavi vezu s Crvenom
armijom. ali bilo je kasno, Cetnici nisu
mogli da udare na crvenu armiju. ne sa-
mo zbog rusko-srpske pro$losti i neka-

dagniih veza, kao i sopstvene nemodi, vet
i zbog toga &to bi to bio napad na eng-
leske i ameritke saveznike pa su mno-
gi od njih utekli iz Srbije u Bosnu. Dra-
Zini voinioi su gledali kako da se spasu
i saduvaju glavu; zapadnim saveznicima
bi se lako pridruZili i s njim na8li zajed-
ni¢ki jezik, a Staliinovi ratnici im nisu
ulivali povierenje i zbog znaka koiji ie
bio isti kao na kapama jugoslovenskih
partizana, Bez oslonca na vojsku. koja ie
svakim danom bivala sve manja., kralj
niie mogao nista postiéi. Subasi¢ je to naj-
bolie uodio, a Kraljevsko namjesnistvo
(dr Srdan Budisavljevié, dr Ante Mandic¢
i in%. Du3an Sernec), sastavljeno s mno-
go muke jo§ je wiSe potisnulo kralia u
stranku, Preporuke Jaltske konferencije
iz februara 1945. godine dovele su do
formirania jedinstvene vlade, u kojoi ni-
je bilo istinskog jedinstva. Dok je sve to
trajalo, Suba$i¢ je optuzivan da .nije
partner nego adwvokat Tita” Veé 7. mar-
ta 1945. Tito je formirao viadu, a Suba-
giéu je povieren poloZaji ministra inostra-
nih poslova. U privremenu vladu Demok-
ratske Federativne Jugoslavije i u Narod-
nu skupstinu Jugoslavije uSli su oni pos-
lanici predratne skup$tine koji se nisu
komnromitovali u saradnji s okupatorom,
pa je time AVNOJ profiren i burZoas-
kim politi¢arima, ali je to bila pobjeda
naprednih snasa nove Jugoslavije, Pre-
ostalo je jo§ da se narodi Jugoslavije iz-
jasne na izborima hoée 1i kralia ili re-
publiku,

Cini nam se da Sepié¢ nije dovolino
razjasnio sovietsku taktiku i strategiiu.
Takti¢ki., SSSR se solidarisaoc s Britami-
jom i SAD. ali njihovi strategijski cilie-
vi nisu bili pmodudarni. Staliin nije bio
daleko od pomisli da kralj Petar dode u
Jugoslaviju, pa da mu se kasnije ..zabije
no? u leda”. Velika Britanija je volako
popudtala. shvatajuéi da se prodor Crvene
armije ne moZe zaustaviti, va se starala
da se dokopa Gréke i tu ostane. Veliki
dio Jugoslavije i sam Beograd bili su u
rukama Titovih ratnika, Britanci su za-
zirali da upotrebe silu protiv njih. a Sov-
jetima nije padalo na pamet da vrate
kralia na vlast, dok su Amerikanci. ma-
0 zainteresovani za iugoslovenske prili-
ke. orepustali diplomatsko rvanje Britan-
cima i Sovietima.

Autor ie uz kniigu priloZio i registar
imena. Uz to. monografija ije opremljena
s 28 fotografija.

Milorad P. Radusinovié
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1. H. 3eMCKOB, ,IU/IHJIOMATT/IT{ECKAH
MCTOPYIA BTOPOTO ®POHTA B EB-
POIIE, ITonuTusaar, Mockea 1982, 320 cTp.

Monogralija prof, L N. Zemskova u-
lazi. kao sovietski prilog, u isforiograftski
krug o problemima drugog svjetskog ra-
tz i. posebno, bavi se pitanjima vezanim
za oivaranje drugog fronta u Evropi.

Poslije Uvoda (3-8), gde je autor
alkratico iznio kake je tekla diplomatska
horba, ne gaboravijajuéi da istakne dop-
rinos samo sovietskih istoricara rasvietlja-
vanju ovog problema. u prvoj glavi (9-38)
krenuo je od napada faSisticke Njemac-
ke na SSSR 22, juna 1941 Prof. T. N
Zemskov, kao i broini sovjetski istoricari.
oznadio je taj napad kao .vieroloman”
(§to nam se Cinj neodrZivo ako se Zna da
je SSSR potpisao 1939, paki o nenapada-
nju s Njemaékom s namjerom da dobije u
vremenu, a uz to kakva su se .viera” i
povierenie mogli imati kad je u pitaniu
Adolf Hitler!), Napad blizu 200 njemadkih
divizija na sovietsku =zemlju zblizio e
do tog frenutka veoma ugroZenu i stije-
gnjenu Velilku Britaniju sa Sovjelskim
Savezom, Stari antikomunista Vinston
Cerdil prihvatio je voini savez s Josilom
V. Staljinomn shvatajuéi od kakve je vaz-
nosti istotni front. Neotekivan, brz pro-
dor njemadke vojske u SSSR prisiljavac
ie Soviete da traZe od Engleza da se an-
gajuju olko iskrcavanja u Francuskoj ili
u sjevernoi Evropi kako Dbi se rasteretio
Sovietski Savez od pritiska. Koristeéi sve
prednosti 1 iznenadivéi sovielske pogra-
nifne snage, njemacka ratna malina je
za nekolike dana ovladala Minskom u
septembru se domogla Kijeva. ugrozila
Lenjingrad, blokirajuéi mu pristupe. a u
olktobru 1941 opasnost se nadnijela nad
Moskvom. Ali Velika Britanija ¢ija e
voiska bila potiskivana i u Africi od sna-
ga pod komandom njemackog generala
Ervina Romela, nije bila kadra za vece
operacije na evropskom tlu. Englezj su je-
dino preko Murmanska, morskim putem.
i preko Kavkaza suvozemnim putem mog-
1i da 3alju Sovijetima pomoé¢ u hrani i
oruZju. Sovietski gubici su bili zaista ve-
liki. pa dragocjena pomoé nije bila do-
volina da se lako otkloni njemadka pre-
moé, narodito u avijaciji. Desetine hilja-

da sovietskih fabrika, demontiranih u
evropskom dijelu SSSR-a, prebafene su
na Ural i u Sibir. pa se tamo, uz razli-
¢ite i brojne teSkoce, pocelo s proizvod-
niom oruzja i voine opreme, U danima
najveée krize, kad je njemacka najezda
stigla do moskovskih predgrada, jedinice
Crvene armije, pojacane prilivom sviezih
sibirskih divizija, preSle su u silovit kont-
ranapad decembra 1941. godine, odbaciv-
4 Nijemece u Sirokom luku 250-300 km od
Moskve na zapad.

U drugom poglavlju (39-92) prikazu-
ie se vrijeme od ulaska SAD u rat s Ja-
panom decembra 1941, do sredine 1942.
Prva Vasinglonska konferencija Frankli-
na D. Ruzvelta i V. Ceréila u decembnu
1941. postavila je na dnevni red i pita-
nje drugog fronta. U VaSingtonu su pred-
slavnici cetini sile (SAD, SSSR, Engleske
i Kine) i 22 drzave potpisale 1. januara
1942, Deklaraciju Ujedinjenih nacija for-
mirajuéi antihitlerovslku koaliciju, U pro-
lieée 1942, Englezi su u dva-iri navrata
Iskreavali manje desantne grupe na flo
Francuske, Poslije prvih éarki, uz neznat-
ne gubitke, povlacili su se nazad preko
La Mansa, pokazujuéi ranjivost njemacke
priobalne odbrane u Francuskaj, Od toga
se dalje nije i8lo. Ni pregovori u Lon-
donu aprila 1942, izmedu predstavnika
SAD | V. Britanije, ni put sovjetskog ko-
mesara za inostrane poslove Vjaceslava
M. Molotova u V. Britaniju i SAD u ma-
ju i junu 1942, nisu doveli do pravih re-
sultata u pogledu ofvaranja drugog fron-
ta. Sve se zavrdilo na velikim obeéanji-
ma,
Treéa glava (93-143) obuhvata vrije-
me od juna do novembra 1942, Druga Va-
dingtonska konferencija odriana juna
1942, odlozila je realizaciju plana .Bo-
lero” (invazija francuske obale) za 18943.
godinu zbog provodenja u Zivot operaci-
ie . Dzimnmast” (predvidalo se iskrcavanje
u sjevernoj Africi s eciljem potiskivania
Romelovos Afriékog lkorpusa). Velilka ak-
tivnost njemadkih podmornica u Sjever-
nom moru i kod norveSkih obala nani-
jela je ogromne gubitke britanskim kon-
voiima koijl su plovili za SSSR, pa su Bri-
tanei odluéili da prekinu na neodredeno
vrijeme otpremanie vojne i druge pomo-
& Sovijetskom Savezu preko Murmanska.
Uslijedio je oftar sovijetski odgovor (au-
tor ovdje zaboravija da primjeti da su
se sa sovietske strane ¢uli i nezvaniéni
glasovi u mogudim separatnim pregovori-
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ma izmedu Njematke i SSSR-a), pa ije
Ceréil u avgustu 1941, poZurio da se sret-
ne sa Staljinom.

U detvrtoj glavi (144-205) obraden je
period od novembra 1942. do kraja avgus-
ta 1948. Koristedi se zauzetoSéu njemacke
vojske u tef$koj bici za Staljingrad, Eng-
lezi su kod El-Alamejna otpoceli ofan-
zivu u oktobru 1942, a anglo-ameritke
snage su u Maroku novembra 1942. za
kratko vrijeme ovladale Marokom. AlZj-
rom i provalile u Tunis. U novembru
1942. sovietske oruZane snage su zatvori-
le obru¢ oko 22 nijemadke divizije u pod-
ru¢ju Staljingrada. Susret Ruzvelta i Cer-
dila u januaru 1943, u Kazablanci usmje-
rio je savezni¢ka interesovania ka sla-
boj Italiji, dopustajuéi da Crvena armi-
ja i dalje krvani. noseé¢i glavni teret ra-
ta na svojim ramenima. Ni treéa VaSin-
gtonska konferencija u maju 1943. izme-
du Ceréila i Ruzvelta nije donijela u
praveu otvaranja drugog fronta niSta no-
vo, Cer¢ilova ideja o Njemackoj kao .kro
kodilu” okrenutom ¢eljustima prema Ru-
siji, repom prema Zapadu, a trbuhom pre-
ma Balkanu, koju je strasno branio pred
Ruzveltom, krila je iza svoje figurativ-
nosti prave strategiiske namjere Velike
Britanije. zahvaéene strahom od .prodo-
ra komunizma” na Balkan i Srednju Ev-
ropu. Iskrcavanje na Siciliju u julu 1943,
i kapitulacija Italije u septembru 1943.
samo su pokazivali da zapadni savezni-
ci jof ozbilino ne razmi$ljaju da otvore
front na tlu Francuske,

U poslednjem, petom poglavlju (206-
268) opisani su napori da se, diplomaits-
kim sredstvima, postigne konaéna odlu-
ka o otvaranju drugog fronta. Moskovs-
ka konferencija ministara inostranih pos-
lova SSSR., SAD i V, Britanije u oktobru
1943, kad je i u zapadnoj Stampi pojaca-
na kampania za otvaranije drugog fron-
ta, a mnogi su se uvjerili da Crvena ar-
mija napreduje nezadrzivo k srcu Evro-
pe, pokrenula je, pored pitania otvara-
nja drugog fronta, i ulazak Sovietskog
Saveza, poslije kapitulacije Njemacdke, u
rat s Japanom. Teheranska konferenaija
u novembru-decembru 1943, odrzana pos-
lije pokuSaja atentata na .veliku trojicu”.
osujedéenog u poslednii ¢as, donijela ije
vazne odluke i odredila proljeée 1944. kao
konadni termin za invaziju na obalama
Francuske. Pominjuéi pomoé¢ koju tre-
ba dostaviti partizanima na Balkanskom
poluostrvu, autor propusta da zapazi ka-

ko je upravo u Teheranu data puna po-
dréka Titovoj voijsci, sposobnoj da vezu-
je znatne faSisticke divizije na jugoslo-
venskom prostoru, Zato je stigao da pri-
mijeti diplomatske napore oko uvladenja
Turske u rat, $to je bio jalov posao. jer
je ona ostala neutralna. Poslije velikog
odugovladenja, koje je Crvenu armiju sta-

jalo novih i neizbjeZnih Zrtava, pocCela
je operacija ,,Overlord” 6. juna 1944, na
obalama Normandije i Bretanje. Savez-

nici sa Zapada su time najzad rastereti-
li istofni front, ubrzavajuéi konaéni slom
Hitlerove Njemacke. ,

U prilozima (269-317) publikovani su,
na zalost, samo poznati i objavljeni do-
kumenti, jer se moZe uotiti da se au-
tor sluZzio i neobjavljenim izvorima. Pro-
pustio je da dopiSe i registar imena, kao
i geografskih naziva., Ali je knjigu opre-
mio sa 23 fotografije. povecavajuéi joj
estetsku vrijednost,

Milorad P. Radusinovié

Nikola L. Gaée§a, AGRARNA REFORMA
I KOLONIZACIJA U JUGOSLAVIJI
1945—1948, Matica srpska. Novi Sad 1984,
403 str.

I u pogledu metodolgije i po relenii-
ma koja su postavliena na temcz=lju obim-
njh jistrazivanja knjiga Nikole L. Gace-
Se predstavlja novo interesovanije za as-
rarnu i politicku istoriju posleratne Ju-
goslavije. U knjizi je izvr§en sledeéi ras-
pored grade: I. Agrarno-posedovni odno-
si i ekonomski poloZai selja$tva u Juso-
slaviji uo¢i drugog svetskog rata; II. Ag-
rarno-posedovni odnosi za vreme rata i
soocijalistiCke revolucije (1941—1945); III.
Politi¢ko-ideolo§ke osnove, pravne i or-
ganizacione mere za dizvodenje agrarne
reforme j kolonjzacije; I'V. Agrarna re-
forma i kolonizacija; deli se na dva po-
glavlja i predstavija okosnicu teksta. U
petoj glavi su ocenjeni .rezultati. posle-
dice i znadaj agramne reforme i koloni-
zaaije u Jugoslaviji 1945—1948"”. Ona ov-
de vrsi funkciju Sireg zakljudka iz kojeg
se vidi opSta perspektiva dela. Slede re-
zimei na engleskom i ruskom jeziku,
opsti registar (imenski. geografski. pred-
metni).

Prva svrha GacdeSine knijige bila je da
istrazi i prikaZe transformaciju zemiljis-
nog vlasniStva i da dade ocenu da 1li su
reforma i kolonizacija ostvarile stabilnu
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zemlji$nu jednakost u Jugoslavijl Isto-
vremeno je on istraZzio ekonomsku struk-
turu i dinamiku zemlii$nog poseda i po
tome je ova knjiga nadmasila sve $to ic
na tu temu do sada uradeno u jugoslo-
venskoj nauci. Dva su pitanja kiljuéna
za ocenu agrarne reforme i kolonizaciie
u Jugoslaviii 1945—1948. godine. Prvo ni-
tanje bilo bi: da i su one ostvarile si-
metritnije zdanje jugoslovenskog seliac-
kog drudtva od onog koje je raniie pos-
tojalo, Gadedina istraZivanja kazu da ie
u Jugoslaviii zaista bilo ..dosledno ostva-
reno nadelo da zemlia pripada onome ko
je obraduje”. U ekonomskom pogledu.
medutim. agrarna reforma se ..nije mno-
go razlikovala od ranjjih sliénih zahva-
ta., a pre svega od agrarne reforme u me-
duratnom razdobliu u Jugoslaviji”. Poru-
ka ie analize da je agrarna reforma jo$
viSe usitnila zemlijiSni posed .i opteretila
zemlju veéim brojem stanovnistva”. Za-
kljucak je izveden iz statistiCkih wvregle-
da koji pokazuju da je agrarnom refor-
mom bilo stvoreno &¢ak 284977 .novih
domadinstava”. pa je na ovaj nacin prob-
lem agrarne prenaseljenosti i dalie ostao
nerefen. U svakom sluéaju. Jugoslaviia
ée i dalje ostati zemlia malog seliatkog

poseda i1 ovde ¢e izmena agrarno-pose-
dovne strukture rezultovati osrednijace-
njem sela.

Drugo pitanje glasi: da li su agrarna
reforma i kolonizacija stvorile osnovicu
za uspe$nu poljoprivredu, koia po defi-
niciji predstavlia ..osnovnu industriju na-
cije” (Glenn Plumb, Industrial democra-
cy, New York 1923, p. 17). Koristeé¢i se
metodom unakrsnog tabelivanja wpodata-
ka, pisac je utvrdio da je razbiianije
krupnog poseda, posebno privatnih ve-
likih poseda i poseda banaka i preduze-
¢a. .kao i slaba obrada kolonistickih po-
seda”, imali za posledicu stagnaciju po-
ljoprivredne proizvodnje i smanjenie
trzinih vi$kova. U praksi je do umanjilo
izglede nacionalne poljoprivrede da ko-
mercijalizuje proizvodniu i da se u do-
stizivom stepenu ukljuduje u trziSnu priv-
redu. §to je u stvari ekonomski ideal sva-
ke moderne agronomije. Odbranjeno ie
saznanje da je predominaciia sitnog se-
ljatkog poseda .sa striktno ekonomskmog
stanovista” vise unazadila nego $to ie
unapredila agrarmo-posedovne odnose u
zemlji. Rezultat je bio taj da je u pos-
tojeéim posedovnim odnosima poljopriv-
redna proizvodnia jedva uspzvala da ob-

avlia prostu poljoprivrednu reprodukeiiu.
Na ovaj naéin je prelazak na intenzivnu
agronomiju posle sprovodenia agrarne re-
forme i kolonizacije faktitki bio oteZan.
Sve se to deSavalo u godinama kada su
intenzivmu poljoprivredu  zahtevali )
nagli rast gradskog stanovniStva i forsi-
rana industrijalizacija zemilje, Tako ce
problem produktivnosti i dalie ostati na-
sledni greh dru$tva, pa Ce postojeéi kon-
cept organizovania wolioprivrede upravo
tu naiéi na svoju granicu (vidi interviu
Dragana Veselinova . Politici” od 30. ap-
rila. 1. i 2. maja 1984). Za citacca jos i
informaciia da je ovo éetvrta po redu
Gaéedina kniiga iz agrarne i socijalne is-
toriie Jugoslavije 1918—1948. i da po sve-
mu onome $to je do sada napisao on ide
u red vodeéih privrednih istoriéara Ju-
goslavije.
Du$an Berié

DOKUMENTI O SPOLJNOJ POLITICI
SFRJ 1946, 1. Priredio Porde Viasiljevic,
Jugoslovenski pregled”, Beograd 1985.
454 str.

U nastavku ,Plave edicije” odabranih
spolinopolitickih dokumenata, Savezni sek-
relarijat za inostrane poslove i Institut
za medunarodnu politiku i privredu u
Beogradu pripremili su drugi tom koji
sadrzi objavlijene (javne) dolkumente o
spolinoj politici Jugoslavije iz pevioda ja-
nuar-avgust 1946. godine.

Ovaj tom sadrzi: Predgovor prirediva-
éa (V-1X), Spisak skracenica (XI), Spi-
salk dokumenata (XIII-XIVIII), Dokumen-
te (1-427). Registre (429-454) i Sadriaj.
Od 164 dolkumenta koliko ih je ukupno
uvriéeno, 131 je jugoslovenskog porekla,
28 dolkumenata su jugoslovenskih manji-
na u susednim zemljama (Prilozi 1). a 5
dokumenata je stranog porekla (Prilozi

I1), Dokumenti su svrstani hronoliskim
redom.
Spoljnopoliticki dokumenti iz 1946.

godine. kako je istaknuto u Predgovoruy,
objavljuju se zbog obima grade u dva
toma., Sama ta okolnost govori o veoma
intenzivnoj spoljnopolititkoj aktivnosti
Jugoslavije tokom 1946. godine. Spoljno-
politicka aktivnost Jugoslavije u vremenu
koii obuhvata ovaj tom odvijala se u zna-
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ku napora za stabilizaciju njenog medu-
narodnog poloZaja i borbe za prikljuéenje
matiénoj zemlji nasSih krajeva koji su
posle prvog svetskog rata nepravdeno pri-
pali Italiji. U tom pogledu bile su veoma
vazne medunarodne konferencije koje su
se tada odrzavale — Prvo zasedanje Ge-
neralne skupstine UN u Londonu, Konfe-
rencija ministara inostranih poslova u
Parizu { Pariska mirovna konferencija.

Zbog vainosti ovih konferencija, na-
rod¢ito u pogledu sudbine Trsta i Julijske
krajine, jedno od glavnih obeleZja spolj-
nopoliticke aktivnosti Jugoslavije bilo je
uéeiée na pomenutim konferencijama. Ju-
soslovenske delegacije, na ¢elu sa potpred-
sednikom vlade FNRJ Edvardom Karde-
ljom, energiéno su se borile za praviéno
refenje granice s Italijom i prikljulenje
Jugoslaviii krajeva naseljenih slovenac-
kim i hrvatskim Zivljom. Veliki broj pre-
zentiranih dokumenata odnose se na ovu
temu (oko jedne treé¢ine od ukupnog bro-
ja). Za svaku pohvalu je potez priredi-
vata da priloze geografske karte na ko-
jima su uertani predlozi grani¢nih liniia
izmedu naSe zemlje i Italije: sovjetska,
britanska., ameri¢ka. francuska, kao i
Morganova demarkaciona linija iz 1945. i
Vilsonova linija iz prvog svetskog rata.
Bez njih bi se ¢italac veoma teSko mogao
sna¢i u pracenju komplikovanih prego-
vora oko granice s Italijom,

Jugoslovenski predstavnici na medu-
narodnim konferencijama angaZzovali su
se i u reSavanju drugih pitanja koja su
bila predmet rasprave kao Sto su: pitanje
izbeglica, ratnih reparacija, pitanje pro-
cedure i dr, Valja istaéi da su jugosloven-
ske delegacije na ovim konferencijama.
koliko su mogle, zastupale interese NR
Albanije, koja nije pozivana na konferen-
cije, zbog dega je jugoslovenska delega-
cija na Pariskoj mirovnoj konferenciji i
zvani¢no protestovala (dokument br. 116
— govor MoSe Pijade na plenarnoj sed-
nici 8. avgusta 1946.)

Drugi vaZan segment spoljnopolitié-
ke aktivnosti Jugoslavije u ovo vreme iz-
raZavao se u uspostavljanju prijateljskih
odnosa s drugim zemiljama. Pecat ovoj
aktivnosti dale su posete J. B. Tita Polj-
skoj i Cehoslovadkoj u martu i SSSR-u u
junu 1946. godine. Posete su protekle u
veoma prijateljskom duhu, a s Poljskom
i Cehoslovadkom su potpisani ugovori o
uzajamnoj pomodéi i saradnji. Isto takav
ugovor skloplijen je u julu s NR Albani-

jom nakon posete Envera HodZe Jugos-
laviji, Dobar deo dokumenata u ovom to-
mu odnosi se na ovu oblast spoline poli-
tike Jugoslavije.

U spoljnoj politici Jugoslavije velika
paZnja posvetivana je odnosima sa su-
sednim zemljama. Osim s Albanjjom. s
kojom su uspostavijeni veoma srdafni i
prisni odnosi, Jugoslavija je u ovo vre-
me produbljivala prijateljsku saradnju s
Bugarskom, Rumunijom i Madarskom.
Odnosi s Italijom bili su u znaku spora
oko grani¢ne linije, sudbine Trsta i Ju-
lijske krajine i pnistrasnog stava zapad-
nih sila prema ovom problemu. Odnosi s
Grékom su bili veoma zategnuti zbog
unutras$njih sukoba u Grékoj koji su se
nepovolino odraZzavali na poloZaj i sudbi-
nu Makedonaca u Egejskoj Makedoniji.
Dokumenti iz Priloga I upravo tretiraju
pitanje na$ih nacionalnih manjina u
ovim zemljama — Slovenaca odnosno
Makedonaca. Mnogobrojne rezolucije, me-
morandumi i manifestacije svedote o at-
mosferi i raspoloZenju koje je vladalo
medu jugoslovenskim manjinama, nji-
hovim tefnjama i zahtevima za potSo-
vanje njihovih nacionalnih prava i slo-
boda. Celokupna aktivnost je proticala u
snaZnom ispoljavanju Zelje slovenadkog
odnosno makedonskog naroda za nacio-
nalnim ujedinjenjem u okviru FNRJ.

Odnose sa zapadnim silama u ovom
periodu karakteri§u sve veéa zategnutost,
nepoverenje i pritisak owvih sila na Jugo-
slaviju. Zapadne sile su bile nezadovoli-
ne time $to je Jugoslavija uspostavila
bliske odnose sa SSSR-om, jer je ovo
veé jasno vidljiv dubok sukob izmedu do-
juera$njih saveznika iz antihitlerovske
koalicije. Pored toga, zapadne sile su bi-
le nezadoveljne politickom stabilizacijom
novog sistema u Jugoslaviji. Ocenjujuéi
da je u Jugoslaviii uspostavliena . ko-
munisti¢ka diktatura” i da se Jugoslavi-
ia u spoljnoj politici orijentisala na Sov-
jetski Savez, zapadne sile (narodito SAD)
su primenjivale politiku pritiska i prav-
lienja svakojakih smetnji Jugoslaviii na
medunarodnom planu. Pritisak se mani-
festovao kroz uskradivanje ekonmoske i
finansiiske potpore. preko antijugoslo-
venske kampanje u sredstvima informi-
sania i kroz redovno zauzimanje nega-
tivnih stavova prema  jugoslovenskim
oredlozima i zahtevima na medunarod-
nim konferencijama,



Za Jugoslaviju je od svega bila naj-
teza ¢vrsta namera zapadnih sila da
sporne oblasti, upikos njithovom etnic-
kom sastavu, dodele Ifaliji. S tim u vezi,
upravo u ovo vreme ucestale su provo-
kacije saveznic¢kih wvojnih snaga stacioni-
ranih u zoni ,,A”. Usled ovakvog pona-
Sanja zapadnih sila situacija na naSoj
zapadnoj granici bila je do te mere za-
tegnuta da je pretila opasnost da se ce-
sti incidenti pretvore u otvoren sukob.
Posebno je bila opasna situacija koja je
nastala zbog provokativnih povreda ju-
goslovenskog vazdusSnog prostora od stra-
ne americkih vazduhoplovnih snaga 1
obaranja njihovih aviona. Stanje odnosa
sa zapadnim silama odrazilo se i na iz-
bor dokumenata za ovaj tom; medu nji-
ma navijiSe je nota jugoslovenske vlade,
saopStenja o incidentima na demarkaci-
onoj liniji i govora jugoslovenskih liéno-
sti o tome (naprimer dokumenti br. 40,
76, 77 92, 94, 118, 119, 128.). Mada su u
aprilu 1946. normalizovani diplomatski
odnosi izmedu Jugoslavije i SAD, moZe
se reéi da su upravo u ovo vreme odnosi
sa SAD bili na najnizoj tacki u celokup-
nom posleratnom razdoblju.

Ovo bi ukratko bila osnovcna zapa-
Zanja o spoljnopolitickim problemima i
aktivnostima Jugoslavije sadrZanim u do-
kumentima koji su odabrani za ovaj tom.
Izbor dokumenata je dosta dobar. Uglav-
nom su pokrivena najznacajnija podruc-
ja spolinopoliticke aktivnosti Jugoslavi-
je u prvoj polovini 1946, godine, kao i
Smatramo da bi bilo bolje i logi¢nije da
je ovaj tom spoljnopoliticke grade iSao
do pocetka avgusta. a ne do kraja toga
meseca jer bi se na taj nalin izbeglo da
dokumenti koji se odnose na Parisku mi-
rovnu konferenciju budu svrstani u dva
posebna toma, pogotovu §to je ova kon-
ferencija predstavljala centralni spoljno-
politicki i medunarodni deogadaj toga
vremena, Ako je. medutim, zbog obima
grade bilo nemoguce uzeti podetak Pa-
riske konferencije za granicu izmedu to-
mova, postupak priredivada je opravdan.

Prirediva¢ je prezentirane akte pro-
pratio solidnim nauénostrué¢nim apara-
tom. Napomene su koncizne. konkretne
i funkcionalne, veoma su uputne i koris-
ne. naroc¢ito za manje obaveftene &itao-
ce. Ali, mogu se udiniti i ivzesne vri-
medbe. Tako je. na primer. propuitena
prilika da se uz prvi dokument koii se
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odnosi na pitanje Makedonaca u Grékoj
(dokument br. 7) objasne politicka situ-
acija i karakter unutras$njih swgoba u
Grékoj, iz Cega je direktno proizlazio
problem poloZaja i sudbine Makedonaca
u Egejskoj Makedoniji. Na taj nadin bi
se omogudéilo ¢itaccu da lakSe prati i
razume brojne dolkumente koji se odno-
se na tu problematiku. Trebalo je neSto
viSe reéi i o aferi s ameri¢kim avionima,
koja je imala veliki publicitet na Zapa-
du, naro¢ito u SAD, i koja je predstav-
liala vrhunac zategnutosti u odnosima s
ovom zemljom. Primetna je i neujedna-
¢enost odnosno neodgovarajuéa mera u
davanju osnovnih biografskih podataka
za li¢nosti koje se pominju. Izreene pri-
medbe, medutim, ne mogu uticati na po-
voljan utisak o nauéno-struénom komen-
taru priredivaca,

Za struénjake je prevashodna vrednost
ovog izdavac¢kog poduhvata u tome Sto
s jednog mesta mogu konsultovati najre-
levantnije javne spolinopoliticke akte Ju-
goslavije; dok se interesenti iz Sire i~
talacke publike mogu vrlo dobro obave-
stiti o glavnim spoljnopoliti¢ckim proble-
mima i naporima Jugoslavije da ucvrshi
svoi medunarodni polozaj, Medutim za
dublje analize spolinopoliti¢ke pozicije i
aktivnosti naSe zemlje u uslovima izu-
zetno sloZenih medunarodnih odnosa i
kretanja, nauénicima (pogotovu istonica-
rima) neophodan je uvid u neobjavijenu
gradu, Sto ¢e, nadamo se, biti znatno
olakSano izdavanjem najavljene ,,Crvene

edicije” spoljnopoliti¢ke grade.
Doko Tripkovié
POVIJESNI PRILOZI, Zbornik radova

IHRPH, Zagreb, br, 1, 1982, 308; br, 2,
1983, 286; broj 3. 1984, 290.

Institut za historiju radnit¢kog pokre-
ta Hrvatske je pre fri godine poteo da
objavljuje svoj ,,Zbornik” s ciljem da se
u njemu publikuju veéi radovi koji su
preocbimni da se objave u ,Casopisu za
suvremenu povijest”, a mali su za objav-
liilvanje kao posebne monografije. U nje-
mu se objavljuju radovi istoridara, poli-
tologa. sociologa, pravnika, istoridara
umetnosti i ekonomista koji obraduju
probleme iz poslednijih sto godina. Zbor-
nik izlazi jedanput godi$nje i nastoii da
obradi sve etape tih posledniih sto go-
dina, posebno one koji nisu samo politi¢-
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ke. veé¢ i socijalne, pravne, ekonomske i
kulturno-prosvetne pnirode.

Vlado OStri¢ je napisao obiman cla-
nak (11—61) ,Radnic¢ki pokret u jugoslo-
venskim zemljama od svojih pocetaka do
1918/1919. godine (I dio historije SKJ) —
odnos opceg, posebnog i pojedinadénog.”’
U radu se razraduju bitna wvitanja rad-
nickog pokreta u jugoslovenskim zem-
liama od pocetka njegovog stvaranja do
kraja 1 svetskog rata. OStrié iznosi isto-
rijsko-polititke i drudtveno-ekonomske
prilike u jugoslovenskim zemljama za
nastanak i razvitak radni¢kih i socija-
listickih pokreta, Konstatuje se da osni-
vanje socijaldemokratskih organizacija i
stranaka pored op$tih pojava imaju i
vaZzne posebnosti, Autor ukazuje na po-
stojanje sloZenih, dijalektiékih odnosa iz-
medu posebnosti i razli¢itosti radnifkih
socijalistitkih pokreta u jugosiovenskim
zemljama i njihove dubinske srodnosbi
i viSestruke povezanosti na wiSe nivoa.
Ostri¢ posebno govori o radnic¢kim po-
kretima i revolucionarnim previranjima
u jugoslovenskim zemljama za vreme
prvog svetskog rata.

Zlatko Cepo je prikizao ideje samo-
upravnog socijalizma u Ruskoj komuni-
stitkoj parbiji (boljSevika) 1917—1921(63-
-100). Autor navodi podatke da je rad-
nid¢ka klasa Rusije bila brojnija nego Sto
se to obi¢no smatra jer je wodi I svets-
kog rata u njoj bilo 17565000 radnika.
Posle februarske revolucije oni su poce-
li preuzimati upravu nad sredstvima za
proizvodnju. Posle pobede oktobarske re-
volucije ozakonjeno je radnicko uprav-
ijanje, a Uredba o radnickoj kontroli je
bila jedna od prvih uredaba nove sov-
jetske vlasti. Ubrzo se razvija nowvi drzav-
ni aparat, koji je preuzeo vlast. Cepo is-
tide da je ratni komunizam ubrzao cent-
ralizaciju i birokratizaciju sovjetskog
drustva i doveo do militarizacije mnogih
sfera njegovih delatnosti. Autor zaklju-
¢uje da Lenjin nije verovao u trenutne
sposobnosti ruske radnicke klase da sa-
ma upravlja procesom proizvodnje u
skladu sa zakonskim propisima. veé ie
taj zadatak namenio njenoj avangardi —
RKP(b).

Razvoj tekstilne industrije u Hrvats-
koj u peniodu izmedu dva svetska rata
1918—1941, je opisala Zdenka Simonéic¢-
-Bobetko (101—203). Autor prikazuje spe-
cifi¢nosti razvoja tekstilne industriie u
Hrvaiskoj. Ona posebno obraduje mate-

rijalnu osnovu (sirovine, lokaciju, kapi-
tal, radnu snagu), ekonomsko-politicke
mere drzave, integracione procese i daje
periodizaciju razvitka. Zatim zakljucuje
da je tikstilna industrija posle prvog
svetskog rata bila slabo razvijena, pa se
uvozilo i 49%. Carinskom =za$titom i po-
reskom politikom, kao i velikim drzav-
nim nabavkama drZzava je pomogla tek-
stilnu industriju. Nova preduzeéa se diZu
stranim i domadim kapitalom (do 19i8.
osnovano je 30, a od 1919. do 1938. go-
dine 91 preduzeée. Tekstilno radnistvo
nije premasalo 14,9% od ukupnog broja
radnika. U tekstilnoi industriji radilo je
dosta seljaka-radnika. Hrvatska tekstil-
na industrija je bila na petom mestu u
ukupnoj industriji. a u njenoj strukturi
ide se u smeru brzeg porasta tkackih i
trikotaznih kapaciteta od predratnih. Rad
sadrzi broj¢ane podatke, statisticke ta-
bele i grafikone, a napisan je na osnovu
arhivske grade i literature,

Mira Kolar-Dimitrijevi¢ je obradila
polozaj radniStva severne Hrvatske u
vreme Savske banovine 1929—1939 (205—
—266), Data je globalna analiza poloZaja
radni¢ke klase severne Hrvatske na os-
novu sluzbenih podataka. U radu su pri-
kazane i ostale karakteristike poloZaja
koje su zajednitke ¢itavom radniStvu,
bez obzira na privredne grane, i to na
osnovu radnifkog zakonodavstva i Straj-
katke aktivnosti. Pisac zakljucuje da je
po realnim nadnicama polozaj radniStva
bio najbolji za vreme svetske ekonoms-
ke krize. Vise od 50% Dbili su radnici-
-seljaci i njihov se standard razlikovao
od strandarda pravih gradskih proletera.
Ali su prvi bili slabije sindikalno orga-
nizovani. manje klasno svesni i radili su
u teZim uslovima (rudnicima, -ciglana-
ma. $umama i tekstilnim tvornicama).

Fikreta Jelié-Buti¢ je prikazala glav-
na pitanja politike rukovodstva NOP-a
prema HSS 1941—1942 (267—304) i kon-
statuje da je politika KPJ kao pokretadke
i rukovodece snage NOB-e pitanje od-
nosa prema HSS od poletka postavila
kao jedno od glavnih pitanja. KPJ se ko-
ristila predratnim iskustvom iz stvara-
nja Narodnog fronta. Posle okupacije
KPJ nastoji da privuce pristalice HSS u
redove NOP-a. jer je svesna da ona ima
masovnu podriku u narodu i da wparole
vodstva HSS o politiei ..6ekanja” mogu
da imaju znatan uticaj u redovima pris-
talica stranke. KPJ stoga ukazuje na is-
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tovetnost klasnih interesa gradanskih
snaga. bez obzira na mjihove suprotstav-
ljene ciljeve. Istovremeno KPJ upozora-
va na pojavu razotarenja pristalica gra-
danskih stranaka i ostalih gradanskih
snaga u Hrvatskoj, Veé na majskom sa-
vetovaniju u Zagrebu upozorava se na
nezadovolistvo  hrvatskog  stanovnistva
NDH. KPJ se posebno zalaze da privule
pristalice HSS u NOF, Ali V. Macek ne
pristaje na saradniu i izjaSniava se pro-
tiv vodenja oruZane borbe, J. B. Tito se
posebno trudio za pridobijanje HSS u
NOP. U vezi s tim CK KPH je 5. sep-
tembra 1941. uputio proglas pristalicama
HSS kojim su one neposredno pozvane
da stupe u NOB. List ,,Vjesnik” je pre-
uzeo funkeiju glavnog nosiocia javne po-
liticke akcije priviadenja pristalica HSS
u NOP. Dalje se vprate akcije J. B, Tita,
CK KPJ i CK KPH na priviaéenju pri-
stalica HSS u NOB j uspostavlianje dodi-
ra s pojedinim vodedim ljudima te sbran-
ke. Sve jasnije razotkrivanje uloge cet-
nika Draze Mihailoviéa, posebno niihove
saradnie s ustaSama bili su znacajan mo-
menat u daljoj akeiji KPJ na priviace-
nju pristalica HSS, jer se javno razotkri-
vala _.politika ¢ekania”.

.Zbornik” br. 2 sadrzi pet izvornih
nauénih radova, Vlado OStrié je priloZio
élanak o socijalistickom radni¢kom po-
kretu u Hrvatskoj do 1918. godine (9—
—62). Posle uvodnih napomena OStri¢ je
izneo istoriisko-politicke 1 druStveno-
-ekonomske prilike u Hrvatskoj i nasta-
nak i razvitak radni¢kog i sociralisti¢kog
vokreta. Prikazao je drZavnopravni po-
loZzaj Hrvatske u okviru Austro-Ugarske.
razvitak kapitalizma i nastajanie radnié-
ke Kklase zatim pojavu politicke misli.
prve radniCke organizacije i uticaj me-
dunarodnog radniékog pokreta kao i rad-
ni¢ki pokret do stvaranja socijaldemok-
kratskih stranaka. Dalje se prikazuju os-
nivanje i delatnost socijaldemokratskih
stranaka i drugih organizacija sociialis-
tickog radnidkog pokreta u Hrvatskoi do
prvog svetskog rata. Ukazuje se na os-
nivanje SDS HiS, u Prnimorju i Dalma-
aiji. njihov odnos prema seljaStvu i ag-
rarnom pitanju. zatim na stavove prema
nacionalnom pitanju. jugoslovenstvu i fe-
deraciji. na odnos prma ratu i imperija-
lizmu i ukliué¢ivanje u medunarodni rad-
ni¢ki pokret i delovanje u njemu. Po-
sebno su dati radni¢ki pokret i revoluci-
onarna previranja za vreme prvog svet-

skog rata. gde se opisuju izbijanje rata,
socijalisti u Hrvatskoj i emigraciji i uti-
caj oktobarske revolucije kao i odnos
prema nacionalnim pokretima, stvaranju
jugoslovenske drzave i jedinstvene stramn-
ke radni¢ke klase. Na kraju rada aubor
je dao zakljuéne napomene i pregled li-
terature.

Stanislava Koprivica-Ostri¢ je napisa-
1a rad o voijnidkoj pobuni u Varazdinu
23. jula 1919 (63—94). Ona se osvrnula
na situaciju u okolini VaraZdina 1918—
—1920, kada je postojala velika poveza-
nost seljadkih i vojni¢kih nemira, jer su
izrazavali u su$tini iste socijalne teZnje
i zatheve, Autor ukazuje na diferencija-
ciju u socijalistiCkom pokretu, $to dovo-
di do stvaranja Komunisticke partije, a u
Madarskoj izbija revolucija. Pobuna voi-
nika Savskog konji¢kog puka je vprogra-
mirana kao deo ovptSenarodncg ustanka
koji je trebalo da zahvati celu Hrvatsku.
U nioi sudeluju radnici i gradani VaraZ-
dina. Govori se i o radu vlasti na guSe-
nju pobune i toku istrage. UhapSeni voi-
nici su posle 8 meseci pomilovani i vra-
éeni u VaraZdin.

O razvoju cementne industrije u
Hrvatskoj u periodu izmedu dva svetska
rata 1918-—1941. rad je napisala Zdenka
Simon¢ié-Bobetko (95—168) i dala pre-
gled koridéenih izvora i literatura. Govo-
reéi o cementnoj industriji u Hrvatskoj,
o proizvodnim faktorima i proizvodnii
najpre se iznose podaci o sirovinama, po-
moénom materijalu, gorivu i elektriénoi
energiji. Prikazuje se lokacila cementne
industrije. opisuje angazovani kapifal i
radna snaga u cementnoj industriji. O
radnicima se govori prema socijalnoj i
klasnoj vpripadnosti. njihovom broju i
kvalifikacionoj strukturi, poloZaju i rad-
nim uslovima. Opisuiu se i tehnicka op-
remljenost i kapacitet cementne indust-
rije. a u vezi s trzidtima se iznose poda-
ci o izvozu i unutrasnjem trziS$tu. Aubor
je izveo i periodizaciju razvoja cement-
ne industrije i podelic ga na dva penio-
da — od 1918. do 1932. i drusgi od 1932.
do 1941, Unet je niz statistickih tabela i
grafikona u vezi s razvojem cementne
industrije i konstatuje se da je ona u
drugom periodu u Hrvatskoj bila u krizi.
Posebno se prati cementna industrija u
periodu izmedu dva svetska rata u Istri,
koja je tada bila pod talijanskom vlaSéu.

Mira Kolar-Dimitrijewi¢ je u svom
dobro fundiranom radu iznela socijalno-
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-ekonomsku politiku gradske opStine Zag-
reba s obzirom na poloZaj radnickog sta-
novnidtva od velike svetske ekonomske
krize do potetka drugog sveiskog rata
1931—1939 (160—244), Autor konstatuje da
je u prvoj fazi tj. 1931—1934, graska op-
itina (na éelu s gradonaelnikom dr Stje-
panom Srkuljem, 20. novembra 1928 —
31, april 1932) doZivela slom gradanske
konjunkture pod udavom velike svetske
krize. i dr Ivom Krbekom (3. avgust
1032 — 22, septembar 1934), koji vodi brigu
o patrebama gradske periferije i ozivlia-
va javne radove, pojafala svoiu gocijalnu
ulogu i sredstva za prehranu stanovnist-
va nastojala da nabavi od imucnih gra-
dana. U drugoj fazl imuéni gradski slo-
jevi nastoje nadoknaditi gubitke u krizj
i steé¢i nove kapitale za proSirenu rep-
rodukeiju pojatancm eksploatacijom rad-
nicke lklase za vreme dok su gradona-
telnici bili Rudolf Erber (10. oktobar
1934 — 12. oktobar 1936) i dr Teodor Pe-
i#i¢ (31 mart 1937 — 23. septembar 1939).
Za vreme poslednjeg dolazi do odmera-
vanja klasnih snaga u ofekivanju poli-
tidkih promena. Autor zakljuduie da
gsradska op$tina i nieni nadelnici kao ek-
sponent vladajuée manjine rade u korist
burZoazije, pri ¢emu dolazi do zao$tra-
vanja drusStvenih suprotnosti

Na osnovu arhivskih jzvora i litera-
ture Narcisa Lengel-Krizman ije obradila
kioncentracione legore talijanskog okupa-
tora u Dalmaciji i Hrvatskom primorju
1941—1943, gde su opisani: Bakar, Kra-
ljevica, Molat, Zlarin, Lopud, Gruz, Ku-
pari, Braé¢ i Hvar. Logori su, kao 3to se
vidi, osnovani u naznim mestima u ciliu
onemogucavania civilnom stanovnistvu da
se suprotstavi okupacionim vlastima.

I .Zbornik” br. 3 sadrzi 5 izvornih
nauénih radova Katarina Spehnjak u
svom obimnom prilogu je prikazala Na-

rodni front Jugoslavije (SSRNJ), njegov
razvoj, programsko-teorijske osnove i
procese u druStvenoj praksi 1945—1983

(9—82). U uvodu su prikazane metode i
osnovne hipoteze u istrazivaniu i dato
pojmovno odredenje. U vezi s nastankom
Narodnog fronta autor kaZe da je on ve-
zan za vreme jacdanija faSizma i njegove
militaristi¢ke volitike i predstavlja uie-
dinienje svih demokratskih snaga radi
aktivnog suprotstavlianja njegovom  §i-
renju. KPJ je od 1935. do 1941. nosilac
narodnofrontovske politike, nastojeéi da
magsovnim demokratskim previraniima da

jasnu sociialno-ekonomsku politicku plat-
formu, Na Siroloj antifasistickoj 1 de-
mokratskoi platformi, koja je ukljutiva-
la i reSavanje nacionalnog pitania kao
bitne komponente za odredenje politicke
stvarnosti stare Jugeslavije, KPJ Siri ide-
je NOF, sto dolazi do jzraZaja u NOB
lcad KPJ jedina vodi borbu za nacional-
no i socijalno oslobodenje, JNOF posle
oslobodenia postaje politicka organizaci-
ia koja odrazava specifiénost demokrats-
kog i revolucionarnog procesa, MmMasovio
utemeljenog. Uporedo s promenama u
drustvu NF prilagodava svoje forme de-
lovania i ulogu, Daju se i ustavna kon-
cepcija SSRN i odnos KP—SKJ i NFJ—
—SSRNJ. Ima redi i o funkcijama SSRN
(samoupravna, funkcija formiranja jav-
nog mnenja. izborna, integraciona i po-
liticko-vaspitana i mobilizaciona funkci-
ja). Iznose se i organizaciona struktura
i oblici delovanja i konstatuje da je NF
postao kao rezultat specifiénog razvoia
jugoslovenske socijalisti¢ke revolucije, da
predstavlja posebnu vrstu politikog or-
sanizovanja., drukéiju od klasiénih poli-
titkih organizacija, a s elementima koii
NF istovremeno ¢ine i politiékom organi-
zacijom i samoupravnom asocijacijom.

Lidia Sklevicky je opisala organiza-
cionu delatnost Zena Hrvatske za vreme
NOB (85—127). U wuvodnom delu autor
ukazuie na znatai izvora i literature o
aktivnosti Zena tokom oslobodilackog ra-
ta. Lidia daje pregled najvazniith dolku-
menata i podataka o radu AFZ i sude-
lovanju Zena u NOP-u. Kijuéno mesto u
radu predstaviia razmatranje nastanka i
razvoja te samostalne borbene politicke
organizacije. (Tu se iznose problem od-
redena AFZ, shema organizacione struk-
ture. problem wutvrdivanja élanstva i fi-
nansirania organizacije. ciljevi i zadaci
organizaciije Zena i znalenje procesa re-
organizacije AFZ na raskriéu) AFZ se
orikazuje i kao deo opStenarodnog oslo-
bodilackog pokreta i1 daje odnos KP i
AFZ, odnos AFZ s narodnom vlaSéu i
AFZ i NOVJ. Prema tome, AFZ se raz-
matra kao deo Sirokog antifaSistickog
vokreta i analizira njegova saradnia s
ostalim segmentima NOP-a,

Stanislava Koprivica-O8tri¢c u svom
nrilogu o Vukovarskom kongresu KPJ
(129—166) analizira eradu i vrednuije zna-
difta da su kongresi istaknuti meda3i u
¢aj II kongresa KPJ. Autor polazi od gle-
istoriiskom procesu u kojem se KPJ iz-
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graduje u partiju revolucije i z_mallzira
Vukovarski kongres, na kojem e zavi-
sen proces ideine diferencijacije u lkorist
komunisticke struje, Na lkongrest su us-
vojeni novi program i stafut i izraZeng
nastoianie da se ostvari politicka strate-
gija za reSavanje nekih znadajnih pita-
nia  jugoslovenskog drusfva. Od  ovog
kongresa Partija dobiia naziv komunis-
ticka, koii izlazi iz zagrade i nostaje o0s-
novom imena prve Tevolucionarne poli-
ticke stranke jugoslovenskod proletari-
jata.

Mira Kolar Dimitrijevi¢ je u svom
obimnom radu o privrednim kretanijima
zaposlenosti i nezaposlenosti Savske ba-
novine od 1929. do 1939. (169—229) dala
naipre kratak pregled ekonomsko-socijal-
nog razveja do 1929, Detalino se prate
osnovni pravel privrednog razvoja Sav-
ske banovine od 1920, do 1930 Autor
konstatuje da se 1928, 1 1830 privreda
Savske Dbanovine nalazila u najboljem
sfanju, a da je maja 1931. dostigla naj-
visi domet u meduratnom periodu. U 1o
vreme zaposlenost je bila velika. a zbog
asrarne krize selo ie nudilo jeftinu rad-
nu snagu koja je bila u naiboliem Zi-
votnom dobu. Zbog obustave kreditira-
nia privrede od strane banaka dolazi do
naclog otpuitanja radnika i skoro pot-
punog zamirania izvoza., Rade samo pre-
duzeéa koja izraduju proizvode za potre-
be domaceg stanovnidtva, Kriza izaziva
velike potrese i veliku nezaposlenost. ko-
ja se sluzbeno ne registruje jer mnogi
radnici nemaju pravo na finansiisku po-
moé i povlafe se na selo. Javni radovi
igko organizovani pod nepovolinim us-
lovima. privlade veliki broj radnika i
radnika-seljaka. Autor nastoii da wvrika-
e samo okvirne globalne tokove i kreta-
nija zaposlenosti i nezaposlenosti bez ana-
lize strukture zaposlenih i nezaposlenih
radnika i zakljuduje da nedovolino orga-
nizovana privreda Savske banovine nije
mogla osigurati ni votrebnu zaposlenost
ni stalnost zaposlenia, jer nije mogla re-
§iti problem potroSnije i pravednije ras-
podele nacionalnog dohotka. Stoga kriz-
ne situacije (1931—1934, i 1938) naruSa-
vaju ionako slab sistem i uvek dovode
do jafanja radnickih pokreta (Strajkovi
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1935—1936, i 1839). koie pomaze okolno
stanovnidtvo izraZavajuéi tako svoje ne-
sadovolistve politikom  vlade.

Nada Yuill je dala prilog o boraviku
i alktivnosti DuSana Popoviéa u Londonu
(231—288), Autor je opisao Poppvicev #i-
vot i rad u Londonu i prikazan nizgove
politiclke spise. On konstatuije da je feb-
puara 1918, u Londonu na Trecoi medu-
saveznickoj radmickoj i socijalisticko]
conferenciji Srbiju sluzbeno predstavijao
samo Dugan Popovic, a pored njega su
konlerenciji prisustvovala i tri  konsul-
tativna Glana. Popovié je za vreme sVOg
horavka 1 Londonu razvio Zivu delatnost
na tri selktora: ma paralisaniu Komiteta
u Parizu. na teoretsko-politickim publi-
kacijama 1 pripremama za IV medusa-
veznidku konferenciju. Gowvori se i o Po-
povitevom radu na IV medusaveznickoi
konferenciji odrfanoi septembra 1918 na
kojoi ie on isnsistirao na primeni mark-
sizma 7 donogenju rezolucija, Gowvori se
i o Popovidevoi smrti i sahrani na grob-
it Hajeeit u nepnosrednoj blizini eroba
Karla Marksa i prenofenju njegovih os-
tatalka u Bengrad, U prilozima je da-
neto vige tekstova D. Popoviéa i priloga
0 niemu.

17z ovog kratkog pregleda se moZe za-
kliuditi da novi zbornik IHRPH. ¢&iji ije
slavni i odgovorni urednik dr Mira Ko~
lar-Dimitrijevié, predstavlja znaéajan do-
nrinos ne samo hrvatskoj veé i jugoslo-
venskoi istoriografiji. Njime se znalaCki
i umedno ostvaruju vostavljeni zadaci o
multidisciplinarnoi obradi posledniih sto
oodina naSe wvorodlosti. Od posebnog ie
znadaia koriSéenie mnogobroinih statis-
tidkih tabsla i grafikona. koii sluZe kao
izvanredno sredstvo da se na ilustrati-
van nadin uvede &italac u ponekad teSko
razmrsiva pitanja. Veéina radova ova tri
broia zbornika ie pisana na osnovu bo-
gate grade. kako objavliene tako i neob-
javliene. uz kriti¢ko i strogo vprocenijiva-
nie izvora i éinienica. Zbornik ¢e svaki
buduéi istraZivaé morati da koristi kao
bazu za bududéa istra%ivanija i kao nputo-
kaz u radu.

Milica BodroZié
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BIBLIOGRAFIJA BIBLIOGRAFIJA O JOSIPU BROZU TITU
1950—1984.

Obimno stvaralatko autorsko delo Josipa Broza Tita (1892—
—1980), nastajalo viSe od pola veka (1926—1980), zahteva obimna i
raznovrsna bibliografska istrazivanja i izradu vecéeg broja specijal-
nih bibliografija. Ono prevazilazi i najplodnije jugoslovenske autore.
Titova dela su najviSe prevodena na sve jezike naroda i narodnosti
Jugoslavije i na mnoge strane jezike §irom sveta. Prvo nauéno iz-
danje Titovih ,,Sabranih djela” imaée preko 60 knjiga. Takode, po-
stoji i ogromna literatura o Titu u Jugoslaviji, a posebno u svetuy,
jer Tito je jugoslovenska li¢nost o kojoj je najviSe pisano na jugo-
slovenskim i stranim jezicima. Zato bibliografska obrada izuzetno
velikog Titovog stvaralastva, kao i literature o njemu zahteva dugo
angazovanje vecteg broja bibliografa i struc¢nih ustanova.

Bibliografsko istrazivanje i obrada radova Josipa Broza Tita i
literature o njemu zapocdeto je 1950. i do 1972. godine je ono uglav-
nom stagniralo. Od 1972, godine, kada je obelezena 80-godiinjica
njegovog zivota, podinju postepeno da se javljaju raznovrsni biblio-
grafskj prilozi. U 1977, i 1980. godini objavljeno je najvise biblio-
grafija (38 jed.). Posto je Titov autorski opus zavr$en, pred jugo-
slovenskom bibliografijom stoji veliki zadatak daljeg i svestranijeg
istraZivanja, stru¢ne obrade i izrade vise bibliografskih radova (op-
§tih, tematskih, teritorijalnih, po jezicima i dr.) koji treba da po-
mognu lakSem, boljem i dubljem izuavanju njegovog izuzetnog
stvaralastva.

,Bibliografija bibliografijd o Josipu Brozu Titu 1950—1984”
sadr?i sva posebna izdanja bibliografija, zatim bibliografske priloge
u knjigama, dasopisima i novinama koji su objavljeni na jezicima
naroda i narodnosti i na stranim jezicima u Jugoslaviji — kako
Titove spise tako i literaturu o njemu. Pored standardnih biblio~
grafskih radova (bibliografija i kataloga), uzeli smo i priloge iz fil-
mografije, TV-grafije, diskografije i kataloge likovnih priloga. Iz
1984, godine obradili smo bibliografije do kojih smo dosli do kraja
maja 1985. Mo%da ¢e se u 1985. pojaviti jo§ neka bibliografija s na-
znakom 1984. godine, koja ovde s razlogom nije zastupljena. Biblio-
grafijom nisu obuhvaéeni neki kradi popisi koji imaju karakter ko-
ri$éene literature (a u naslovu imaju termin: bibliografija) jer ne
zasluZzuju paZnju kao izvor bibliografskih informacija. UvrSéena su
i dva priloga koji su objavljeni kao odeljci o Titu u veéim biblio-
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grafskim radovima posvedenim drugim temama i tri izbora lite-
rature o Titu uz ¢lanke u ,Enciklopediji Jugoslavije” i ,,Vojnoj en-
ciklopediji”.

Postoji jedna vrsta literature ¢ija je osnova u celini bibliograf-
ska, koju ovde treba pomenuti. To su istoriografski osvrti na Titovo
bogato literarno delo, kao i na obimnu i raznovrsnu literaturu o
njemu. Oni, naravno, po3to nemaju bibliografski oblik nisu obu-
hvaceni ovom bibliografijom. Zelimo ovde da skrenemo paZnju sa-
mo na Okrugli sto , Josip Broz Tito u nafioj i stranoj literaturi”, koji
je odrzan 11. juna 1982. godine u Instifutu za historiju radniékog
pokreta Hrvatske u Zagrebu. Neka saopitenja na ovom skupu bo-
gata su bibliografskim podacima, a sva su objavljena u ., asopisu
za suvremenu povijest” (1982, 2, str. 7—094),

Jedinice u bibliografiji rasporedili smo hronoloski, a u okviru
godina abecedno po autorima odnosno naslovima, Na kraju smo do-
dali imenski registar.

1. [Bulovec, Stefka]. SPISI JOSIPA BROZA TITA. U: Letopis

Slovenske akademije znanosti in umetnosti. Tretja knjiga
1948—1949. — Ljubljana, Slovenska akademija znanosti in
umetnosti, 1950, str. 79—89,
Bibliografija je uradena povodom izbora Josipa Broza Tita za
prvog podasnog ¢lana SAZU 1948, godine i obuhvatila je: 1)
knjige i letke i 2) élanke u periodici objavijene na slovenadkom
jeziku od 1942. do 1949. godine.

2. [BIBLIOGRAFIJA I LITERATURA UZ CLANAK MOSE PI-
JADE]: Broz, Josip Tito. U: Enciklopedija Jugoslavije, [knj.]
2, — Zagreb, Leksikografski zavod FNRJ, 1956, str. 242,
U Bibliografiji je dato samo izdanje Titovih sabranih govora i
¢lanaka, knj. 1—6 (Beograd—Zagreb, ,Kultura”, 1947—1955), a
u Literaturi je redakcija izabrala 46 ¢lanaka jugoslovenskih
autora (izd. 1947—1954) i 10 knjiga jugoslovenskih i stranih
autora (izd. 1945—1954),

3. ROJSTNI DAN MARSALA TITA, 25. MAJ. U: Seznam gra-
diva za proslave. Zbral kolektiv Studijske knjiZnice v Kranju.
Priredil prof. Stanko Bunc. — Ljubljana, Drustvo bibliotekar-
jev Slovenije, 1960, str. 113—119,

Izbor knjiga i élanaka na slovenackom jeziku (1945—1949): 1.
Za predavanja in élanke, 2. Za deklamacije in recitacije i 3. Za
pevske nastope.

4. Kladarevi¢], Dlragi¢]. GRADA ZA BIBLIOGRAFIJU I BIO-
GRAFSKE LITERATURE O JOSIPU BROZU TITU. — Naga
stvarnost, Beograd, 1962, XVI, 5. Poseban dodatak ¢asopisu, str.
35.

Grada sadrzi dela, ¢lanke i rasprave, secanja i knjiZevne pri-
loge biografskog sadrzaja objavljene na jezicima naroda i na-
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rodnosti Jugoslavije i esperantu u posebnim izdanjima i perio-
dici. Jedinice (556) su rasporedene hronologki, po periodima
Titovog Zivota, u 37 grupa.

. Stanojevi¢, Tihomir -— Dragan Markovié. IZ BIBLIOGRAFI-
JE (str. [443]). U : Stanojevi¢ Tihomir — Dragan Markovié,
TITO. Zivot i rad (1. izdanje). — Zagreb, ,,Stvarnost”, 1962, str.
[445] sa 832 slike i faksimila. — Kol. Politi¢ka biblioteka. Dru-
go izdanje 1964; 3. izdanje 1977. Izdanja na engleskom, alban-
skom i poljskom, Zagreb 1963—1964.
Bibliografija sadrzi izbor 105 nenumerisanih jedinica za é&lanke
iz jugoslovenske periodike i 13 jedinica za jugoslovenske i
strane knjige objavljene od 1945. do 1961. godine.

BUBTUOTPADUIA HAJBAHKHNINX PAILOBA U3 WCTOPUIE
CABE3A HOMYHWUCTA JYTOCJIABUJE N HUBOTA U OENA JO-
CUNMA BPO3A TUTA. ¥: Uctopuja Caresa HomyHucta Jyrocna-
Buje. HHueot 1 pag Jocuna bposa Tuta. lNporpam 3a npoyuasarbe
ca 6ubnunorpacdmjom. — Hparyjesau, PapHnusu ynusepsautert, Lien-
Tap 3a APYWTBEHO-MONUTUURO U EHOHOMCHO o0pasoBare, 1967,
cTp. 24—28.

U ,,Bibliografiji” od 75 jedinica 11 se odnosi na izdanja Tito-
vih dela, a 33 na ¢lanke i knjige o Titu (1946—1967).

[Begovié, Vlajko. BIBLIOGRAFIJA I LITERATURA U CLAN-
KU] V. Be. ,,Broz Josip Tito”. U: Vojna enciklopedija, drugo
izdanje. [knj.] 2. — Beograd, Redakcija Vojne enciklopedije,
1971, str. 86.

Na kraju ¢lanka dato je u izboru 25 knjiga i ¢lanaka jugoslo-
venskih (15 jed.) i stranih autora (10 jed.) o Titu, a o Titovim
govorima i ¢lancima data je vrlo kratka informacija.

PUCTECHA, M[APTAPUTA]. JOCUN BPO3 TUTO HA MAKE-
JOHCHW. bubGnuorpadmja Ha Tpysosu (1945—1969) — Wctopwu-
ja Cronje 1972, VIII, 2, ctp. 331—336.

Bibliografski prikaz radova prevedenih na makedonski jezik
dat je hronologki u dve grupe: A. Oddelni trudovi na Josip
Broz Tito (87 jed.) i B. Drugi izdanija (16 jed.).

Senti¢, Marija. BIBLIOGRAFIJA KNJIGA I BROSURA O JO-
SIPU BROZU TITU 1941—1972, — Casopis za suvremenu po-
vijest, Zagreb 1972, IV, 2(9), str. 161—203. Stampano i kao se-
parat.

U bibliografiji su obuhvaéene publikacije objavljene od 1943.
Posleratna izdanja su podeljena na: 1. Biografije, 2. Sje¢anja
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10.

11,

12.

13.

14.

Z. Protié

sudionika, 3. Knjizevnost, 4. Fotomonografije i albumi i 5. Ra-
zno (svega 323 jed.). Sa autorskim registrom.

Ljubibratié, Purdevka. TITOVA DELA IZDANA U VOJVO-
DINI. Bibliografija. 1944—1971, — Novi Sad, Biblioteka Ma-
tice srpske, 1973, str. 114,

Bibliografija je zabeleZila (abecedno, po naslovima) radove u
samostalnim izdanjima, kao i knjige u kojima je J. B. Tito je-
dan od dva ili tri autora — Stampanim na srpskohrvatskom i
jezicima narodnosti Vojvodine (77 naslova u 98 izdanja). Sa sa-
drzajima knjiga. Uz bibliografiju su dati sledeéi registri: hro-
noloski, po jezicima, li¢nih i geografskih imena.

SELECTION DE LIVRES SUR LA YOUGOSLAVIE ET SON
PRESIDENT JOSIP BROZ TITO. — Questions actuelles du
socialisme, Beograd 1973, 111, p. 83—91.

Izbor obuhvata 22 knjige stranih autora koje su objavijene u
svetu od 1945. do 1972. sa informationim anotacijama. Stam-
pano i u izdanjima istog c¢asopisa: na engleskom (Socialist
thought and practice, 52, p. 79—87), ruskom (Socialisti¢eskaja
misl’ i praktika, 40, s. 83—91) i Spanskom jeziku (Cuestiones
actuales del socialismo, 30, p. 80—89).

Lazarevié, Arsa. INOSTRANA LITERATURA O JOSIPU BRO-
ZU TITU. Knjige i broSure 1944—1972, — Prilozi za istoriju
socijalizma, Beograd, 1974, 9, str. 565—581.

Obuhvadena su 182 izdanja stranih i nasih autora koja su ob-
javljena u 35 drZava, a nalaze se u bibliotekama Jugoslavije.
Bibliografija sadrzi dela u kojima su date krade ili duZe bio-
grafije ili poglavlja o Titu.

Janji¢, Jovan. PRILOG BIBLIOGRAFILJI RADOVA O NAROD-
NOM STVARALASTVU REVOLUCIJE 1 DRUGU TITU U
NJOJ. — Narodno stvaralagtvo, Folklor, Beograd 1976—1977,
XV—XVI, 57—64, str. 280—327.

327 bibliografskih jedinica za knjige i ¢lanke iz ¢asopisa i no-
vina o narodnoj knjizevnosti u kojima su, izmedu ostalog, date
pesme i anegdote o Titu ili se o njima govori. Abecedni raspo~
red.

Buzaljko, Radmila. TITOVI GOVORI I CLANCI [1—5]. — Op-
redjeljenja, Sarajevo 1977, V, 5—6, str. 149—157; 7—38, str.
157-—-164; 9, str. 166—172; 10—11, str. 165—174; 12, str. 187—
—192.

Bibliografija je obuhvatila: govore, &lanke, referate, ekspozee,
interviue, izjave, pisma, poruke, telegrame, CGestitke, zdravice
— objavljene u ,,Borbi” od jula 1968. do decembra 1977,

?
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15.

16.

1%

18.

19.

[Caki, Pirogka] Csdki, Piroska, TITOVA DELA NA MADARS-
KOM JEZIKU 1945—1977. — Bibliotekarski godisnjak Vojvo-
dine, Novi Sad, 1977, XV, str. 7—18.

Bibliografija obuhvata posebna izdanja objavljena na madars-
kom jeziku u Jugoslaviji: Titova dela (47 jed.) i knjige o Titu
(13 jed.).

[Haramina, Mijo-Tihomila Dogi¢]. DJELA JOSIPA BROZA
TITA T DJELA O TITU. Izbor knjiga iz Sredidnje gradske knji-

Znice u Zagrebu. — Zagreb, Sredi$nja gradska knjiZnica, 1977,
str. 32.
UmnoZeno sa jedne strane. — Kori¢ni naslov: Prigodna bib-

liografija povodom Titovih jubileja.
Izbor je dat po Univerzalnoj decimalnoj klasifikaciji, a obuhva~-
ta jugoslovenska izdanja od 1944. do 1976.

Haramina, Mijo. IZBOR LITERATURE O JOSIPU BROZU
TITU. — Zagreb, Radni¢ka biblioteka ,,BoZidar Adzija”, 1977.
str. [4] + 19.

Izborom su obuhvacdene znadajnije knjige izdate od 1953. do
1977. (40 jed.) i ¢lanci iz novina i ¢asopisa objavljeni od 1951.
do 1977. (116 jed.). Prigodno izdanje umnoZeno povodom 40-
-godisnjice dolaska Josipa Broza Tita na éelo KPJ i njegovog
85. rodendana.

Haramina, Mijo. IZBOR LITERATURE O JOSIPU BROZU
TITU (prigodom 40-godisnjice dolaska druga Tita na ¢felo KPJ
i njegova 85. rodendana). — Nastava povijesti, Zagreb, 1977,
3—4, str. 220—291; Knjiga i ¢itaoci, Zagreb, 1977, XI, 3—4, str.
11—111. (U drugom dasopisu je koautor Tihomila Pogié).
Izborom su obuhvaéena posebna izdanja (207 jed. u oba é&aso-
pisa) i ¢lanci iz novina i ¢asopisa (u prvom prilogu 1347 jed.,
a u drugom 1042 jed) objavljeni na srpskohrvatskom, slove-
natkom i makedonskom jeziku od 1945. do 25, maja 1977. Je-
dinice za knjige su podeljene u 10 grupa, a ¢lanci su dati u
jednom abecednom nizu.

Jastrebié¢, Blagoje. BIBLIOGRAFIJA PESAMA O TITU U
POSLERATNIM PESNICKIM KNJIGAMA. U: Covek i drug i

voda. Pesme i prozni odlomei o Titu — Beograd, ,,Rad” Skop-
je, ,,Nada knjiga”, 1977, str. 415—426; isto u: YoBeR, u gpyrap, v Bo-
ngau. TlecHU ¥ npo3HKM ognomiu 3a Tuto. — Cronje, ,Hawa RHu-

ra”, beorpag, ,Paa” 1977, ctp. 415—426.

Bibliografija je u svemu identi¢na u srpskohrvatskom i make-
donskom izdanju. U makedonskom izdanju naslov i napomena
o bibliografiji su samo prevedeni na makedonski. Bibliografija
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20.

21.

22.

23.

ima 120 nenumerisanih jedinica rasporedenih abecedno po au-
torima,

Jastrebi¢, Blagoje. GRADA ZA BIBLIOGRAFIJU PESAMA
O TITU OBJAVLJENIH U PARTIZANSKOJ STAMPI (po ar-
hivu Vojnoistorijskog instituta u Beogradu). U: Covek, i drug i
voda. Pesme i prozni odlomci o Titu. — Beograd, ,,Rad”, Skop-
je. ,,Naga kniga”, 1977, str. 427—438; isto u: Yoser, u apyrap,
n Boaad. flecHnm n nposun omnomru 3a Tuto. — Cronje, ,,Hawa
kuura”, Beorpag, ,,Pap” 1977, ctp. 427—438.

Grada je u svemu identi¢na u srpskohrvatskom i makedonskom
izdanju i ima 205 jedinica datih bez primene ijednog pravila u
redanju.

JOCUM BPO3 TUTO. Karanor. /M36op n obpaGortra: Topuua By-
Tynmja, lMupunka Bapownwja, Oywwmua MNanueecka, Katuua Ty-
yaposa. Pepawtop: 3opuua [leTpoBcka. [laBeH U 0ArosopeH
ypeaHus ap Wean Hatapuues/. — Cronje, HapogHa u yuusep-
3uTeTcha 6ubnuotera ,Haument Oxpuacku’, 1977, ctp. [VI]+138.
Mo nosoa 40 roguHu og, nofareto Ha J. B. TuTo Ha yeno KMJ n
85 roAnHN oA HEeroBMOT HMUBOT.

Katalog sadrzi (1) jugoslovenska i strana posebna izdanja J. B.
Tita (817 jed.) i (2) domace i strane knjige o Titu (426 jed.) ko-
je se nalaze u fondovima Biblioteke — izdavada, a objavljene
su od 1943, do 1976. Jedinice su u oba dela rasporedene azbu-
¢no po naslovima. Sa imenskim registrom.

JOSIP BROZ TITO U ,,BIBLIOGRAFIJI JUGOSLAVIJE”. Re-
dakcioni odbor: Milanka Debeljkovi¢, Slobodan Komadinié, Lju-
bica Savié, Branislava Staji¢. — Beograd, Jugoslovenski bibli-
ografski institut, 1977, str. [VI] + 77.

Ovo izdanje Jugoslovenski bibliografski institut posvetio je
detrdesetoj godiSnjici dolaska druga Tita na &delo KPJ i njego-
vom osamdesetom rodendanu.

Bibliografska grada sadrzi podatke preuzete iz ,Bibliografije
Jugoslavije (knjige)” (1950—1977) i ,,Jugoslovenske retrospek-
tivne . bibliografske grade 1945—1967”, Grada obuhvata knjige
i brosure J. B, Tita (1945—1977), kao i radove J. B. Tita objav-
ljene u zbornicima i spomenicama za period 1968—1977.

KOVAC, IVAN. MI SMO TITOVI — TITO JE NAS (Izbor
knjiga). — Sombor, Gradska biblioteka ,Karlo Bijelicki”, 1977,
str. 20.

Izbor predstavlja katalog izloZbe knjiga. Ima dva dela: Titova
dela (67 knjiga) i dela o Titu (69 knjiga). Obuhvadena su jzda-
nja na srpskohrvatskom i madarskom jeziku (1944—1977). —
Sa pesmom Branka Miljkoviéa , Tito” (str. 7).
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24.

25.

26

27.

28.

29,

LIK I DELO JOSIPA BROZA TITA U JUGOSLOVENSKOM
IGRANOM FILMU, DOKUMENTARNOM FILMU, TELEVI-
ZIJSKIM SERIJAMA. [1]. — 4 f, ¢asopis za kulturu i umet-
nost Univerziteta umetnosti u Beogradu, 1977, 4—5, str. 77—92.
Popis dugometraznih igranih filmova (1947—1976), kratkomet-
raznih igranih i dokumentarnih jugoslovenskih filmova (1944
—1877) i storija Radio-televizije Beograd (1957—1976). — Ne-
zavrieno.

MepyHosuh, Hesenna. BUBJIVIOTPAGUIA KHUTA U3OATUX Y
rOAVHW TUTOBUX JYBWAEJA, 1977 — MapKcucTuuse Teme,
Huw, 1977, [, 2, ctp. 115, 120—124,

Zabelezeno je 20 jedinica za izdanja dela J. B. Tita i 54 knjige
o Titu — sve objavljene u Jugoslaviji, osim jedne u Poljskoj.
— Zbog greSke u prelomu doflo je do neredovne paginacije.

Stojanovié, Milos. GRADPA ZA BIBLIOGRAFIJU KNJIGA O
PREDSEDNIKU TITU. — Savremenost, Novi Sad, 1977, van-
redni broj, str. 143—148.

Izbor obuhvata 99 posebnih jzdanja i muzikalija objavljenih u
Jugoslaviji 1945—1976. godine. — U sadrzaju ¢asopisa pogres-
no je dat naslov: Bibliografija knjiga i ¢lanaka. . .

Tanovi¢, Ivan., BIBLIOGRAFIJA (IZBOR): JOSIP BROZ TITO
— ZIVOT I DELO (povodom 40-godiénjice na &elu SKJ i 35-
godisnjice rukovodenja i izgradnje OS SFRJ). — Zbornik ra-
dova Visoke vojnopoliticke Skole JNA, Beograd, 1977, 10, str.
265—281.

Izbor obuhvata: 1) radove J. B. Tita (121 jed.) i 2) literaturu
o Titu (126 jed) — posebna izdanja i priloge iz periodike ob-
javljene u Jugoslaviji (1946—1976).

TITOVA DJELA 1 DJELA O TITU. Bibliografija knjiga i bro-
Sura iz fonda Biblioteke Sabora. — Zagreb, Biblioteka Sabora
SR Hrvatske, 1977, str. 31.

Bibliografija je, pored posebnih izdanja (1945—1977) obuhva-
tila i 6 Casopisnih priloga. ,Titova djela” sadrZe 82 jedinice,
a ,,Djela o Josipu Brozu Titu” 75 jedinica, od kojih i 8 stranih
izdanja. — Izdano u ¢ast Titovih jubileja.

Stréié, Petar, VANJSKOPOLITICKA BORBA JOSIPA BROZA
TITA ZA ISTRU OD 1941. DO 1945, GODINE. Prilog za bibli-
ografiju. — Dometi, Rijeka, 1978, XI, 9—11, str. 59—84,

Bibliografija je, zapravo, samo dopuna istoimene autorove knji-
ge koju je 1978. objavio Izdavadki centar Rijeka, ali bez naud-
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30.

31.

32.

33.

34.

nog aparata, Ona predstavlja opseZniji izbor literature koju je
P. Stré¢i¢ koristio za temu knjige. Nenumerisana. Abecedni ras-
pored.

Hadzi¢, Miroslav., BIBLIOGRAFIJA (IZBOR) — TITO O ODNO-
SIMA IZMEDU SOCIJALISTICKIH DRZAVA, KOMUNISTIC-
KIH, SOCIJALISTICKIH I DRUGIH RADNICKIH PARTIJA
I NAPREDNIH POKRETA. — Zbornik radova Visoke vojno-
politicke §kole JNA, Beograd, 1979, 14, str. 161—173.

Izbor obuhvata radove J. B. Tita od 29. novembra 1943. do
1879. godine (109 jed.).

TUTO HA YEJIO HA HIJ-CRJ., ¥Y: Bubnuorpacduja HMNJ-CHJ u
KMM-CKM, 1919—1979. Pepakunja: O-p Opae WBanoscku, Map-
raputa JoBaHoBus, @axpu Haja, Papa Mwutpoea, Oumutap Cones,
4-p Mune Togoposcku. Ypeauuk: Mapraputa JoeaHosuii. M3Gop,
oubnuoTteuHa oGpaboTka u Roperumja TMupunka Bapownwnja, To-
puua bytynuja, JleHue CtojaHoBa. CocTasyBay Ha perucTpure u
Hopekumja Fopuua Bytynauja. — Cronje, HapogHa u yHUBEpP3U-
teTtcka 6ubauotera ,Haument Oxpupgckn’, 1979, str. 133—206.
Bibliografija sadrzi knjige i bro$ure o J. B. Titu (174 jed.), kao
i posebna izdanja radova J. B. Tita (278 jed.) koja su izdata
u Jugoslaviji od 1945, do 1979. Jedinice su date u jednom nizu
azbuéno, po autorima, odn. naslovima; bez anotacija i sadrzaja.

Azucki, Livia. JOSIP BROZ TITONAK A LETUNKBEN MEG-
JELENT MUNKAI. — Létiink, Novi Sad, 1980, X, 3, str. 701
—1702.

Bibliografija obuhvata radove J. B. Tita (13 jed.) i priloge o
J. B. Titu (12 jed.) objavljene u &asopisu , Létlink” (1974—1978).

UseTtkoscka, Hapewaa. TMPUNOI KOH BUBJIIMOTPADUIATA
,TUTO 3A MIAOUHATA U MNAOWUHATA 3A TUTO". — Inac-
HMK. UHCTUTYT 3a HaumoHanHa uctopuja, Cromje, 1980, XXIV, 2,
CcTp. 261—274.

Bibliografski prilog (149 jed.) obuhvata govore, intervjue, na-
pise, razgovore, pozdravne telegrame i pisma J. B. Tita koji se
odnose na omladinu, kao i priloge omladine o Titu. Obraden
je samo list ,,Mlad borec”, organ SSO Makedonije, od 1944. do
1979. Raspored azbuéni.

[Caki, Piroska] Csiky S. Piroska. TITO MUVEI MAGYARUL
A VAIDASAGBAN 1945—1979. — Hid, Novi Sad, 1980, XLIV, 5,
str. 673—696.

Dopuna i nastavak bibliografije iz 1977. godine (v. br. 15). Za
Titova dela na madarskom jeziku bibliografija ima 70 jedinica,
a za knjige o Titu 13 jedinica. Raspored hronologki.
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35.

36,

37.

38.

39.

Dogi¢, Tihomila — Mijo Haramina. JOSIP BROZ TITO. Grada
za bibliografiju. — Zagreb, OOUR Agencija za marketing ,,Vjes-
nik”, Radnic¢ka biblioteka ,,Bozidar Adzija”, 1980, str. 40.
Grada obuhvata 368 naslova knjiga, bros$ura i zbornika, objav-
ljenih od 1943. do septembra 1980. godine i rasporedena je u
Sest grupa: Biografije, Studije i rasprave, Titovo vojno delo,
Tito i nesvrstanost, Tito medu nadim ljudima i Tito u umjet-
nickim djelima. Sa autorskim registrom.

/Gavarié¢, Milosava [i] Danica Jezek/. ANOTIRANA BIBLIO-
GRAFIJA KNJIGA ZA DECU I OMLADINU, TITO U POE-
Z1JI, PROZI I DOKUMENTARNOJ LITERATURI. — Beograd,
Biblioteka grada Beograda, Odeljenje za rad sa decom, 1980,
str. [6] + 25 + 2 + [1]. — Kol. Odabrane knjige za decu, 17.
Umnozeno na gestetneru sa jedne strane.

Anotiranj izbor 25 knjiga (1965—1979) rasporeden u d&etiri gru-
pe: Odabrane zbirke stihova i proznih radova dece i omladine,
Izbor zbirki umetnicke poezije o Titu, Od Kumrovca do Vrhov-
nog komandanta i Gradanin sveta.

Tukuh, Pagmuna. JIETOMKUC O TUTY. — Jletonuc Martuue cpricke,
Hoeu Capg, 1980, 156, Hib. 425, 5, c1p. 855—860.

Osvrt na 15 priloga (Clanaka, sefanja, pesama i prikaza) o Ti-
tu i dva Titova teksta koji su objavljeni u Letopisu Matice srp-
ske (1952—1979). Stojan Trectakov je bibliografski obradio ovih
17 priloga, a bibliografija je objavljena u fusnoti na str. 855.

Janiéijevi¢, Jovan. TITO U JUGOSLOVENSKOJ IZDAVAC-
KOJ DELATNOSTI. Odabrana bibliografija. — Knjiga i svet,
Beograd, 1980, XXV, 133, str. 186—24.

Izborom je obuhvaéeno 87 posebnih izdanja radova Josipa Bro-
za Tita i 133 posebna izdanja dela o Josipu Brozu Titu objav-
ljenih od 1945. do 1979. godine.

Kujovi¢, Obrad, IZBOR CLANAKA I GOVORA JOSIPA BRO-
ZA TITA O NARODNOOSLOBODILACKOM RATU, JUGO-
SLOVENSKOJ NARODNOJ ARMIJI, OPSTENARODNOJ OD-
BRANI I DRUSTVENOJ SAMOZASTITI Bibliografska grada.
—Odbrana i zastita, Beograd, 1980, XVI 2—3, str. 97—116.
Stampano i u izdanjima istog &asopisa na slovenatkom (,,Ob-
ramba in zaddita”), makedonskom (,,Odbrana i zatita”) i al-
banskom (,,Mbrojtja e siguria”) jeziku.

Grada obuhvata 87 jedinica (sa anotacijama) iz jugoslovenske
vojne periodike i iz posebnih izdanja vojnih izdavacéa (1945—
1979). Raspored hronoloski.



216

Z. Protié

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Jbyoubpatuh, hypheska. TUTOBA BENA OBJABJ/LEHA Y BOJBO-
OVHW 1944—1980. — Jletonuc MaTtuue cpricke, Hosu Capn, 1980,
156, K. 425. ¢B. 5, cTp. 884—909.

Bibliografija sadrzi 143 posebna izdanja sa radovima Josipa
Broza Tita koja su objavljena na jezicima naroda i narodnosti.
Jedinice su date hronoloski, bez sadrzaja knjiga. Sa registrom
po jezicima.

Matkovié, Slavko. RATNA IZDANJA TITOVIH DELA, STAM-
PANA U SUBOTICI TOKOM 1944. GODINE. — Rukovet, Su-
botica, 1980, 3, str. 297—300.

Zabelezeno je T bibliografskih jedinica za izdanja koja su ok-
tobra i novembra 1944, izdata u Subotici ubrzo po oslobodenju
grada. U uvodu jedinice su prvo date opisno (kao &lanak), zatim
ponovljene kao bibliografske jedinice.

MBaHra AHactacoBa, OuBHa JaHrocKa, Bacun Jortescru, Talko
Mamyposcku, Cumo MnageHosckn, Hagemna LisethoscKa, Fopfu
YaKapjarescku. [MPUJIOT KOH BUBJIMOTPADGWIATA 3A JOCUT
BPO3 TUTO HWU3 CTPAHUUUTE HA NMEYATOT BO MARELOHU-
JA 1944—1980. — TnachHus. VIHCTUTYT 3a HauuoHanHa uctopwuja,
Cronje, 1980, XXIV, 2. ctp. 187—259.

Bibliografija (788 jed.) obuhvata sve vrste priloga J. B. Tita,
kao i o njemu, koji su objavljeni u $tampi Makedonije od 1945.
do 1979. Jedinice su sredene hronologki po godinama kao i u
okviru godine; prema potrebi jedinice su anotirane.

Protié, Zarko. BIBLIOGRAFIJA BIBLIOGRAFIJA O JOSIPU
BROZU TITU 1950—1979. — Informatika, Beograd 1980, XIV,
2, str. 81—85.

Bibliografija sadrzi 24 jedinice za posebna izdanja i priloge u
knjigama i dasopisima koji su objavljeni na jezicima naroda i
narodnosti Jugoslavije. Sa imenskim registrom.

Pagomwuh, Paammna. U3BEOP U3 BUBJINOIPADUIE TUTOBYIX
PALOBA. — Mapkecuctuuka mucao, beorpan 1980, 3, ctp. 379—
—388.

Izbor obuhvata 106 posebnih izdanja (1944-—1979) sa govorima
i &ancima Josipa Broza Tita. Raspored hronologki, a u okviru
godine azbuéno. Bez uvodne beleske i paginacije za knjige.

Risti¢, Duganka. TITO U BIBLIOTEKARSKIM CASOPISIMA
JUGOSLAVIJE, — Informatika, Beograd 1980, XIV, str. 87—92.
Bibliografija obuhvata priloge o Titu kao i priloge ¢&iji je on
autor (37 jed.). Hronologki raspored grade (1955—1979), a unu-
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46.

47,

48,

49.

50.

tar godine abecedni red. Sa registrom autora i spiskom (21) pre-
gledanih c¢asopisa od 1948. godine.

Senti¢, Marija. BIBLIOGRAFIJA KNJIGA I BROSURA O JO-
SIPU BROZU TITU 1941—1979. — Casopis za suvremenu po-
vijest, Zagreb 1980, XII, 2 (33), str. 141—238.

Bibliografija sadrzi 638 jedinica i obuhvata jugoslovenske pub-
likacije objavljene od 1943. U prvom delu (1943—1945) izda-
nja su data hronolodki, a u drugom (1945—1979) su podeljena
u devet grupa: Biografije — prilozi za biografiju, Sjecanja i
izjave sudionika, Knjizevnost, Foto-monografije i albumi, Kro-
nologije, Bibliografije, Putovanja i posjeti, Stafeta i Razno. U
okviru grupa jedinice su date hronoloski. — U odnosu na bib-
liografiju objavljenu u istom &asopisu 1972. ova ima 315 jedi-
nica viSe. Sa autorskim registrom.

Senti¢, Marija. BIBLIOGRAFIJA KNJIGA I TROSURA O JO-
SIPU BROZU TITU 1941—1979. (Dio I—IV). — Dometi, Ri-
jeka 1980, XIII, izvanredan svezak, str. 141-—166; 3—4—5, str.
123—140; 6, str. 99—103; 7—38, str. 57—380.

Ova bibliografija je ista kao i u ,,Casopisu za suvremenu po-
vijest” (v. br. jed 46): raspored po grupama je isti, samo su
ovde jedinice u okviru grupa date abecedno, a ne hronoloski.

Senti¢, Marija. IZBOR IZ LITERATURE O JOSIPU BROZU
TITU. — Nade teme, Zagreb 1980, XXV, 4 (250), str. 571—612.
Bibliografija obuhvata knjige i broSure (1946—1979) izabrane
o tri aspekta: Tito—partija—revolucija, Tito—socijalizam-—sa-
maupravljanje i Tito—nesvrstanost. 171 jedinica je anotirana i
rasporedena acebedno.

Cumoscra, Emunuja. TUTOBATA JIMMHOCT U AENO BO AHTJIO-
CAKCOHCKATA NYBIUUUCTUHA U HAYUHATA JINTEPATYPA.
Bj6nuorpadckn npernes. — FofUWHMK Ha WHCTUTYTOT 3a couu-
ONIOLLIKK U TMOJUTUYRO-NPABHK WCTparyBara. TeMaTcku 0Opoj noc-
BeTeH Ha TutoBaTa mucna v TBopewTBo, Cronje 1980, VI, 1, c1p.
259—262.

Sekundarna i selektivna bibliografija knjiga (63 jed.) objavlje-
nih na engleskom jeziku (1944—1978). Bez paginacije i anota-
cija. Abecedni raspored.

CrankoBa, Mapuja v Enena CrojaHosui. BUBJIMOTPADUIA HA
OENATA HA JOCUIM BPO3 TUTO MPEBEAEHU U OBJABEHU
HA MAKEOOHCHW JE3WK. — TopuiuHuk Ha WHCTMTYTOT 3a CO-
UMONOWKA U MOAUTUYMKO-NIPaBHW WCTpamyBara. TemaTtchu 6poj
noceeteH Ha TuToBaTa mMucna u TBopewTBo, Cronje 1980, VI, cTp.
251—258.

Bibliografija ima 93 jedinice za posebna izdanja (1945—1979)



218

Z. Protié

51,

52.

53.

54.

1 27 jedinica iz éasopisa ,Pogledi”, br. 3 iz 1980. Azbuénj ras-
pored. Bez anotacija kod zbirki Titovih radova.

Temros, Kupwi. LEJIATA HA TUTO U 3A TUTO HA MAKREOOH-
CRW JE3UR. (Mpunor koH Gubnuorpacduja). — dunosodcka Tpu-
6una,. Cronje 1980, 4, c1p. 277—297.

Prvi deo bibliografije obuhvata samo jedinice za posebna iz-
danja Titovih dela (1945—1980), a drugi deo sadrZi jedinice za
knjige i €lanke iz jednog broja ¢asopisa i novina o Titu (1949—
—1980). Nenumerisano.

TITO U JUGOSLOVENSKOM FILMU. — Filmograf, Beograd,
1980, V, 15, str. 3—81.

Sadrzaj: Filmografija dugometraznih i kratkometraznih doku-
mentarnih filmova [1945—1980]. Obradio Vicko Raspor (str.
5—16). — Filmografija dugometranih igranih filmova [1963—
—1974} (str. 18). — Filmografija storija Filmskih novosti [1945—
—1979]. Obradila Radmila Stanié¢ (str. 19—48). — Filmografija
dokumentarnih filmova — reportaza vanrednih brojeva Film-
skih novosti [1943—1978]. Obradila Radmila Stanié (str. 50—
—54). — Filmografija meseénika iz JNA — proizvodnja ,,Zas-
tava-filma” [1949—1975]. Obradio Zivojin Denié (str. 56). —
Predsednik Tito u raznim mestima Jugoslavije (od 1941—1979).
[Hronoloski popis Zurnala, dokumentarnih filmova i storija
Filmskih novosti sa izvladenjem, u prvi plan, mesta koja je Tito
posetio. Bez abecednog geografskog registra za 1.677 jed.] (str.
57—81).

Filmografija obuhvata tri dugometraZzna igrana filma, 232 kra-
tkometrazna dokumentarna filma, 1.283 storije Filmskih novo-
sti, 521 vanredni broj Filmskih novosti i 18 meseénika iz JNA.

TUTOBA PEY HA CUTE MEPUAWJAHU. — Orneaano, Cronje, 9.
V 1980, Ill, 5, cTp. 1—8.

U vanrednom izdanju meseénika knjiZzevnih prevodilaca Ma-
kedonije objavljeno je 38 fotografija koriénih stranica (foto-
bibliografija), sa minimumom bibliografskih podataka, kojima
je ilustrativno prikazano prevodenje Titovih dela i knjiga o
Titu Sirom sveta. Sa posebnim kratkim informacijama o Tito-
vim delima i izdanjima o Titu objavljenim na makedonskom i
najavljenim prevodima Titovih dela i knjiga o njemu na stra-
nim jezicima.

Senti¢, Marija. BIBLIOGRAFIJA KNJIGA I BROSURA O JO-
SIPU BROZU TITU 1941—1980. — Rijeka, Izdavacki centar
Rijeka, 1981, str. 80, 8° — Kol. Dokumenti, knj. 3.

Bibliografija sadrzi 695 jedinica i obuhvata publikacije svih
vrsta koje su objavljene u Jugoslaviji od 1943, na jezicima na-
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55.

a7,

59.

roda i narodnosti, te na stranim jezicima. Klasifikacija (10 gru-
pa) je ista kao kod jedinice br. 46 ove bibliografije. Raspored
u okviru grupa abecedni. Bez registara.

CraHojesuh, Tuxommp — [parad Mapkosuh. U3 BUBJIMOTPADU-
JE JYTOCNOBEHCHUX U3OAHKA BHUTA O TUTY, (ctp. 662—
—664). Y: CraHojesuhi, Tuxomup — [Hparan Maprosuh. TUTO.
HMBOT W OENO (1892—1980). — beorpas, ,.Byr Hapaunh”,
1981, c1p. 664 ca cn. n cakKe.

2. izdanje lat. i ¢éir. 1983. g.

Izbor od 117 nenumerisanih bibliografskih jedinica za knjige
objavljene od 1946. do 1980.

Sehovi¢, Izet. TITO O SOCIJALISTICKOM SAVEZU.
(Bibliografija ¢lanaka i govora o Narodnom frontu odnosno So-
cijalistickom savezu objavljenih u knjigama, ¢asopisima i dnev-
noj §tampi u periodu od Prvog kongresa do danas).
Bibliografska grada 1945—1980. — Opredeljenja, Sarajevo, 1981,
XII, 5, str. 173—180.

Bibliografija obuhvata jedinice za Titova dela posveéena SSRNJ
u celini, kao i sa delimi¢nim sadrzajem. Sredena hronoloski
(1945—1979). Nenumerisana.

Glumac, Ljubica. PRILOG BIBLIOGRAFIJI O JOSIPU BRO-
7ZU TITU (str. 277—305). U: Filipovi¢, Nikola S. PEDAGOSKA
MISAO JOSIPA BROZA TITA. — Sarajevo, IRO ,Veselin
Maslesa”, 1982, str. 305.

Bibliografija ima 192 jedinice o temi knjige N. S. Filipoviéa
date u dve grupe: Knjige (1945—1980) i Clanci i prilozi (1950—
—1980). Obuhvata Titova dela kao i radove o njemu. U gru-
pama jedinice su date hronologki, a u okviru godina abecedno.

Nikolié, Milos. BIBLIOGRAFIJA (str. 521—561). U: Tito, Josip
Broz. JUGOSLOVENSKA REVOLUCIJA I SOCIJALIZAM.
Drugi svezak. Izbor priredio Milo§ Nikoli¢. — Zagreb, ,,Glo-
bus”, 1982, str. 564, — Kol. Biblioteka Prometej.

,,Ova selektivna bibliografija sadrZi znadajnija izdanja Titovih
djela objavljenih od 1945. do 1981. godine i vrednijih knjiga,
studija i ¢lanaka o Titovom Zivotu i djelu, publiciranih od 1972.
do 1981. godine.” Jedinice su razvrstane u tri celine: 1) Zna-
¢ajnija izdanja Titovih tekstova, 2) Knjige o Titu (u 5 grupa) i
3) Studije i ¢lanci o Titu u dasopisima i §tampi (u 13 grupa).

MananuanuH, Caea. JIMK AOPYTA TUTA Y TAPTU3AHCHUM
NMYBANKALUUIJAMA BOJBOLOMHE 1941—1945. — Toaulltban
Bubnuoteke Maruue cpricke 3a 1980. roavHy, Kw. 5, Hosu Caa
1982, ctp. 14—21.
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Z. Protié¢

60.

61.

62,

63.

64.

Katalog likovnih priloga (1943—1945). Bibliografski opis 11 pri-
loga (str. 16—18). Sa reprodukcijama.

Protié, Zarko. IZABRANA BIBLIOGRAFIJA (str. 411—422), U:
TITOVA MISAO I DELO. — Beograd, , Radnicka stampa”, 1982,
str. 422 + [5].

Bibliografija ima dva dela: A, Sabrani i izabrani radovi (1947—
—1981) — imaju 39 jedinica izabranih izdanja zbirki i zbornika
Titovih radova i B. Knjige o Titu i njegovom delu (1944—1981)
— sadrZe izbor knjiga (156 jedinica) objavljenih u Jugoslaviji
na jezicima naroda i narodnosti i stranim jezicima.

TITOVA REC U PUBLIKACIJAMA JNA 1941—1980. Anoti-
rana bibliografija. Materijal istrazili i bibliografski obradili:
Kujovié Obrad, Broz — Zikeli¢ Zlatica, Stanisavljevié¢ Milenko.
Glavni urednik Vasiljevié¢ Aleksandar, urednik Kujovié¢ Obrad.
— Beograd, Centar za vojnonauénu dokumentaciju i informa-
cije, 1982, str. 682.

Bibliografija obuhvata Titove radove (2595 jed.) objavljene u
celini ili 8irem izvodu u javnim vojnim publikacijama JNA
(knjige, Casopisi, novine) od 1941. do 1980. Bibliografija je sre-
dena hronoloski, prema datumima kada su Titova dela nastala.
Sa pet registara.

Tobolka, Ilona. TITO O VASPITANJU I OBRAZOVANJU. —
Skola i drustvo, Novi Sad, 1982, 1—2, str. 252—255,
Bibliografija je uradena na osnovu dokumentacije biblioteke
Meduopstinskog prosvetno-pedagoskog zavoda u Novom Sadu i
obuhvata period od 1980. do aprila 1982, SadrZi jedinice za tri
knjige i 22 ¢lanka iz pedagoskih casopisa.

Vili¢, Stipo. BIBLIOGRAFIJA KNJIGA O DJELU I ZIVOTU
JOSIPA BROZA TITA, TE TITOVI ORIGINALNI RADOVI
OBJAVLJENI U PERIODU 19461982, Oslobodenje, Sarajevo,
11. septembar 1982, XXXIX, 12290. Kultura, umjetnost, na-
uka, IV, 64, str. 4.

Izbor knjiga — na skoro celoj strani lista. Amaterski uradena

bibliografija.

HoctagmHoBcoku, Hoctaguu. TUTO U MY3UUKATA YMETHOCT.
— Ceonje, ,Hawa ruura’”, 1983, ctp. 313 + [7] + [32] ca cn.
Pod naslovom ,,Diskografija” objavljen je popis 32 diskografs-
ka izdanja o Titu (str. 301). SadrZi i ,,Popis na delata i pesnite
za Tito” u kome se nalazi 478 naslova pesama i muzi¢kih dela
gotovo svih Zanrova muzitkog izrazavanja inspirisanih li¢nos-
¢u i delima J. B. Tita {(str. 305—312).



Bibliografija 221

65.

66.

/Protié, Zarko/, BIBLIOGRAFIJA [I] LITERATURA (str. 81—
—86). U: Dr Vladimir Bakari¢: JOSIP BROZ TITO. Separat iz
IT izdanja ,Enciklopedije Jugoslavije”. — Zagreb, Jugoslaven-
ski leksikografski zavod, 1983, str. 88.

Uporedo objavljeno i izdanje na engleskom jeziku.

. Bibliografija” sadrzi izbor 39 izdanja zbirki i zbornika Tito-
vih radova (1947—1981). ,Literatura” obuhvata izbor knjiga
(182 jedinice) objavljenih u Jugoslaviji (na jezicima naroda i
narodnosti i stranim jezicima) i u inostranstvu (1944—1981) o
Titu.

/Lijubibrati¢ Purdevka/. BIBLIOGRAFIJA JOSIPA BROZA
TITA 1980—1982. Grada. — Savremenost, Novi Sad 1984, XIV,
3—4, str. 5—197.

Bibliografija dela (knjiga i priloga u ¢asopisima) J. B. Tita (jed.
br. 1-223) i literature (knjiga i priloga u ¢asopisima) o Titu (jed.
br. 224-1377) objavljenih u Jugoslaviji na srpskohrvatskom je-
ziku od maja 1980. do kraja 1982. Jedinice su u grupama pore-
dane abecedno. Sa imenskim registrom i registrom obradenih
Casopisa.
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Z. Protié

IMENSKI REGISTAR

Anastasova Ivanka — 42
Azucki Livia — 32
Begovi¢ Vlajko — 7

Broz Zikeli¢ Zlatica — 61
Bulovec Stefka — 1

Bune Stanko — 3
Butulija Gorica — 21, 31
Buzaljko Radmijla — 14
Cvetkovska Nadeida — 33, 42
Caki Piroska — 15, 34
Cakarjanevski Dordi — 42
Debeljkovi¢ Milanka — 22

Deni¢ Zivojin — 52

Bogi¢ Tihomila — 16, 18, 35
Gavarié¢ Milosava — 36
Giki¢é Radmijla — 37
Glumac Ljubica — 57

Hadzi¢ Miroslav — 30
Haraminag Mijo — 16-18, 35
Ivanovski Orde — 31
Janiéijevi¢ Jovan -— 38
Jankoska Divng — 42
Janji¢ Jovan — 13
Jastrebi¢ Blagoje — 19, 20
Jezek Danica — 36
Jotevski Vasjl — 42
Jovanovié Margarita — 31
Kadarevié Dragié — 4
Kaja Fahri — 31
Katardziev Ivan — 21
Komadini¢ Slobodan — 22
Kostadinovski Kostadin — 64
Kovaé Ivan — 23

Kujovié Obrad — .39, 61
Lazarevié Arsa — 12

Lijubibrati¢ Purdevka — 10, 40, 66

Mamurovski Tadko — 42
Markovi¢ Dragan — 5, 55
Matkovié Slavko — 41
Mitrova Rada — 31
Mladenovski Simo — 42
Nikoli¢ Milo§ — 58
Palanéanin Sava — 59
PancCevskg DuSica — 21

Perunovi¢ Nevenka —— 25
Petrovska Zorica — 21
Pijade MoSa — 2

Proti¢ Zarko — 43, 60, 65
Radonji¢ Radmila — 44
Raspor Vicko — 52
Risteska Margarita — 8
Risti¢ Du8anka — 45
Rula Dragan — 61

Savi¢ Ljubica — 22
Senti¢ Marija — 9, 46-48, 54

Simovska Emilija — 49
Solev Dimitar — 31
Staji¢ Branislava — 22

Stani¢ Radmijla — 52
Stankova Marija — 50

Stanisavljevi¢ Milenko — 61
Stanojevi¢ Tihomir — 5, 55
Stojanova Lende — 31
Stojanovié Elena — 50
Stojanovi¢ Milo§ — 26
Stréié Petar — 29

Sehovié Izlet — 56

Tanovié¢ Ivan — 27

Temkov Kiril — 51
Tobolka Ilona — 62
Todorovskj Mile — 31

Trec¢akov Stojan — 37
TudZarova Katica — 21

V. Be. v. Begovié Vlajko
Varo$lija Pirinka — 21, 31
Vasiljevi¢ Aleksandar — 61

Vilié Stipo — 63
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NAJNOVIJA IZDANJA ISI

U toku 1985. godine iz $tampe su izaSle sledeée knjige:

dr Zivko AVRAMOVSKI

RATNI CILJEVI BUGARSKE I CENTRALNE SILE 1914—1918.

dr Slavoljub CVETKOVIC

IDEJNE BORBE U KPJ 1919—1928,

myr Jadranka JOVANOVIC
JUGOSLAVIJA U ORGANIZACIJI UJEDINJENIH NACIJA
1945—1953.
dr Petar KACAVENDA
OMLADINA U REVOLUCIJI

1
dr Todor STOJKOV

VLADA MILANA STOJADINOVICA 1935—1937,

dr Vuk VINAVER

JUGOSLAVIJA I FRANCUSKA IZMEDU DVA RATA

dr Nikola ZIVKOVIC

RATNA STETA KOJU JE BUGARSKA UCINILA JUGOSLAVIJI
1941—1944,

KNJIGE INSTITUTA MOGU SE PORUCITI NA ADRESU:
INSTITUT ZA SAVREMENU ISTORIJU
BEOGRAD, TRG MARKSA I ENGELSA 11,






