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POSETA DZERALDA FORDA JUGOSLAVIJI AVGUSTA
1975. 1 JUGOSLOVENSKO-AMERICKE NESUGLASICE
OKO AKTUELNIH ZARISTA SVETSKE KRIZE®

APSTRAKT: U c¢lanku je obradena politicka pozadina i sadrZina razgo-
vora koji su vodili Josip Broz Tito i americki predsednik DZerald Ford
(Gerald Ford) u Beogradu 3. i 4. avqusta 1975. Tim razgovorima pret-
hodilo je ozbiljno pogorsanje jugoslovensko-americkih odnosa zbog oStre
jugoslovenske kritike americke politike na Bliskom istoku, Kipru, u
Panami i Cileu i nespremnosti americke vlade da podrZi zahteve nesvr-
stanih zemalja u vezi sa restrukturisanjem aktuelnog medunarodnog
ekonomskog sistema. Neposredni licni kontakt dvojice drZavnika u Beo-
gradu i otvorena razmena suprotstavljenih glediSta delimicno su dopri-
neli ublaZavanju medusobnih animoziteta i premo$cavanju razlika koje
su opterecivale odnose Jugoslavije i SAD.

Klju¢ne reci: Tito, Ford, Jugoslavija, SAD, nesvrstanost, Bliski istok, sarad-
nja, blokovi, Izrael, ekonomska kriza

Sredinom 70-ih godina proSlog veka, Tito i njegovi saradnici su se
suocavali sa novim izazovima u medunarodnoj zajednici i novim prilazom
supersila reSavanju svetskih problema, koji je potencijalno mogao ugroziti
dotadasnju relativno stabilnu medunarodnu poziciju Jugoslavije i njenu
nesvrstanu politiku. Bipolarni detant SAD i SSSR svodio se na svojevrsni
monopol dve sile u medunarodnim odnosima u reSavanju osnovnih medu-
narodnih pitanja sa pozicija sile, medusobno priznatih i uvazenih interesa,
uticajnih sfera, ravnoteze nuklearnog naoruzanja i dogovaranja, $to se sve
zajedno priblizavalo Kisindzerovom (Kissinger) idealu medunarodnog
poretka koji po€iva na ravnotezi i konsenzusu sile i legitimiteta najmocni-

*Rad je deo projekta Srpsko drustvo u jugoslovenskoj drzavi u 20. veku: izmedu demo-
kratije i diktature (177016), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.
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jih. Takav sistem ravnoteZe snaga u svetu bio je u direktnoj koliziji sa kon-
ceptom nesvrstavanja, ali i u koliziji sa jugoslovenskim nastojanjima da u
reSavanju klju¢nih medunarodnih problema ravnopravno ucestvuju sve
drZzave. Zvanicnici iz Beograda su strahovali od moguceg dogovora izmedu
SAD i SSSR-a na rac¢un Jugoslavije, koji bi iSao u prilog sovjetskim hegemo-
nisti¢kim aspiracijama prema Jugoslaviji.'

Jugoslovenska sumnjicavost i podozrenje u pogledu aktuelnog spolj-
nopolitickog kursa SAD nisu bili bez osnova. Doduse, prilaz Fordove admi-
nistracije nesvrstanom svetu,” a samim tim i politici Jugoslavije, sredinom
70-ih godina razlikovao se od prethodnih administracija, pre svega zbog
ispoljavanja daleko veceg aktivizma, dinami¢nosti, angaZovanosti i agresiv-
nosti prema tom konceptu. Fordova administracija je bila prva americka
administracija koja je veliki deo svojih spoljnopolitickih aktivnosti usred-
sredila na sam pokret nesvrstanosti, posebno na delovanje tog pokreta u
Ujedinjenim nacijama i u drugim medunarodnim organizacijama.’ Medu-
tim, okosnicu ovakve americke medunarodne strategije Cinila je teza pred-
sednika Forda i drzavnog sekretara SAD Kisindzera — o ,svrstanosti nesvr-
stanih” i njihovom uklju¢ivanju u ,treci blok*, koji je svoju politicku i eko-
nomsku oS$tricu uperio protiv razvijenih zapadnih zemalja. Stoga su americ-
ki zvanicnici sredinom 70-ih godina opravdavali politiku direktne, ¢ak mili-
tantne konfrontacije sa nesvrstanima, pribegavajuci otvoreno politici sile,
pritiska i ucene, pokusavajuci na sve nacine da marginalizuju, oslabe i poli-
ticki diskredituju pokret nesvrstanosti.* U tom duhu su iz Beograda upuci-
vane oStre kritike na racun ,americkog imperijalizma“ kao generatora
drzavnih udara i destabilizacije politickih reZzima u pojedinim nesvrstanim
zemljama ili zemljama koje su u svojstvu posmatraca ucestvovale na samiti-
ma nesvrstanih (drzavni udar u Cileu — 11. septembra 1973. i na Kipru —
15. jula 1974; sukob oko suvereniteta na Panamskom kanalu tokom 70-ih
godina). Manevri americke Seste flote i italijanskih oruzanih snaga u sever-

! Robert D. Sulcinger, Americka diplomatija od 1900. godine, Beograd 2011; Dusan
Nikoli$, SAD. Strategija dominacije, Beograd 1985; Dragan Bogeti¢, Americke analize buducno-
sti Jugoslavije posle Tita s pocetka 70-ih godina, Tokovi istorije, br. 1/2012, Beograd 2012,
159-174; Josip Mo¢nik, United States-Yugoslav relations, 1961-80: The Twilight of Tito’s era
and the Role of Ambassadorial Diplomacy in the Making of America’s Yugoslav Policy, Bowling
Green, Ohio 2008; Ivo Viskovi¢, Odnosi Jugoslavije i Sjedinjenih Americkih DrZava, Jugoslo-
venski pregled, godina XXXII, 1, 1988, 23-45.

% Dzerald Ford je 9. avgusta 1974. preuzeo funkciju predsednika SAD, posle ostav-
ke predsednika Ri¢arda Niksona (Richard Nixon) uslovljene aferom Votergejt.

* AJ, KPR, 1-5-b/104-20. Ocene americke spoljne politike.

* R. Vukadinovi¢, Americka vanjska politika i nesvrstavanje, Medunarodna politika,
br. 594, 1975; D. Nikoli$, n. d., H. Kissinger, A Just Consensus, A Stable Order, A Durable Pea-
ce, An Address made before the 28th Session of United Nations General Assembly, Septem-
ber 24, 1973, Department of State Bulletin, October 15, 1973, p. 470.
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nom Jadranu krajem marta 1974, organizovani upravo u momentu kada
dolazi do obnavljanja Tr$¢anske krize, dodatno su doprineli zao$travanju
jugoslovensko-americ¢kih odnosa.’

U ovo vreme, medunarodni odnosi su obogaceni jednom novom
komponentom. Osim i dalje prisutne konfrontacije Istok—Zapad, tokom 70-
ih godina u prvi plan sve vise izbija konfrontacija Sever—Jug, koja u nekim
segmentima postaje najopasniji izvor zategnutosti u medunarodnim odno-
sima. Insistiranje nesvrstanih zemalja na ravnomernijoj raspodeli svetskog
bogatstva i ublazavanju sve veceg jaza koji je delio bogati Sever od siroma-
$nog Juga, naiSlo je na izuzetno negativan prijem industrijski razvijenih
zemalja. Iako su zapadne sile u prvom momentu ispoljile odredenu koope-
rativnost u tom kontekstu,® dalje forsiranje radikalnih ekonomskih zahvata
na globalnom planu od strane nesvrstanih zemalja rezultiralo je oblikova-
njem strategije razvijenih zemalja koja je bila ne samo konzervativno-egoi-
sti¢cna i odbranaska, nego i izrazito agresivna i ratoborna prema svim prota-
gonistima sustinske transformacije postojeceg sistema medunarodnih
odnosa.’

Posto je Jugoslavija bila jedna od zemalja koje su posebno energi¢no
zagovarale ovu ideju, zvanicnici u Vasingtonu su sa sve vecom podozrivo$¢éu
preispitivali njenu nesvrstanu politiku. U Stejt departmentu je stav Jugosla-
vije — da je postojeci sistem medunarodnih ekonomskih odnosa skrojen po
meri najbogatijih kapitalistickih zemalja i da zato reprodukuje odnose
dominacije i eksploatacije imanentne samom bi¢u kapitalizma — tumacen
kao tipi¢an ideologiziran pogled komunistickih doktrinara, koji ne mogu u
potpunosti da se oslobode i distanciraju od sovjetske propagande. U tom
smislu, ,iako su Jugosloveni pokazali novu svest i razumevanje za osetljive

> Foreign Relations of the United States (FRUS), 1969-1976, Volume E—15, Part 1,
Documents on Eastern Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 64, 66, 67; AJ, KPR, I-3-a/107-
211. Informacija o odnosima Jugoslavije i Sjedinjenih Americkih DrZava; Isto, 107-212. Neki
elementi spoljne politike SAD; Isto, 107—-215. Neki aktuelni aspekti medunarodnih ekonomskih
odnosa i politike SAD; Isto. Informacija o americkoj spoljnoj politici i unutra$njim pitanjima u
SAD; FRUS, 1969-1976, Volume E—-15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973-1976,
Yugoslavia, doc 64, 66, 67.

6 Razvijene zemlje su prihvatile inicijativu nesvrstanih zemalja (uobli¢enu na Sami-
tu nesvrstanih u AlZiru, septembra 1973) o odrzavanju posebnog zasedanja Generalne skup-
Stine UN posvecenog problemima ekonomskog razvoja. U tom duhu je u prolece 1974. odr-
7ano Sesto specijalno zasedanje GS UN. To je bilo prvo vanredno zasedanje svetskog parla-
menta posveéeno isklju¢ivo ekonomskoj problematici — sve prethodna vanredna zasedanja
bila su posvecena politickim pitanjima. Na Sestom zasedanju Generalne skupstine usvojena
je Deklaracija o uspostavljanju novog medunarodnog ekonomskog poretka i program akcije.
— Dragan Bogeti¢, Nesvrstanost i novi medunarodni ekonomski poredak, Marksisticka misao,
br. 1, Beograd 1979, 159-176.

FRUS, 1969-1976, Volume E—15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973—
1976, Yugoslavia, doc 67; D. Nikoli$, n. d., 70-71.
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oblasti u americkoj spoljnoj politici“, treba shvatiti da ¢e ,jugoslovenska
vlada uvek biti na komunistickoj liniji“; ,da je Jugoslavija slobodna i neza-
visna komunisticka zemlja koja je ipak anti-imperijalisticki nastrojena“.
Pored toga, procenjeno je da je celokupna spoljnopoliticka strategija Jugo-
slavije u funkciji njenih nastojanja da zadrzi i ojaca svoju lidersku poziciju
u pokretu nesvrstanosti: ,Na primer, kada je pokret postao radikalniji,
Jugosloveni su u obavezi da preuzmu neke radikalnije stavove kako bi odr-
zali svoju ulogu vodstva*“.®

U Vasingtonu je, medutim, takode ocenjeno da americki ,,osnovni
nacionalni interesi zahtevaju da Jugoslavija ostane van VarSavskog pakta, i
da je ovaj cilj, sam po sebi, dovoljan razlog za Sjedinjene Drzave da odrza-
vaju dobre odnose sa Jugoslavijom. Kamen temeljac naSih odnosa treba da
bude da obe strane odraZzavaju spremnost da razgovaraju i uvazavaju pozi-
cije druge strane sa postovanjem“.? Premda Jugoslavija ¢esto zastupa stavo-
ve koji su u koliziji sa stavovima SAD i povremeno indirektno ide na ruku
politici koju zastupa Moskva, ,ovi faktori nisu narusili ravnotezu. Jugosla-
vija je i dalje pro-zapadno orijentisana u svojim trgovinskim interesima; jo$
uvek su veoma veliki zapadni krediti prisutni u zemlji, a Jugosloveni su
odlu¢ni da budu slobodni i nesvrstani®."

Pragmatizam u percepciji pozeljnog kursa spoljnopoliticke strategi-
je u sklopu nastojanja za otklanjanjem aktuelnih nesuglasica u jugosloven-
sko-americkim odnosima, bio je sve prisutniji i u Beogradu. Tito i njegovi
saradnici bili su svesni da bez poboljSanja odnosa sa SAD nije moguéno
voditi uravnoteZenu nesvrstanu politiku, niti realizovati aktuelne ekonom-
ske prioritete na unutra$njem planu.'’ Bez ameri¢kih kredita i americke
podrske u svetskim finansijskim institucijama teSko je bilo realizovati
ambiciozne investicione projekte. S druge strane, jugoslovensko rukovod-
stvo nije bilo ravnodusno ni na sve otvorenije politicke i subverzivne akcije

8 FRUS, 1969-1976, Volume E—15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973—
1976, Yu%oslavia, doc 69
Isto; Dragan Bogeti¢, Americke analize buducnosti Jugoslavije posle Tita s poCetka
70-ih godina, Tokovi istorije, br. 1/2012, Beograd 2012, 159—-174.
10 FRUS, 1969-1976, Volume E—15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973
1976, Yugoslavia, doc 67.

! Robna razmena Jugoslavije sa SAD 1974. godine iznosila je 670 miliona dolara, a
tokom prve polovine 1975. dostigla je iznos od 287 miliona dolara. Samim tim Sjedinjene
Drzave su zauzimala visoko ¢etvrto mesto u ukupnoj jugoslovenskoj trgovinskoj razmeni sa
inostranstvom (posle SSSR-a, Italije i SR Nemacke). Jugoslavija je u trgovinskim odnosima
sa SAD imala isti tretman nedeskriminacije (status ,najpovlas¢enije nacije*) kao i zapadnoe-
vropske drzave. Za realizaciju jugoslovenskih razvojnih projekata od izuzetnog znacaja bili
su povoljni krediti americke Eksport-import banke i medunarodnih finansijskih institucija
u kojima su SAD imale veliki uticaj. — AJ, KPR, 1-3-a/107-215. Medunarodna ekonomska
pitanja.
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informbirovaca u Jugoslaviji i grananje njihove mreze van jugoslovenske
teritorije.”” Radi uspostavljanja kakve-takve ravnoteze u vojnoj saradnji sa
Istokom i Zapadom, Jugoslavija je morala da pobolj$a svoje odnose sa Pen-
tagonom i obezbedi isporuku adekvatne vojne opreme iz SAD. Zadrzavanje
jednostrane zavisnosti od isporuke naoruzanja i obuke vojnih kadrova u
Sovjetskom Savezu nosilo je ozbiljne rizike i kosilo se sa intencijom prokla-
movane nezavisne nesvrstane politike.

Imajuc¢i u vidu da SAD ostaju jedan od klju¢nih jugoslovenskih
spoljnopoliti¢kih partnera, jugoslovenski politicari su bili generalno sagla-
sni da treba preduzeti hitne mere u cilju poboljSanja odnosa sa ovom silom
i u tu svrhu pokrenuti inicijative za organizovanje $to ce$c¢ih licnih konta-
kata rukovodecih li¢cnosti dveju zemalja. PoSto je i u VaSingtonu prevagnuo
slican stav — sredinom 1974. i poc¢etkom 1975. godine — dolazi do sve ceSce
razmene poseta delegacija iz SAD i Jugoslavije i sve ¢eSc¢ih direktnih susreta
i razgovora visokih zvani¢nika dveju zemalja. Poseban znacaj u tom kontek-
stu imala je poseta americkog drzavnog sekretara i savetnika za nacionalnu
bezbednost, Henrija Kisindzera, 4. novembra 1974. i poseta predsednika
jugoslovenske vlade Dzemala Bijedi¢a VaSingtonu, od 19. do 21. marta
1975.

Rezultat Zive diplomatske aktivnosti i unapredenja politicke sarad-
nje Jugoslavije i SAD bila je zvani¢na poseta americkog predsednika Dzeral-

'2 Krajem septembra 1974. u Beogradu je objavljeno saopitenje Saveznog javnog
tuzilas$tva u vezi sa okon¢anjem sudskog postupka protiv pripadnika ilegalne grupe koja je
optuzena da je u saradnji sa informbirovskim emigrantima iz inostranstva pripremala sub-
verzivne delatnosti protiv ustavnog poretka SFRJ (Borba, 20. septembar 1974). Radilo se o
grupi koja je na sastanku u Baru, na dan kada je poceo napad na Jugoslaviju u Drugom svet-
skom ratu, 6. i 7. aprila 1974, formirala svoju partiju — Novu KPJ i izabrala generalnog
sekretara i politicka tela: Centralni komitet, Politbiro, Nadzornu i Revizionu komisiju,
redakciju lista Iskra, a potom usvojila Statut i izdala Proglas. (Srdan Cvetkovié¢, Neoibeovci.
Obracun sa prosovjetskom opozicijom u SFRJ i kidnapovanje Vlade Dapcevica, Istorija 20. veka,
2, Beograd 2012, 147-164). U Materijalu jugoslovenske Sluzbe drzavne bezbednosti, ocenje-
no je ,da se delatnost informbiroovske emigracije odvija uz znanje obavestajne sluzbe
Sovjetskog Saveza, uklju¢ujuéi njenog Sefa, ¢lana Politbiroa KPSS, Andropova, kao i obave-
$tajnih sluzbi Bugarske, Cehoslovacke i nekih drugih istoéno-evropskih zemalja. Ne moze
se, takode, ni iskljuciti moguénost da su u odredenoj meri sa njom upoznati i neki drugi fak-
tori ovih zemalja“. AJ, KPR, 1-3-a/101-153. Neke karakteristike novije obaveStajne i druge sub-
verzivne aktivnosti SSSR-a prema Jugoslaviji i Informbiroovaca u zemlji i inostranstvu. AJ, KPR,
1-5-5/99-26. Informacija o jugoslovensko-sovjetskim odnosima sa osvrtom na neka aktuelna
pitanja politike KPSS u medunarodnom radnickom pokretu.

3 AJ, KPR, 1-3-1/107-212. Osnovni ciljevi KisindZerove posete Jugoslaviji; isto. Bele-
Ska o razgovoru Predsednika SIV DZemala Bijedica sa DrZavnim sekretarom SAD dr H. KisindZe-
rom, 4. XI 1974; isto. Zabeleska o razgovoru Predsednika SFRJ J. B. Tita sa DrZavnim sekreta-
rom SAD dr H. KisindZerom, odrZanim 4. XI 1974. godine; AJ, KPR, 1-5-c/23. Poseta predsedni-
ka SIV-a Vasingtonu; AJ, KPR, 1-5-b/104-20. Informacija o razgovorima predsednika SIV-a
DZemala Bijedica sa Fordom na rucku u Beloj kuci, 19. marta 1975.
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da Forda Beogradu, avgusta 1975. Ta poseta je imala burnu predistoriju,
uslovljenu stalnom smenom uspona i padova u jugoslovensko-americkim
odnosima sredinom 70-ih godina.

Kao dobru priliku za iniciranje posete, jugoslovenska strana iskori-
stila je razmenu kurtoaznih poruka Tita i Forda u momentu kada je Ford
preuzeo funkciju predsednika SAD, avgusta 1974. Odmah po preuzimanju
predsednicke funkcije, Dzerald Ford je uputio srda¢no pismo Titu, u kome
mu je naglasio svoju odlu¢nost da ¢e ,nastaviti politiku bliskih odnosa i
uzajamno korisne saradnje izmedu nase dve zemlje“ i u€initi sve Sto je u
njegovoj moci da ,0jaca veze“ koje su stvorene pod vodstvom predsednika
Niksona i Tita. ,Nalazimo se na vaznoj prekretnici u istoriji i imamo priliku
da ojacamo bezbednost i prosperitet svih zemalja u Evropi. Svestan sam
znacaja nezavisnosti Jugoslavije i njenog nesvrstanog polozZaja i mozete biti
uvereni da e principi izneSeni u Zajednickoj izjavi predsednika Niksona i
Vas iz 1971. godine nastaviti da i dalje ¢ine okvir nasih odnosa“."*

U kratkom odgovoru na pismo predsednika Forda, 21. avgusta
1974, Tito se zahvalio na ,prijateljskoj poruci” i izrazio svoje zadovoljstvo
zbog spremnosti ameri¢kog predsednika da doprinese poboljSanju odnosa i
prosirivanju saradnje sa Jugoslavijom. Napominju¢i da su ,zna¢ajno mesto
u unaprijedenju odnosa izmedu nase dvije zemlje* imali njegovi ,kontakti
sa uvazenim ranijim predsjednicima Sjedinjenih Americkih Drzava“, Tito je
ukazuju¢i na ,korisnost takve prakse“ uputio zvani¢an poziv Fordu da
poseti Jugoslaviju, ,u vrijeme koje Vam bude odgovaralo“."

Iako je pozitivno reagovao na Titovo pismo, Ford se nije izja$njavao
u vezi sa predlogom da poseti Jugoslaviju. To se, pre svega, moZe objasniti
¢injenicom da je upravo u ovo vreme ponovo doslo do ozbiljnog zaoStrava-
nja u jugoslovensko-americkim odnosima zbog drzavnog udara na Kipru i
nasilne smene lidera te drzave, arhiepiskopa Makariosa. Jugoslavija je za
prevrat na Kipru optuZzivala americku sluzbu CIA i snage NATO-a, Sto je
izuzetno negativno primljeno u VasSingtonu i protumaceno kao ,neocekiva-

ni gest neprijateljstva sa jugoslovenske strane*."®

" AJ, KPR, 1-1/1120. Poruka Predsednika SAD Geralda R. Forda Predsedniku Repu-
blike Josipu Brozu Titu, 10. avqust 1974.

> AJ, KPR, 1-1/1120. Odgovor Predsedniku Republike Josipa Broza Tita, Predsedniku
SAD G. R. Fordu, 21. avgust 1974.

16 AJ, KPR, 1-5-b/104-19. Kiparska kriza — videna u Vasingtonu; isto. Zabeleska o
razgovoru potpredsednika SIV-a i saveznog sekretara za inostrane poslove M. Minica sa ambasa-
dorom M. Tun-om na dan 23. avgusta 1974. godine; isto. Iz zabeleSke o razgovoru zamenika
saveznog sekretara L. Mojsova sa ambasadorom SAD u Beogradu M. Tunom na dan 18. septem-
bra 1974; isto. Telegram ambasade SFRJ u Vasingtonu, 13. septembar 1974. godine; AJ, KPR, I-
1/1121. Poruka Predsednika Republike Josipa Broza Tita, Predsedniku SAD Geraldu R. Fordu, 6.
septembar 1974. U Jesenicama, 12. septembra 1974, Tito je, govore¢i o pozadini puca na
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Na Titovo pismo, Ford je odgovorio tek 13. januara 1975. i tom pri-
likom prihvatio poziv da poseti Jugoslaviju, ne preciziraju¢i tatno datum
kada bi to bilo realizovano. Na ovaj korak americkog predsednika u velikoj
meri je uticao drzavni sekretar Henri Kisindzer. On je, 10. januara 1975,
iznosec¢i svoje stavove u formi posebnog memoranduma, skrenuo paznju
Fordu da su jugoslovensko-ameri¢ke nesuglasice oko kiparskog pitanja
uglavnom svedene na prihvatljivu formu tokom Kisindzerove posete Beo-
gradu 4. novembra 1974. i da je krajnje vreme da se Ford izjasni o Titovom
pozivu da poseti Beograd. ,,0dgovor bi u ovom trenutku bio dobro tempiran
zbog nedavnih dogadaja u Jugoslaviji koji doprinose pozitivnijem stavu
Jugoslavije prema SAD. U septembru [1974. godine — D. B.], Tito je otkrio
da je SSSR ponovo ukljucen u unutrasnje rasprave u Jugoslaviji. Subverziv-
ne sovjetske aktivnosti, kroz neku vrstu zavere kominformista,'’ razljutile
su Tita i potvrdile najgore jugoslovenske strahove da titoizam ostaje nepri-
hvatljiv za Sovjete koji ¢e nastaviti njegovo podrivanje, $to je u odredenom
stepenu ohrabrilo Jugoslaviju da pokusa dalje Sirenje odnosa sa Zapadom".
KisindZer je u svom memorandumu procenjivao da u novonastaloj situaciji
Tito i jugoslovenski rukovodioci ,pridaju veliku paznju Vasoj poseti Jugo-
slaviji“ i da bi oni ,cenili Va$ li¢ni sastanak sa Titom kao novo i jasno ame-
ricko priznavanje jugoslovenske nezavisnosti i nesvrstavanja. Meni se €ini
da bi takva poseta pozitivno doprinela Vasim spoljnopolitickim ciljevima,
ne samo prema Jugoslaviji, ve¢ i zarad stabilnosti u odnosima Istoka i
Zapada“."

Prihvataju¢i Kisindzerovu argumentaciju predsednik Ford je, 13.
januara 1975, uputio pismo Titu u kome je prihvatio poziv da poseti Jugo-
slaviju. ,Vazno je da Sjedinjene DrZzave i Jugoslavija vode stalni dijalog o
problemima od zajednickog interesa. U tom duhu ja sa zadovoljstvom pri-
hvatam Vas poziv da posetim Jugoslaviju. Unapred se radujem $to ¢emo lic-
no razmeniti glediSta o odnosima SAD — Jugoslavija, kao i o vaznim medu-
narodnim pitanjima, a narocito o izgledima za mir i stabilnost u svetu. lako

Kipru, izjavio: , Taj puc¢ su organizovali CIA, grcka vojna hunta i Atlantski pakt. Trebalo je
ubiti Makariosa, jer je Kipar bio nesvrstana zemlja, a Makarios je jedan od osnivaca politike
nesvrstanosti. Trebalo je njega maknuti i pretvoriti Kipar u bazu Atlantskog pakta“. — Josip
Broz Tito, Nezavisnost i savremeni svet. Tom 2, Beograd 1982, 505.

"7 Srdan Cvetkovi¢, Neoibeovci. Obracun sa prosovjetskom opozicijom u SFRJ i kidna-
povanje Vlade Dapcevica, Istorija 20. veka, 2, Beograd 2012, 147-164; AJ, KPR, I-3-a/101-
153. Neke karakteristike novije obaveStajne i druge subverzivne aktivnosti SSSR-a prema Jugo-
slaviji i Informbiroovaca u zemlji i inostranstvu. AJ, KPR, 1-5-5/99-26. Informacija o jugoslo-
vensko-sovjetskim odnosima sa osvrtom na neka aktuelna pitanja politike KPSS u medunarodnom
radnickom gpokretu‘

! FRUS, 1969-1976, Volume E—15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973—
1976, Yugoslavia, doc 72. Memorandum From the President’s Assistant for National Security
Affairs (Kissinger) to President Ford, Washington, January 10, 1975.
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je suviSe rano da predloZim konkretne datume, ja ¢u sa zadovoljstvom odre-
diti sa Vama vreme koje bude obostrano povoljno za posetu*."

Datum posete predsednika Forda Jugoslaviji orijentaciono je utvr-
den tokom razgovora jugoslovenskog premijera DZemala Bijedi¢a i Dzeral-
da Forda, u Vasingtonu 19. marta 1975. Bijedicev domacin je tom prilikom
rekao ,da oni rade na tome da do posete dode tokom ove godine i da je nji-
hova namera da posle sastanka, koji ¢e se u okviru Konferencije o evropskoj
saradnji odrzati krajem juna ili pocetkom jula, posete neke zemlje Evrope,
medu kojima i Jugoslaviju“.?

Fordova prva poseta Evropi otkako je postao predsednik SAD,
otpocela je njegovim dolaskom u Brisel na samit NATO-a, 28. i 29. maja
1975. Potom je 31. maja stigao u Madrid. Fordovi razgovori sa ozloglaSe-
nim $panskim diktatorom Franciskom Frankom i njegova uporna nastoja-
nja da ubedi svoje zapadne saveznike da podrze prijem Spanije u NATO, a
da se iz te zapadne alijanse odstrani levicarski nastrojena Portugalija —
nisu bas pozitivno primljeni u jugoslovenskim politi¢ckim krugovima, upr-
kos evidentnom zadovoljstvu zvani¢nika iz Beograda zbog Fordove skore
posete Jugoslaviji.?! Daleko pozitivnije je u Jugoslaviji ocenjena njegova
poseta Austriji i razgovori koje je vodio u Salzburgu, 1. i 2. juna sa Sada-
tom oko razre$enja krize na Bliskom istoku i u Rimu u vezi sa intenzivira-
njem napora evropskih zemalja u pravcu eliminisanja kriznih zari$ta u
svetu. Uoci otpocinjanja zavrsne faze Konferencije o evropskoj bezbedno-
sti i saradnji u Helsinkiju (odrzane od 30. jula do 1. avgusta 1975), Ford je
posetio Poljsku i SR Nemacku, a posle ove konferencije, doputovao je u
Rumuniju. Potom je do$ao red i na Jugoslaviju, ¢ime je okon¢ana njegova
evropska turneja.

Specijalni avion americkog predsednika, ,Duh 76“, u pratnji jo$
Sest drugih aviona za raznovrsnu logisticku podrsku, doleteo je iz Bukure-
$ta na Beogradski aerodrom 3. avgusta, tacno u 17.20 casova (kako je
predvideno u ranije precizno sacinjenoj satnici ministarstava spoljnih
poslova dveju drzava). Predsednika Forda, koji je u Beograd doputovao sa
suprugom, sinovima i velikim brojem saradnika, doc¢ekali su na aerodro-
mu Tito i Jovanka Broz i najvisi jugoslovenski zvani¢nici. Posle pozdrava
sa domacinom i obilaska pocasne garde, Ford je izrazio svoje posebno

9 AJ, KPR, 1-1/1122. Poruka Predsednika SAD Geralda R. Forda, predsedniku Repu-
blike Josipu Brozu Titu, 13. januar 1975

20 AJ, KPR, 1-5-¢/23. Poseta predsednika SIV-a Vasingtonu; AJ, KPR; 1-5-b/104-20.
Informacija o razgovorima predsednika SIV-a DZemala Bijedica za vreme posete SAD. Iz razgovo-
ra sa predsednikom SAD Fordom na rucku u Beloj kuci, 19. marta 1975.

2 AJ, KPR, 1-5-b/104-20; Borba, 1. jun 1975; Godisnjak Instituta za medunarodnu
politiku i privredu, 1975, Beograd 1976.
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zadovoljstvo $to je ponovo u Jugoslaviji** i podvukao da je uveren da ¢e
razgovori sa Titom ,dati pozitivan doprinos medunarodnom miru, sarad-
nji i bezbednosti“. Istakao je znacaj tih razgovora posle Konferencije o
evropskoj bezbednosti i saradnji u Helsinkiju na kojoj je u¢estvovao zajed-
no sa predsednikom Titom ,koji uZiva istinsko poStovanje u SAD i Cita-
vom svetu kao jedan od najve¢ih drzavnika u periodu posle Drugog svet-
skog rata“.”?

Ulice kojima su prolazila dva predsednika bile su ukrasene zastava-
ma dveju zemalja, upadljivo velikim portretima Tita i Forda, transparenti-
ma kojima se pozdravlja jugoslovensko-americko prijateljstvo i Zeli dobro-
doslica visokom gostu. Iako je bila nedelja, na trotoarima se okupio veliki
broj Beogradana kojima su dvojica predsednika mahala iz otvorenog auto-
mobila. Sve to predstavljalo je dobar uvod za razgovore Tita i Forda, koji su
u veCernjim satima (od 19.35 do 21 h) vodeni u zgradi Saveznog izvrSnog
veca.

Na samom pocetku razgovora Tito je izrazio zadovoljstvo $§to mu
se ukazala prilika da pozdravi americkog predsednika i razmeni mislje-
nje sa njime i njegovim saradnicima u Beogradu. Rekao je da mu je Zao
$to na raspolaganju imaju suviSe malo vremena, ali da se nada da ce
Ford u blizoj budu¢nosti ponovo posetiti Jugoslaviju. Ford je, zahvalju-
judi se Titu na dobrodoslici, napomenuo da je i njemu Zao $to poseta ne
traje duZe i da bi se i on i njegova supruga ,rado vratili i uzivali u lepota-
ma Jugoslavije“.**

Kako su glavni razgovori dvojice predsednika trebali da se vode
narednog dana, Tito je, uz napomenu: ,Nemamo mnogo vremena veceras”,
predloZio da se akcenat stavi na neka pitanja koja se ticu buduc¢nosti medu-
narodnih odnosa i bilateralne saradnje. Posto je Bliski istok ,najproblema-
titnija tacka“, Tito je predlozio da se razmatranje tog pitanja odlozi za
sutra. Osvrnuo se ukratko na rezultate nedavno odrzane Konferencije o
evropskoj bezbednosti i saradnji u Helsinkiju i postavio pitanje kako ubu-
duce unaprediti sigurnost u svetu. Smatrao je da postoji odredena veza
izmedu Konferencije u Helsinkiju i aktuelnih pregovora dveju supersila o
razoruzanju (,Redukcija naoruzanja svakako pripada HelsinSkom koncep-

* Dzerald Ford je od 12. do 20. septembra 1963. ucestvovao na 52. konferenciji
interparlamentarne unije, u Beogradu, kao ¢lan americke delegacije. — Hronika medunarod-
nih dogadaaja 1963, Beograd 1964, 160A; AJ, KPR, I-3-a/107-215.

> Borba, 4. avgust 1975.

% AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrZanih 3. avgusta 1975. u Beogradu; FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973—-1976, Yugoslavia, doc 73. Memorandum of Conversation,
Belgrade, August 3, 1975.
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tu“).”” Posto jugoslovenska strana vrlo malo zna o tim pregovorima ,sem da
su se zaglavili“, Tito je Zeleo da od sagovornika ¢uje nesto vise o njihovom
stvarnom domasaju. Ford se slozio sa Titom da tu nije bilo mnogo progresa
(,u ¢corsokaku smo*) i da se sve svelo na cisto ,tehnicke pregovore*, iako su
Amerikanci Zeleli da doprinesu sustinskom iskoraku u pogledu ,redukcije
naoruzanja“. Po njemu, problem je u tome S$to je ,do sada svaka strana
predlozila razoruzanje druge“. Pa ipak, Ford je istakao da je ,umereni opti-
mista* oko krajnjeg ishoda pregovora: ,Uveravam Vas da ¢emo dati sve od
sebe. Imamo formulu i pokusa¢emo prodor. Mislim da ¢e duh Helsinkija
pogurati pregovore napred*.*®

Tito je, podrZavaju¢i misljenje svog sagovornika o ,pozitivnom uti-
caju Helsinskog koncepta“ na reSavanje klju¢nih medunarodnih problema,
izneo svoje videnje uloge naredne konferencije o evropskoj bezbednosti,
koja ¢e biti odrzana u Beogradu tokom 1977. godine. Pohvalio se svom
gostu: ,Sve medunarodne konferencije odrzane u Beogradu su bile uspesne.
Naprimer, prva konferencija nesvrstanih*“.”’

» Pregovori SAD i SSSR o ograni¢avanju strateskog naoruzanja, poznati pod nazi-
vom SALT (Strategic Arms Limitation Talks), predstavljali su vaznu tekovinu bipolarnog
detanta tokom 70-ih godina. Dve sile su tokom 1972. sklopile odredene sporazume o kontro-
li odbrambenog naoruzanja (SALT 1), a sada je trebalo posti¢i dogovor o ogranicavanju ofan-
zivnog naoruzanja (SALT II). Ti novi pregovori odvijali su se u dve faze: prva je trajala od 31.
januara do 7. maja 1975, a druga je otpocela 2. jula i trebalo je da bude zavrSena do kraja
1975. Problemi su nastali kada se moralo pristupiti konkretizaciji i preciziranju vrsta vojne
opreme i naoruzanja koje ¢e biti podvrgnuto ugovornim ogranicenjima i utvrdivanju ustroj-
stva sistema kontrole sprovodenja odredbi buduéeg sporazuma. Prvi problem je velikim
delom proizilazio iz ¢injenice da su dve sile u toku razvoja svojih vojnih potencijala teziste
stavljale na razli¢ite vrsta naoruzanja shodno svojim vojno-strateskim koncepcijama. U tom
smislu, pregovaraci su odbijali da se u ofanzivno naoruzanje uvrste i ograni¢enju podvrgnu
najsavremeniji tipovi sopstvenog oruZzja koje njihov rival nije posedovao, a istovremeno
pokusavali su da nametnu suprotnu logiku kada se radi o novom vojnom arsenalu druge
strane. Posto je trebalo posti¢i vrlo precizna kvantitativna i kvalitativna ograni¢enja razma-
trane vojne tehnike, svaka rec¢ i svaka brojka su oprezno vagani i bili predmet opseznih ras-
prava kojima se uop$te nije nazirao kraj. U pogledu kontrole sprovodenja buduceg sporazu-
ma, problem je bio u tome $to se za SALT II nije mogao primeniti sistem kontrole nacional-
nim sredstvima, kori$¢en kod prethodnog sporazuma. Takav sistem, kada je re¢ o sofisticira-
noj ofanzivnoj vojnoj tehnologiji, ne bi bio pouzdan, jer ne bi mogao da registruje ¢itav niz
tehnickih inovacija. Mada su se pregovaraci oko toga u potpunosti sloZili, nisu nikako mogli
da se dogovore o mogucoj alternativi. — GodiSnjak 1975, Beograd 1976, 8-11, 153-157;
Radovan Vukadinovi¢, Nuklearne strategije supersila, Zagreb 1985.

%6 AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrZanih 3. avgusta 1975. u Beogradu; FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973—-1976, Yugoslavia, doc 73. Memorandum of Conversation,
Belgrade, August 3, 1975.

Isto.
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Ford je na samo pominjanje nesvrstanih nezadovoljno uzvratio:
»Sada su veci nego oba bloka. To je sada najveci blok... Mislim da podela
sveta na blokove nije najbolji nacin za reSavanje problema. U danasnjem
svetu, ne moze biti konfrontacije i vojne aktivnosti kakvu smo poznavali
tokom Vase i moje mladosti. Ja ¢u se posvetiti eliminaciji tih izvora sukoba
koji mogu voditi do vojne konfrontacije. To ¢e biti nasa orijentacija“.”®

Tito i jugoslovenski rukovodioci koji su ucestvovali u razgovoru sa
Fordom energi¢no su se suprotstavili oceni ameritkog predsednika da je
pokret nesvrstanosti tre¢i blok i da su nesvrstane zemlje izazvale novu vrstu
konfrontacija i sukoba u svetu. Prvi je reagovao DZemal Bijedic¢: ,Ne, to nije
blok“, a potom se umes$ao i Tito, uz istu konstataciju: ,Da, to nije blok“.
Kardelj je otiSao jo$ dalje i upozorio Forda: ,Mnogo zavisi od vas da ne bude
blok. Treba razgovarati, a ne konfrontirati se“. Da su Sjedinjene Drzave
spremne za razgovor i da ne Zele konfrontaciju sa nesvrstanima, Kisindzer
je pokusao da predoci svojim domacinima kroz predlog da na predstojecoj
Konferenciji ministara inostranih poslova nesvrstanih zemalja u Limi uce-
stvuje i on li¢no: ,Ja se nudim kao posmatrac. Da li to prihvatate“. Zbunjen
ovim predlogom, Mini¢ je objasnjavao da to nije tako jednostavno: ,Ne, ne
mogu to ja prihvatiti, to treba da zajedno prihvate nesvrstane zemlje, potre-
ban je konsensus“. Nepozeljnu napetost u razgovoru i neprijatnu atmosferu
koja se sve viSe osecala u komunikaciji dveju delegacija pokusao je da pre-
vazide KisindZer uz opasku na racun nesvrstanih: ,Postali ste mocan blok
na koji ¢emo morati racunati, tim pre $to je 'disciplina’ kod vas daleko bolja
nego u nasem bloku“. Prihvatajuci Kisindzerov pomirljiv ton, Tito je uzvra-
tio: ,Malo se ta disciplina drma u poslednje vrijeme, ali mislim da ¢emo to
savladati, jer ne valja biti iskljuc¢iv*.*

Ford je, koncentriSu¢i se na bilateralne odnose, izrazio zadovoljstvo
Sto su se ti odnosi ve¢ dve decenije stalno ,razvijali i postajali sve proSireni-
ji“ Sto je bilo ,korisno i za obe zemlje i za mir u celini. Kao rezultat toga,

%8 Isto. Tokom razdoblja koje je prethodilo Fordovoj poseti americki predsednik i
Kisindzer su oS$tro napadali nesvrstane zemlje da su — u vreme kada blokovski antagonizmi
izmedu Istoka i Zapada slabe i kada je svet kona¢no usao u fazu detanta dveju supersila —
formirale novi blok i dovele medunarodnu zajednicu na rub katastrofe. Jedinstven nastup
nesvrstanih zemalja u OUN, viSestruko povecanje cena nafte i zahteve zemalja u razvoju za
uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog poretka, Ford i Nikson su okarakterisali
kao ,tiraniju veéine* i pretili su otvorenom primenom vojne sile ukoliko bi energetska situa-
cija u svetu postala kriticna za Zapad. — KPR, 1-3-a/107-212. SAD i politika nesvrstavanja.
Nastup Predsednika Forda na XXIX redovnom zasedanje GS UN; KPR, 1-5-c/21. Sednica Saveta
za nacionalnu bezbednost. Primena vojnih mera; KPR, 1-5-b/104-20. KisindZerov intervju
Casopisu Busines week, januar 1975. Izjava o mogucoj upotrebi vojne sile; KPR, 1-5-c¢/25. Kisin-
dzerov govor u Misuriju, 15. maj 1975; Fordov govor na Univerzitetu Viskonsin Instituta za svet-
ske poslovsgu Milvokiju, 14. jul 1975.

Isto.



168 Dragan Bogeti¢ Istorija 20. veka, 1/2013

kod americkog naroda se razvilo ose¢anje ljubavi i divljenja za VaSu
zemlju“. Medutim, ,upravo stoga, SAD teSko shvataju kad ¢uju kriticke pri-
medbe u odnosu na americ¢ku politiku, u odnosu na odredene akcije SAD.
Ponavljam, ta ljubav, to divljenje za Jugoslaviju su u SAD veoma izrazeni,
pa zato i ne shvacaju kritike koje su upucene. Zbog toga bih apelovao, a i
mi ¢emo se tako ponasati, za umerenost u koris¢enju reci i kada govorimo
jedni o drugima“. Svestan da pomenute umerenosti u komunikaciji dveju
strana nije bilo dovoljno i da je upravo to dodatno doprinelo pogorsanju
jugoslovensko-americ¢kih odnosa, Tito je podrzao ovu Fordovu sugestiju:
»Ja se po tom pitanju slazem sa Vama, jer se moze neka stvar kazati vrlo
prijatnim rije¢ima iako je kriticka, a moze se re¢i neSto $to moze da ima
drugojaciji smisao. SlaZzem se sa Vama i mi sada nastojimo da tako dejstvu-
jemo. Kritika se moze izraziti u prijateljskom ili neprijateljskom duhu“.
Zadovoljan Titovom reakcijom, Ford je zaokruzio ovu temu napomenuvsi:
»,0bicno kazem u Kongresu, to je igra reci — moZemo se razilaziti, moZzemo
ne slagati, a opet biti prijatni jedni drugima.“*

Vracajuci se na temu koja je samo ovla$ dotaknuta na pocetku raz-
govora — predstojec¢u Konferenciju o evropskoj bezbednosti i saradnji, ¢iji
¢e domacin biti Jugoslavija tokom 1977. godine, Kardelj je ukazao na znacaj
konsultacija i kontakata jugoslovenskih zvani¢nika sa politicarima zemalja
ucesnica, a posebno na saradnju sa SAD. Mini¢ je dodao da, kada je re¢ o
saradnji Jugoslavije i SAD, ,ve¢ duZe vremena izmedu dva ministarstva i
ambasada postoje tesne komunikacije, konsultacije i ,,da se to pokazalo
veoma korisnim i da ih moZemo dalje jo$ viSe intenzivirati“. Ford i Kisin-
dzer su se slozili. KisindZer je rekao da oni ,pridaju veliku paznju razume-
vanju izmedu Jugoslavije i SAD, imajuc¢i u vidu polozaj Jugoslavije u
nesvrstanom svetu“. To je bio i jedan od razloga zbog kojih je Kisindzer
istakao: ,Ucini¢emo sve $to mozZzemo da ostanemo u bliskom kontaktu*.
Pri tome, nije toliko imao u vidu pripreme za konferenciju u Beogradu
koliko Sedmo vanredno zasedanje Generalne skupsStine UN, posveceno
problemima ekonomskog razvoja, koje je trebalo da po¢ne u septembru
(,nadam se da ¢emo nastaviti da se konsultujemo i konsultova¢emo se pre
naredne vanredne sednice slede¢eg meseca“).?' Za SAD je bilo od velikog
znacaja da Jugoslavija iskoristi svoj uticaj medu nesvrstanim zemljama i
zemljama u razvoju i pokusa ih ubediti da odustanu od svojih radikalnih
zahteva za uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog poretka.*”

U americkoj administraciji preovladavao je u ovo vreme potpuno neutemeljen
stav da je jugoslovensko liderstvo u pokretu nesvrstanosti dovedeno u pitanje izbijanjem u
prvi plan radikalno nastrojenih nesvrstanih zemalja (Alzira, Iraka, Sirije, Libije), koje su se
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KisindZer je, nadovezujuci se na Minic¢evu inicijativu u vezi sa intenzivira-
njem jugoslovensko-americkih kontakata, podsetio da su se njih dvojica
ranije dogovorili ,da budemo u kontaktu pre Specijalnog zasedanja, posto
bi mi Zeleli da se izbegnu konfrontacije izmedu nesvrstanih i razvijenih
zemalja. Zelja nam je da Specijalno zasedanje bude stvarno konstruktivno
zasedanje“.*

Na kraju ove runde razgovora, predsednik Ford je pokusSao da
otkloni jo$ jednu zabludu koja je inace bila prisutna u jugoslovenskim
politickim krugovima, u pogledu njegovog negativhog odnosa prema
KisindZeru i pojedinim klju¢nim licnostima iz americke administracije
postavljenim svojevremeno od strane predsednika Niksona. Razdoblje
koje je prethodilo Fordovoj poseti Jugoslaviji proteklo je u znaku oStre
polemike u Kongresu u vezi sa KisindZzerovom neuspelom posrednickom
misijom na Bliskom istoku, ¢iji je rezultat bio ne samo pogorsanje odnosa
sa arapskim zemljama nego i sa Izraelom, koji je vrlo burno reagovao zbog
KisindZerovog pritiska da se odustane od ekstremisticke politike prema
Arapima i potpunog kraha ameri¢ke politike u Indokini (poraz sva tri
rezima sa tog prostora, koji su uzivali ogromnu vojnu i politicku podrsku
SAD i KisindZera — poraz Tijeevog reZima u JuZznom Vijetnamu; poraz Lon
Nolovog rezima u KambodZi i na kraju, poraz desnic¢arske vlade u Laosu i
povlacenje americ¢ke misije iz te zemlje).>* Jugoslovenska $tampa i jugo-
slovenski politi¢ari paZzljivo su pratili polemike i rasprave koje su se odvi-
jale u Kongresu, ali i u samom Stejt departmentu, koje su ukazivale na
odsustvo harmonije unutar americkog politickog vrha. U tom kontekstu,
aktuelizovala se dilema da li Kisindzer uopsSte i dalje uziva poverenje
predsednika Forda i koliko je okoncanje diplomatske misije ranijeg
americkog ambasadora Malkolma Tuna, a dolazak u Jugoslaviju novog
ambasadora Lorensa Silbermana, deo kadrovske reorganizacije i Fordovog

nametnule kao autenti¢ni predstavnici Treceg sveta i ,treceg bloka“ u beskompromisnoj
borbi za prava siromasnog Juga antagoniziranog prema bogatom Severu. U tom duhu, zva-
ni¢nici iz Vasingtona su smatrali da novi prioriteti pokreta nesvrstanih, usmereni na radikal-
nu transformaciju postojeceg sistema medunarodnih odnosa, neminovno vode marginaliza-
ciji Titove uloge u toj asocijaciji, a favorizovanju alzirskog predsednika Bumedijena koji je,
kao domacdin samita nesvrstanih na kome je pokrenut projekat novog medunarodnog eko-
nomskog poretka, izbio naglo u vrh. — AJ, KPR, 1-5-c¢/23. Neke americke ocene politike nesvr-
stanih zemalja; isto, 1-5-c/14. Samit u AlZiru.

3 AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrZanih 3. avgusta 1975. u Beogradu; FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973—-1976, Yugoslavia, doc 73. Memorandum of Conversation,
Belgrade, August 3, 1975

3 Godisnjak Instituta za medunarodnu politiku i privredu, 1975, Beograd 1976, 7-19,
21-23, 399-405.



170 Dragan Bogeti¢ Istorija 20. veka, 1/2013

nezadovoljstva u¢inkom administracije njegovog prethodnika, Ric¢arda
Niksona.*

Svestan da pomenute spekulacije u jugoslovenskim politickim kru-
govima mogu negativno uticati na poziciju americkih diplomata u sklopu
njihove komunikacije sa Titom i njegovim saradnicima, Ford je na kraju
razgovora pomalo napadno i neocekivano naglasio: ,Imam vrlo blizak i
srdacan odnos sa sekretarom Kisindzerom. Medu nama nema razlika. A
ambasadora sam ja postavio. On ima moje puno poverenje, tako da imamo
dobru situaciju...“.** Tokom naredne runde razgovora, Tito je najavio da ¢e i
njegova vlada akreditovati novog ambasadora u SAD. Umesto ambasadora
Tome Granfila, u Vasington iduce godine dolazi Dimc¢e Belovski.

Posto je vreme za prvu rundu razgovora dveju delegacija isteklo, u
zgradi SIV-a priredena je sveCana vecera za visoke goste iz SAD, tokom koje
su Tito i Ford odrzali uobicajene zdravice. Tito je napomenuo da u Fordovoj
poseti vidi ,novu potvrdu tradicionalnog prijateljstva izmedu naSih naro-
da... provjereno i uc¢vrs$ceno kroz saveznistvo u dva svjetska rata“, a zasno-
vano na ,dugorocnoj, obostranoj zainteresovanosti za stalno unapredenje
saradnje“. ,Principi na kojima se ta saradnja zasniva, a koji su potvrdeni i
prilikom moje posjete Vasoj zemlji, pokazali su veliku vitalnost, $to se izra-
Zava, kako u pomenutim rezultatima, tako i u prevazilazenju raznih teskoc¢a
u medusobnim odnosima*“.””

Odgovarajuci na Titovu zdravicu Ford je, moglo bi se rec¢i, bio mno-
go izdasniji od svog domacina kada su u pitanju li¢ni komplimenti i iskazi-
vanje poStovanja prema spoljnopoliticCkom kursu drzave na ¢ijem je cCelu.
»Mi Amerikanci oduvek smo cenili naSe prijateljske veze s Jugoslavijom.
Amerikanci se narocito dive jugoslovenskom duhu za nezavisnost. Kadgod
je negde nezavisnost ugrozena, narodi se svugde ugledaju na primer borbe
jugoslovenskih naroda kroz njihovu istoriju. Iz tih primera oni su crpili
inspiraciju i snagu. Gospodine Predsednice taj duh i Vasa rukovodeca hra-
brost doveli su uspesno jugoslovenske narode, kroz teSkoce drugog svet-
skog rata, u eru mira, stabilnosti i ekonomskog napretka“. U istom duhu
Ford je zavrSio svoj govor karakteriSu¢i Tita kao li¢nost ,Cija hrabrost,

3% AJ, KPR, 1-5-b/104-20. PoloZaj KisindZera u americkom vrhu; AJ, KPR, I-5-c/23.
Depesa iz ambasade u Vasingtonu, br. 429, 26. mart 1975. Neuspeh KisindZerove turneje; isto.
Depesa iz ambasade u Vasingtonu, br. 451, 28. mart 1975; AJ, KPR, 1-5-b/104-20. Krupne
promene u americkoj administraciji; AJ, KPR, 1-5-b/104-20. Ocena americke spoljne politike.

% AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrZanih 3. avgusta 1975. u Beogradu; FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973—-1976, Yugoslavia, doc 73. Memorandum of Conversation,
Belgrade, August 3, 1975.

7 Zdravica na sveCanoj veceri, Borba, 4. avgust 1975.
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mudrost i vodstvo toliko mnogo znace za Jugoslaviju i za svet u kojem nje-
gova zemlja igra tako vaznu ulogu“.*®

Istovremeno, americki predsednik je jo$ jednom istakao americki
interes za o¢uvanje nezavisne i nesvrstane Jugoslavije: ,Jugoslavija zauzima
istaknutu ulogu u medunarodnim odnosima pod Vasim rukovodstvom,
gospodine Predsednice. Sjedinjene Drzave priznaju da politika nesvrstava-
nja VaSe zemlje predstavlja aktivan doprinos vecem razumevanju medu
narodima. Jugoslavija i Sjedinjene Drzave su neprekidno radile na saradnji
koja se zasniva na ravnopravnosti svih ¢lanova medunarodne zajednice na
osnovu Povelje Ujedinjenih nacija“. Ono $to je medutim posebno privuklo
paznju diplomata koje su prisustvovale svecanoj veceri u zgradi SIV, bio je
deo Fordove zdravice u kojoj je on otvoreno izrazio svoje nezadovoljstvo
nastupom nesvrstanih zemalja u Generalnoj skupstini u sklopu njihovih
nastojanja da se radikalno transformise postoje¢i sistem medunarodnih
odnosa. ,Bili smo uznemireni neodgovorno$¢u (misli na nesvrstane zemlje
— D. B.) koja se odrazila u nekim diskusijama o Zivotnim ekonomskim pro-
blemima u forumu Ujedinjenih nacija. Sve ve¢e udaljavanje izmedu razvije-
nih zemalja i zemalja u razvoju moze samo da povredi najbolje interese obe
strane i da dovede u opasnost izglede za resavanje svetskih problema“.*

Tokom druge runde razgovora vodenih narednog dana, posle sveca-
nog dorucka u zgradi SIV-a, klju¢na tema bila je kriza na Bliskom istoku.
Koliko se ta tema stalno prozimala i preplitala sa gotovo svim vaznijim zbi-
vanjima u medunarodnim odnosima, moglo se videti i iz pomalo dramatic-
nog pocetka jugoslovensko-americ¢kih razgovora, 4. avgusta, uslovljenog
zabrinjavaju¢om informacijom koju je upravo u tom momentu primio
KisindZer, a potom i saop$tio Titu i njegovim saradnicima. Radilo se o
napadu na americki konzulat u Maleziji od strane japanske Crvene armije,
koju je KisindZer povezivao sa palestinskim organizacijama (,ti Japanci su
isti oni koji su odgovorni za ubistva u Tel Avivu“). Skrec¢uéi paznju na ovu
»Sokantnu situaciju“, predsednik Ford je ukazao na evidentan uticaj medu-
narodnog terorizma na krizu na Bliskom istoku.*

Time je, ve¢ na samom pocetku razgovora, Ford donekle pojasnio i
pokusao da opravda logiku americke strategije reSavanja bliskoisto¢ne krize

% Isto.

* Isto; Department of State Bulletin, September 8, 1975, p. 372.

0 AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrzanih 4. avgusta 1975. u Beogradu; Mile Bjelajac i Marija Obradovi¢, Prilog za istoriju
odnosa SFRJ i SAD. Americki zapisnik sa razgovora Tito—Ford, odrZanih 4. avgusta 1975. u Beo-
gradu, Jugoslavija, Tokovi istorije, 3—4/2003, 133-147; FRUS, 1969-1976, Volume E-15,
Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 74. Memorandum of Con-
versation, Belgrade, August 4, 1975.



172 Dragan Bogeti¢ Istorija 20. veka, 1/2013

»korak po korak*, u kojoj je ocigledno tek poslednji ,korak* trebalo da bude
ucinjen u cilju zasStite prava palestinskog naroda. Ta strategija, koja je dava-
la ton Kisindzerovoj posrednickoj misiji na Bliskom istoku tokom prve
polovine 1975. godine, kao $to je napomenuto, dozivela je potpun neuspeh i
postala je predmet ozbiljnog preispitivanja u americkom Kongresu i Stejt
departmentu.*! Ukoliko se u skoroj budu¢nosti ne otkloni zastoj u pregovo-
rima oko reSavanja krize na Bliskom istoku — po miSljenju Forda i KisindZe-
ra — neizbezno ¢e doci do novog i jo$ krvavijeg rata na tom prostoru, koji se
lako moze proSiriti i na direktan sukob izmedu SAD i SSSR. Zbog toga je
americka strana smatrala predstojec¢e Kisindzerove pregovore na Bliskom
istoku znacajnim. Bududi da je Titov imao veliki uticaj na arapske nesvrsta-
ne zemlje, a Sjedinjene Drzave ve¢ deset godina nisu imale kontakte sa
arapskim svetom, Ford je pozvao Tita da preuzme ulogu posrednika izmedu
Arapa i Amerikanaca i ubedi arapske lidere da zauzmu ,umereniji kurs“ po
pitanju razreSenja krize. Poseban znacaj u tom kontekstu mogao je imati
»konstruktivan“ jugoslovenski nastup na predstojecoj Ministarskoj konfe-
renciji nesvrstanih zemalja u Limi (Peruu), koja treba da se odrzi od 25. do
30. avgusta 1975, neposredno uoci realizacije nove Kisindzerove posrednic-
ke misije na Bliskom istoku.**

Posto je predsednik Ford naglasio da se njegova vlada zalaze za
reSavanje bliskoisto¢ne krize punom primenom rezolucija Ujedinjenih naci-
ja 242 i 338," Tito mu je skrenuo paznju da najvec¢i problem lezi upravo u
tome $to Izrael ne postuje te rezolucije i da stoga svaki napredak u razreSe-
nju krize na Bliskom istoku zavisi od Izraela — ,Izrael nije postupio u skla-
du sa UN rezolucijama koje ste pomenuli... Mi mislimo da Izraelu ne treba
dozvoliti da radi $to Zeli... Izrael nastavlja da krs$i volju drugih i zato misli-

* AJ, KPR, I-5-b/104-20. PoloZaj KisindZera u americkom vrhu; AJ, KPR, I-5-c/23.
Depesa iz ambasade u Vasingtonu, br. 429, 26. mart 1975. Neuspeh KisindZerove turneje; isto.
Depesa iz ambasade u Vasingtonu, br. 451, 28. mart 1975; AJ, KPR, I-5-b/104-20. Krupne
promene u americkoj administraciji; AJ, KPR, I-5-b/104-20. Ocena americke spoljne politike.

> AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrzanih 4. avgusta 1975. u Beogradu; Mile Bjelajac i Marija Obradovi¢, Prilog za istoriju
odnosa SFRJ i SAD. Americki zapisnik sa razgovora Tito—Ford, odrZanih 4. avqusta 1975. godine
u Beogradu, Jugoslavija, Tokovi istorije, 3-4/2003, 133—-147; FRUS, 1969-1976, Volume E—
15, Part 1, Documents on Eastern Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 74. Memorandum of
Conversation, Belgrade, August 4, 1975.

2 Rezoluciju 242, po okoncanju tre¢eg arapsko-izraelskog rata (od 6. do 10. juna
1967), usvojio je Savet bezbednosti UN 22. novembra 1967. U njoj se zahteva hitno povlace-
nje izraelskih snaga sa okupiranih teritorija, obustava ratnog stanja i priznanje suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i politicke nezavisnosti svih drZava ovog podrucja. Rezoluciju 338
usvojio je, posle okoncanja Cetvrtog arapsko-izraelskog rata (od 6. do 26. oktobra 1973),
Savet bezbednosti 26. oktobra 1973. Ona se svodi na poziv za okoncanje rata i na primenu
Rezolucije 242.
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mo da treba izvrsiti pritisak na Izrael“. Zbog takvog izraelskog ponasanja
neke arapske zemlje su pokrenule inicijativu da se na narednom zasedanju
Generalne skupstine UN, Izrael izbaci iz te organizacije. ,,To bi bio veoma
nesrecan razvoj za UN. To bi bilo loSe za UN i to bi dovelo do podele u
nesvrstanom svetu“. O tome ¢e se raspravljati u Limi, Sto ¢e jako iskompli-
kovati poziciju ministra Mini¢a na toj konferenciji. Tito je precizirao da je
Jugoslavija ,protiv izbacivanja Izraela iz UN. To bi bila veoma nesre¢na
situacija. Imam veliko poverenje da ekstremne mere nece biti primenjene.
Ali postoje i druge, srednje mere. Mi nismo protiv sankcija. Trebalo bi da
pokusate da ubedite Izrael, jer u ovom sluc¢aju oni su vrlo kratkovidi“. Jedi-
ni nacin da se razresi kriza na Bliskom istoku, po Titu, svodio se na povlace-
nje Izraela sa svih okupiranih teritorija i priznanje suvereniteta i nacional-
ne nezavisnosti svih drZava sa tog prostora (tu je imao u vidu kako prizna-
nje suvereniteta Izraela od strane arapskih zemalja, tako i izraelsko prizna-
nje nezavisne palestinske drzave).**

Ford se saglasio sa Titom da treba izvrsiti odreden pritisak na Izrael
i naterati ga da zauzme kooperativniji stav u pogledu sveobuhvatnog rese-
nja bliskoisto¢ne krize. ,Proveli smo maksimalno vreme pokuSavajuc¢i da
ubedimo arapske lidere da moraju da povuku neke poteze, a sada ¢emo to
da radimo sa Izraelom“. Veliku prepreku na tom putu, medutim, Ford je
video u radikalizmu pojedinih arapskih zemalja i njihovom nastojanju da
izbace Izrael iz UN. ,Ako Izrael bude suspendovan, sva ¢e podrska Izraelu
i¢i preko Sjedinjenih Americkih Drzava i Izraelci ¢e doc¢i kod nas i pitati —
kako se mozemo osloniti na nagodbu sa policijskim snagama UN, kada mi
¢ak nismo ni u Ujedinjenim nacijama... Sve $to bi se tako ucinilo, bilo bi da
Izrael ispadne mucenik i oteZalo bi napredak ka reSenju... Kada se radi o
Izraelu, njihova strategija je da im daleko viSe odgovaraju radikalni arapski
lideri, nego umereni. Ukoliko su Arapi antiamericki ili antisovjetski nastro-
jeni, Izraelci mogu da apeluju na grupe u SAD koje su antisovjetske i da
stoga imaju mnogo bolje Sanse da njihovi stavovi budu prihvaceni“. Ford je
naglasio da bi arapski zahtev za iskljucenje Izraela iz UN primorao Sjedi-
njene DrZzave da uvedu embargo na uvoz nafte iz arapskog sveta, Sto bi
nesumnjivo teSko pogodilo nerazvijene zemlje, a takode i usporilo oporavak
americke privrede i time onemogucilo SAD da pruza pomo¢ nerazvijenima.
Stoga se obratio Titu: ,Vazno je za Vas gospodine Predsednice da utiCete na
Arape na umerenom kursu. To je u njihovom interesu da nastave politiku

* AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrZanih 4. avgusta 1975. u Beogradu; FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973—-1976, Yugoslavia, doc 74. Memorandum of Conversation, Bel-
grade, August 4, 1975.
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umerenosti koju su vodili. Ovo je ve¢ imalo pozitivan uticaj na americku
politiku koja je sada u potpunosti angazovana na ravnomeran nacin“.*

Bilo je ocigledno da jugoslovenska strana nije narocito impresioni-
rana izjavama o americ¢koj nepristrasnosti u odnosu na sukobljene strane
na Bliskom istoku. Nespremnost Izraela da se povuce sa okupiranih arap-
skih teritorija u velikoj meri uslovljena je upravo ameri¢kim tolerisanjem
izraelske iskljucivosti po tom pitanju. U jugoslovenskim politi¢ckim krugovi-
ma procenjivano je da je takva politika SAD dovela do ¢orsokaka u pregovo-
rima i ohrabrila Izraelce da ignoriSu rezolucije UN o Bliskom istoku. Stoga
je Tito tokom razgovora sa Fordom uporno insistirao na tome da Amerikan-
ci pojacaju pritisak na Izrael da odustane od svojih maksimalistickih zahte-
va i ne zloupotrebljava ameri¢ku podr$ku. Upravo stoga, Jugosloveni su
glavni uzrok zastoja u reSavanju bliskoistoc¢ne krize videli u slabosti americ-
ke politike etapnog reSavanja te krize kroz strategiju ,korak po korak".
»Nadali smo se da ¢e se neki rezultati posti¢i sa korak po korak pregovori-
ma — oni se sprovode od strane sekretara Kisindzera. Ali, samo je jedan
korak postignut. Sada mi se ¢ini da smo u pat poziciji... Svestan sam da ne
mozZete da uradite ove stvari preko nodi, ali svaki korak ne bi trebao da traje
deset godina“. Mini¢ je bio jo$ direktniji i postavio je pitanje: ,Sta mislite,
gospodine predsednice i sekretare, da ¢e se desiti ako ne bude uspeha?
Pomenuli ste rat, ali koje druge ideje osim svojih napora imate?“. Ford je,
pomalo nevoljno, priznao da bi u tom slu¢aju Amerikanci morali da nastave
sa preispitivanjem takve politike i prihvate opciju (na kojoj je, inace, insisti-
rala Jugoslavija), da se pristupi celovitom reSenju bliskoisto¢ne krize, u
sklopu jedne medunarodne konferencije, uz uces¢e SSSR-a i svih involvira-
nih arapskih zemalja i predstavnika palestinskog naroda. ,Jedna mogu¢nost
je da ¢emo preci u Zenevu i zagovarati $irok sporazum, iako znamo da je to
manje pozeljan tok akcije“. ObjasSnjavajuci razloge zbog kojih se SAD proti-
ve odrzavanju Zenevske konferencije, KisindZer je napomenuo da bi u tom
slucaju ,Arapi trazili da se tu ukljuci Palestinska oslobodilacka organizaci-
ja, a to bi moglo da dovede do zastoja koji bi mogao da traje mesecima“, jer
Izraelci odlu¢no odbijaju da sednu za pregovaracki sto sa Palestincima.
Ford i KisindZer su smatrali da se palestinsko pitanje moze resiti tek posto
se prethodno postignu posebni sporazumi sa Egiptom i Sirijom. Dodatni
argument u prilog ameri¢ke teze o nepozeljnosti odrzavanja Zenevske kon-
ferencije u skoroj buduénosti, svodio se na stav o nejedinstvu Arapa o pita-
nju konkretnog reSenja krize na Bliskom istoku: ,Oni koji poznaju Arape,
smatraju da sa Cetiri grupe njih u istoj sobi, razgovori ne bi bas protekli

mirno. To bi i$lo na ruke izraelskoj strategiji odlaganja“.*®

* Isto.
*6 Isto.
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Objasnjavajuci svojim sagovornicima komplikacije koje bi imao u
Kongresu u slucaju da se reSenje bliskoisto¢ne krize u sadasnjem momentu
trazi na Zenevskoj konferenciji,*’ Ford je sugerisao Titu da iskoristi pred-
stojec¢u posetu delegacije americkog Kongresa da ih informise o jugosloven-
skim stavovima o Bliskom istoku. ,Oni ispoljavaju veliko poStovanje prema
Vama i Jugoslaviji. Mislim da bi bilo korisno da vodite iskrenu diskusiju sa
njima i izlozite im svoju analizu situacije na Bliskom istoku. To bilo veoma
korisno za nas“. Pri tome je Titu indirektno skrenuta paznja da upravo
Kongres donekle predstavlja ogranicavaju¢u instancu u vojnoj saradnji
Jugoslavije i SAD i pruza otpor reSavanju pitanja prodaje oruzja Jugoslaviji.
»Shvatam da mozda postoje neki ljudi u birokratiji koji ne pridaju odgova-
rajucu paznju i ne doprinose ubrzanju realizacije zahteva da se to uradi [da
se udovolji jugoslovenskim zahtevima u vezi sa isporukom vojne opreme —
D. B.], ali kada se vratim ja ¢u tom licno posvetiti svoju paznju i mogu da
Vas uverim da ce ta stvar biti resena*“.*®

Drugo pitanje koje je bilo od posebnog znacaja za bilateralnu sarad-
nju, a koje je takode samo ovlas dotaknuto, ticalo se americke ekonomske
podrske privrednom razvoju Jugoslavije i investiranju americ¢kog kapitala u
jugoslovensku industriju. Kardelj je skrenuo paZnju svojim gostima da
Jugoslavija ima veliku potrebu za stranim kapitalom. ,,Mi verujemo da naj-
ve¢i izvor kapitala dolazi iz Sjedinjenih Drzava. Zelimo da imamo veéi upliv
americkog kapitala u nasu industriju. U industriji, poljoprivredi, tehnologi-
ji, know-how, mi smo Zeleli da dobijemo viSe od Sjedinjenih Drzava. Iako se
nasi sistemi razlikuju, mi imamo sistem koji nam omogucava da koristimo i
javne i privatne investicije za izgradnju nasSe zemlje. Pripremamo novi
zakon o investicijama, koji ¢e olaksati situaciju investitorima iz inostran-
stva.*” Ali, mi smo primetili da jo$ uvek postoji nepoverenje u nekim ame-

* Ford i Kisindzer su uo¢i posete Jugoslaviji imali sastanak sa najuticajnijim kon-
gresmenima u vezi sa zastojem u pregovorima o reSavanju bliskoisto¢ne krize. Tom prilikom
kongresmeni su izrekli ozbiljne primedbe na politiku ameri¢ke administracije koja je dovela
do opSteg opadanja prestiza SAD na medunarodnoj sceni. Oni su insistirali na preispitivanju
politike ,korak po korak“ i nagovestili moguénost svog energi¢nijeg angaZovanja i uplitanja
u sklopu sEoljnopolitiCkih akcija predsednika i drzavnog sekretara SAD. — AJ, KPR, I-5-c/23.

* AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrZanih 4. avgusta 1975. u Beogradu; FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 74. Memorandum of Conversation, Bel-
grade, August 4, 1975.

Jugoslavija je bila prva socijalisticka zemlja koja je obezbedila pravne okvire za
investicije stranog kapitala u svoju privredu. Prvi u seriji zakona koji su regulisali ovu oblast
donet je jo§ 1967. godine. Neizvesnost u pogledu transfera dobiti, pravna nesigurnost i boja-
zan da bi novi propisi mogli dovesti u pitanje strana ulaganja, odvracali su potencijalne stra-
ne investitore od zakljuc¢ivanja poslova u Jugoslaviji. Stoga su 1971. doneti novi zakonski i
ustavni amandmani, po kojima prava koja bi strani investitor stekao ugovorom o zajednic-
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rickim krugovima. Bilo bi dobro da administracija SAD viSe pomogne da se
stvori atmosfera u kojoj bi se razvilo poverenje u ovoj saradnji“.”

S americke strane je ispoljeno razumevanje u pogledu jugosloven-
skih zahteva za proSirivanje obima americkih investicija za razvojne progra-
me u Jugoslaviji. Ford je zadovoljno napomenuo da je impresioniran onim
Sto je video u Jugoslaviji i da je ocigledno ,da su americka industrija i kapi-
tal veoma dobro primljeni u Jugoslaviji i da su tu postignuti veliki uspesi®.
Ukazao je, medutim, i na negativan uticaj aktuelne energetske krize na spo-
sobnost americke privrede i investitora da proSire saradnju sa jugosloven-
skim privrednicima. Ta investiciona sposobnost uslovljena je kapacitetom i
snagom americke privrede, koja je zbog naftnog embarga zapala u ozbiljnu
recesiju. ,Mi Zelimo da proSirimo nase odnose u celom svetu i da bi to ura-
dili moramo da imamo zdravu privredu”. Medutim, konfrontacija nesvrsta-
nih zemalja sa razvijenim zemljama, po Fordu, ozbiljno onemogucava ova-
kva nastojanja njegove vlade. Ova konstatacija otvorila je nove teme razgo-
vora, oko kojih je postojala znac¢ajna kolizija u stavovima Jugoslavije i SAD.
Radilo se o nizu medusobno povezanih pitanja iz sfere medunarodne eko-
nomske problematike: pitanje uspostavljanja novog medunarodnog eko-
nomskog poretka, poloZaja nerazvijenih zemalja na svetskom trzistu, pri-
prema za Sedmo specijalno zasedanje Generalne skupsStine UN posveéenog
problemima ekonomskog razvoja i konfrontacije Sever—Jug.’!

Sto se tice ovog zasedanja, Milo§ Mini¢ je istakao da ¢e njegovi
rezultati u velikoj meri zavisiti od spremnosti razvijenih zemalja da izadu u
susret zahtevima zemalja u razvoju i nesvrstanim zemljama. U tom kontek-
stu naglasio je ,da ¢e tu Sjedinjene DrZave igrati klju¢nu ulogu” i da ce
»ishod zavisiti u velikoj meri od pozicije Sjedinjenih Drzava“. Upozorio je
sagovornike iz VaSingtona da se katastrofalno ekonomsko stanje u nerazvi-
jenim afro-azijskim zemljama tice celog sveta i da bi tokom oStrih debata,
koje ¢e se o tome voditi u Generalnoj skupstini UN, SAD trebalo da iskazu
vise strpljenja, a ne da se drZe rezervisano, kao $to je to bio slu¢aj tokom

kom ulaganju nisu mogla da budu umanjena kasnije donetim zakonima i propisima. Premda
se broj stranih investitora u Jugoslaviji povecao, jugoslovenski ekonomisti nisu bili zadovolj-
ni ukupnim bilansom reformskog kursa i normativnim resenjima, tako da se uporedo se
izradom Zakona o udruzenom radu pripremao i novi zakon koji bi doprineo aktivnijem
uklju¢ivanju stranih investitora. — LjubiSa S. Adamovi¢, DZon R. Lempi, Rasel O. Priket,
Americko-jugoslovenski ekonomski odnosi posle Drugog svetskog rata, Beograd 1990, 112—
116, 134-141.

0 AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrZanih 4. avgusta 1975. u Beogradu; FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 74. Memorandum of Conversation, Bel-
grade,August 4,1975.

! Isto.
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prethodnog, Sestog specijalnog zasedanja svetskog parlamenta. Predsednik
Ford se nije sloZio sa ovim Mini¢evim primedbama. Napomenuo je da su
SAD permanentno imale ,konstruktivan stav* o pitanju saradnje sa zemlja-
ma u razvoju, da je politika njegove administracije oduvek bila da pomaze
nerazvijenima i da ¢e takav stav ta administracija zadrZati i na narednom
zasedanju Generalne skupstine. ,Sadasnja kriza nije nasa krivica. To je zbog
ekstremnog povecanja cena nafte. Mi Zelimo da radimo da izbegnemo kata-
strofu... Mi smo posveceni UN. Mi smo ostavili mnogo novca i vremena u
toj organizaciji. Ali, ona ne moZe biti organizovana i kontrolisana od strane
blokova“.”* Kisindzer se nadovezao na poznate optuzbe da odgovornost za
teSku ekonomsku krizu u svetu snose zemlje izvoznice nafte, ukazuju¢i na
to da se zapravo radi o ,ideoloskoj konfrontaciji“, o filozofskim raspravama
liSenim konkretnog sadrZaja i pokusaju da se uspostavi potpuno nov medu-
narodni ekonomski poredak upravljen direktno protiv interesa zapadnih
sila.®> Medutim, na zadovoljstvo Tita i njegovih sagovornika, s americke
strane date su garancije da ¢e SAD zauzeti konstruktivan stav u pogledu
konkretnih predloga o energiji, sirovinama, finansiranju i pitanja razvoja
radi ublazavanja sve veceg jaza izmedu razvijenog Severa i siromasnog
Juga. ,Takode ¢emo podrzati dijalog potroSaci-proizvodaci i ose¢camo da,
dok sednica Ujedinjenih nacija moze raspravljati o pitanjima politike,
mozemo da predemo na konkretne pregovore u tri ili Cetiri komisije uspo-
stavljene u okviru Energetske konferencije“.**

Posto su razgovori zavrSeni u 11.30 ¢asova (prema ranije utvrde-
nom programu), u Sali federacije u zgradi SIV-a, dvojica predsednika su
odrzali konferenciju za Stampu, a potom u zdravici tokom ,radnog rucka“
jos jednom izlozili svoje stavove o razmatranim medunarodnim pitanjima.

Americki predsednik je, i na konferenciji za Stampu i u svojoj zdra-
vici, podvukao odlu¢nost svoje vlade da doprinese ostvarenju najvaznijeg
cilja SAD — a to je ,svet u kome ¢e svi narodi uzivati mir, prosperitet i bez-
bednost“. Iskoristio je priliku da jo$ jednom optuzi pojedine nesvrstane

*2 Ford je, pri tome, mislio na , Treéi blok” — blok nesvrstanih zemalja koje su jedin-
stveno nastupale u Ujedinjenim nacijama, zalazu¢i se za radikalnu transformaciju postoje-
¢eg sistema medunarodnih ekonomskih odnosa koji je po, njima, bio skrojen po meri zapad-
nih sila.

>3 Pri tome Ford je potpuno ignorisao ¢injenicu da su na Sestom specijalnom zase-
danju Generalne skupstine UN usvojeni Deklaracija o uspostavljanju novog medunarodnog
ekonomskog poretka i poseban Program akcije kojim su konkretizovane mere u cilju sprovo-
denja ovog projekta.

* AJ, KPR, 1-3-1/107-215. Stenografske beleske sa razgovora Predsednika Republike
Josipa Broza Tita sa Predsednikom SAD, Njegovom ekselencijom gospodinom Geraldom R. For-
dom, odrZanih 4. avgusta 1975. u Beogradu; FRUS, 1969-1976, Volume E-15, Part 1, Docu-
ments on Eastern Europe, 1973-1976, Yugoslavia, doc 74. Memorandum of Conversation, Bel-
grade, August 4, 1975.
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arapske zemlje da zbog svoje ekstremisticke politike snose krivicu za neu-
speh pregovora o razreSenju krize na Bliskom istoku i za aktuelnu svetsku
ekonomsku krizu i pozvao ih da zauzmu elasti¢nije stavove: ,Smatram da je
sadasnji ¢orsokak neodrziv. Smatram, takode, da je potrebna umerenost na
svim stranama, kao i fleksibilnost, ukoliko Zelimo da izbegnemo posledice
koje bi mogle da budu vrlo teSke. Ponavljam, znaci, umerenost i fleksibil-
nost su neophodni da bi se postigli Zeljeni rezultati“. Pohvalio je doprinos
Jugoslavije u ostvarivanju pomenutih ciljeva kojima streme Sjedinjene
Drzave i posebno istakao svoje zadovoljstvo razgovorima sa Titom. ,Naroci-
to cenim to $to mi se ukazala moguénost da ¢ujem VaSe misljenje o bilate-
ralnim pitanjima i o problemima koji se odnose na medunarodnu zajednicu.
Cenim Vase iskustvo i Vasu mudrost koji su dosli do izrazaja prilikom naseg
razgovora i razmatranja svih pitanja“.”

Tito je u svojoj zdravici takode izrazio zadovoljstvo tonom i sadrza-
jem razgovora, povezujuci ih sa konstruktivnim tokom nedavno odrzane
Konferencije o bezbednosti i saradnji, konstatujuci da su razgovori sa pred-
sednikom Fordom upravo bili ,u duhu Deklaracije koju smo usvojili u Hel-
sinkiju“. Napomenuo je da se Jugoslavija dosledno pridrzava nacela politike
nesvrstanosti i da ¢e to €initi i u budu¢nosti. U sklopu takve politike je izu-
zetno vazno da se dalje unapreduje saradnja sa SAD, ,da se ucvrscuje
medusobno povjerenje i izgraduju takvi medunarodni odnosi u kojima ¢e
nezavisnost, ravnopravnost i saradnja svih naroda dolaziti do sve veceg
izraZaja“. Naglasavaju¢i da su mu razgovori sa Fordom ,pricinili veliko
zadovoljstvo*, izrazio je nadu da ¢e ubrzo ukazati prilika da njegov gost
ponovo poseti Jugoslaviju i ostane malo duze, kako bi se bolje upoznao sa
narodima Jugoslavije koji ,gaje prijateljstvo prema americkom narodu i
zele da se te veze produbljuju i uévrscuju“.®

S obzirom na ucestale izjave americkih zvani¢nika u kojima se osu-
duje formiranje bloka nesvrstanih zemalja, ali i sve brojnije optuzbe na
racun politike nesvrstanosti generalno, za Jugoslaviju je bilo izuzetno zna-
¢ajno to Sto je u zajednickom jugoslovensko-americkom saopStenju povo-
dom razgovora Tito—Ford ponovo potvrden ,trajni interes Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava i njihova podrska nezavisnosti, integritetu i nesvrstanoj pozi-
ciji Jugoslavije“. U tom smislu zajednicki kominike predstavlja reafirmaciju
principa bilateralne saradnje, koje su u formi posebne platforme (VaSing-
tonske deklaracije) usvojili Tito i Nikson 1971. godine i koji su ¢inili osnovu
saradnje dveju drzava tokom prve polovine 70-ih godina. Radi se o principu
nezavisnosti i poStovanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta, principu
mirnog reSavanja sporova, uzajamnog uvazavanja i pune ravnopravnosti

> Borba, 5. avgust 1975.
% Isto.
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bez obzira na razlike u drustveno-politickim sistemima. Na samom kraju
saopstenja podvuceno je: ,Principi izloZzeni u ovoj Zajednickoj izjavi su
osnova odnosa Jugoslavije i Sjedinjenih Americkih DrZava. Oni predstavlja-
ju €vrstu bazu na kojoj ¢e se prijateljski odnosi dve zemlje ubuduce razvija-
ti“. U zajednickom saopS$tenju je takode potvrdeno stanoviste na kome je
Jugoslavija uporno insistirala, ,da je meduzavisnost svih naroda i zemalja,
kako razvijenih tako i zemalja u razvoju, jedan od bitnih faktora u pronala-
zenju pravednih reSenja za efikasan ekonomski razvoj“. U vezi sa goru¢im
problemom — otklanjanjem opasnog jaza u razvoju izmedu Severa i Juga,
potvrdena je odlu¢nost dvaju predsednika da obojica ucine sve Sto je u nji-
hovoj mo¢i radi ,iznalaZzenja pravednih reSenja na bazi poboljsanja medu-
narodne saradnje i postovanja interesa svih“.”’

Sudeci po tekstu zajednickog saopStenja i izjavama dvojice predsed-
nika posle sastanka u Beogradu, ¢ini se da su obe strane bile zadovoljne
ishodom razgovora. Tito je direktan kontakt sa Fordom iskoristio da pojasni
Amerikancima poziciju Jugoslavije u pokretu nesvrstanosti i ubedi ih da je
jugoslovenska spoljna politika i dalje komplementarna sa globalnim intere-
sima SAD. Zahvaljujuc¢i tome, omeks$ao je stav Forda u pogledu vece ame-
ricke podrske jugoslovenskim zahtevima za vojne nabavke i privatne ame-
ricke investicije za jugoslovenske razvojne projekte. I ono $to je najvaZnije,
obezbedio je uslove za opSte poboljSanje bilateralnih odnosa i prisniju poli-
ticku saradnju dve zemlje, koja je poslednjih godina ozbiljno dovedena u
pitanje. S druge strane, kada je re¢ o Sjedinjenim Drzavama, moze se reci
da se predsednik Ford iz prve ruke uverio da ¢e Jugoslavija voditi racuna o
interesima SAD na predstojecem Ministarskom sastanku nesvrstanih zema-
lja u Limi, koji je trebalo da se odrzi neposredno uoci realizacije nove Kisin-
dzerove posrednicke misije na Bliskom istoku. Titova spremnost da posre-
duje izmedu SAD i nesvrstanih zemalja oko bliskoisto¢ne krize i oko otkla-
njanja nesuglasica u sklopu sve ostrije konfrontacije Sever-Jug, predsta-
vljala je vazne elemente zbog kojih je americki predsednik mogao pozitivno
oceniti bilans svojih razgovora sa jugoslovenskim zvani¢nicima. Pored toga,
kroz li¢ni kontakt sa Titom i otvorenu diskusiju, Ford se mogao uveriti u
spremnost Jugoslavije da sacuva svoju nezavisnost u odnosu na SSSR i da
se odupre tendencijama u pokretu nesvrstanosti koje su iSle u prilog pre-
tvaranju tog pokreta u privezak Isto¢nog bloka.

*7 Zajednicka jugoslovensko-americka izjava, Borba, 5. avgust 1975.
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Dragan Bogetic¢

THE VISIT OF THE GERALD FORD TO YUGOSLAVIA,
AUGUST 1975 AND THE YUGOSLAV-AMERICAN DISPUTES
OVER THE ACTUAL WORLD AFFAIRS

Summary

The diplomatic talks held between the Yugoslav President Tito and
the US President Ford, were the important step in the mutal relations
between the two countires burdened with issues of the political affiars in
so-called Third Worls. Being one of the founder of the Non-alligned move-
memt, the Socialist Yugoslavia widely criticised the American foreign
policy in the Middle East, towards the crisis in Cyprys, Panama and Chile,
and on the American influence on the global economical system. It was
also, the first meeting between two presidents. During the talks Tito stres-
sed that he will not use his leading role within the Non-alligned Movement
as the tool of the pro-Soviet Bloc, but that he will act as meditator between
the United States and Middle East countries in solving of the mutual
misunderstanding and crisis. On the other side, Presindent Ford ensured
the Yugoslav counterpart that there will be no steps in US foreign policy
towards the Soviet Union, which may provoke the position of Yugoslavia.
Ford firmly stressed the Ameircan support for the Yugoslav independent
and nonalligned policy. He promissed further financial agrangments and
aid for Yugoslavia, as well as postive outcome related on the Yugoslav
request for some military purchases in the United States.



