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JUGOSLAVIJA I AUSTRIJA 1945-1955."
Rezime odnosa

APSTRAKT: Clanak predstavlja koncizan pregled odnosa Jugoslavije i
Austrije u prvoj deceniji posle Drugog svetskog rata. Fokusiran je pro-
blem KoruSke, koji je tokom prvih posleratnih godina onemogucavao
pribliZzavanje dve zemlje. Analiziran je i proces postepene normalizacije
jugoslovensko-austrijskih posle 1949. godine. Akcenat je stavljen na
politicko pribliZzavanje, na jacanje kulturnih i privrednih veza, kao i na
promenu percepcija jednih o drugima u prvoj polovini 1950-ih godina.
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Okoncanjem Drugog svetskog rata i radikalnim promenama koju su
usledile u jugoisto¢noj i srednjoj Evropi zapocela je nova epoha odnosa Ju-
goslavije i Austrije. U obe drzave kraj rata je oznacio pocetak drasticnih
unutrasnjih promena. Dok je Austriji kraj rata doneo okupaciju od strane
sila pobednica (Sovjetskog Saveza, Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike
Britanije i Francuske), u Jugoslaviji je posle komunistickog zauzimanja vla-
sti zapocCeo proces temeljne transformacije drustvenog i politickog sistema.
Osim toga, kraj rata doveo je i do radikalne promene celokupnog spoljnopo-
litickog konteksta, $to je snaZno uticalo na odnose Jugoslavije i Austrije u
posleratnoj epohi.

Tokom prvih posleratnih godina odnosi dve drzave su bili zaoStreni,
$to je pre svega bilo izazvano teritorijalnim pretenzijama socijalisticke Ju-
goslavije na delove Koruske, koje je jugoslovenski rezim bazirao na postoja-
nju slovenacke manjine u pomenutim oblastima. Jugoslavija je nastojala da
prisajedinjenje delova Koruske izdejstvuje ve¢ u finalnoj fazi rata. Radilo se
o ociglednoj nameri da se iskoristi haoticno stanje u ovom delu Evrope i

* Rad je deo projekta Tradicija i transformacija — istorijsko naslede i nacionalni identi-
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razvoja Republike Srbije.
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brzim potezima Austrija, kao i zapadni saveznici, stavi pred svrSen ¢in.
Pokus$aj vojnog reSenja koruskog pitanja usledio je pocetkom maja 1945.
Upad jedinica NOVJ na teritoriju Koruske poklopio se sa rasporedivanjem
britanskih okupacionih snaga na tom delu austrijske teritorije. Jugosloven-
ske jedinice usle su u Klagenfurt 8. maja 1945. U koruskoj prestonici ve¢ su
se nalazile britanske trupe." Samo nekoliko dana kasnije Josip Broz Tito se
suocio sa energi¢nim protestima zapadnih saveznika (Velike Britanije i Sje-
dinjenih Americkih Drzava), koji su zatrazili povlacenje jugoslovenskih tru-
pa iz okupiranih oblasti Koruske. Mesta za kompromis nije bilo, pa je ve¢
19. maja zapocelo povlacenje jugoslovenskih jedinica iz Austrije.” Povlace-
njem jugoslovenskih trupa iz Austrije problem Koruske nije bio reSen,
bududi da jugoslovenska strana nije bila spremna da odustane od pretenzija
na juzne delove Austrije. U narednim godinama jugoslovenski rezim se ak-
tivno, na diplomatskom terenu, borio za prisajedinjenje delova Koruske Ju-
goslaviji, $to je do pocetka 50-ih godina predstavljalo izvor stalnih tenzija u
odnosima Jugoslavije i Austrije.

Neodustajanje jugoslovenskih vlasti od Koruske Josip Broz Tito je
najavio ubrzo po neuspesnom okoncanju jugoslovenske vojne operacije u
Austriji. Krajem maja 1945. jugoslovenski premijer je u govoru u Celju ista-
kao da je Koruska ,nasa“ (jugoslovenska — P. D.), te da ¢e se Jugosloveni
boriti za KoruSku. Mesec dana kasnije Tito je u razgovoru sa delegacijom
AFZ-a podvukao da Koruska nije zaboravljena i da ¢e Jugoslavija uciniti sve
da dode do prisajedinjenja koruskih Slovenaca Jugoslaviji.?

Jugoslovenske teritorijalne aspiracije prema Austriji pratila je i sna-
Zna propagandna kampanja jugoslovenskih §tampanih medija. Najtirazniji
jugoslovenski dnevnici su do pocetka 50-ih godina oStro kritikovali politiku
Austrije prema jugoslovenskim manjinskim grupama u toj zemlji, pre svega
prema Slovencima u Koruskoj, ali i prema Hrvatima u Burgenlandu. Napa-
dano je, izmedu ostalog, sprovodenje odredbe o dvojezickoj nastavi u koru-
Skim Skolama. Pokusaj jugoslovenskog propagandnog aparata da dokaze
postojanje represivne politike prema pomenutim etnickim zajednicama
mogao je biti dvojako motivisan. Sa jedne strane, oStre kritike austrijske
manjinske politike u Austriji trebalo je da mobiliSu jugoslovensku javnost
za vodenje diplomatskog rata za Korusku. Sa druge strane, moze se pretpo-
staviti da se na taj nacin nastojalo da se medunarodnim faktorima koji su se
tih godina bavili pitanjem austrijske budu¢nosti prezentuje jugoslovenska
verzija poloZaja jugoslovenskih manjina u Austriji. Diskreditovanju Austrije

! Wilhelm Wadl, Das Jahr 1945 in Kirnten, Klagenfurt 1985, 32-42.

2 Documents on the Carinthian Question, Belgrad 1948, 40-42; Wilhelm Wadl, Das
Jahr 1945 in Kirnten, 42.

3 Josip Broz Tito, Sabrana djela, 28, Beograd 1988, 83, 115.
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trebalo je da posluze i brojni tekstovi u kojima je oStro kritikovano sprovo-
denje denacifikacije u Austriji, a posebno u Korugkoj.*

Poseban segment jugoslovenske propagandne kampanje protiv Aus-
trije bilo je i podvlacenje austrijske odgovornosti za dogadanja na prostoru
Jugoslavije tokom Drugog svetskog rata, pri ¢emu je ignorisana ¢injenica da
posle Anslusa 1938. godine Austrija nije postojala kao nezavisan drzavni
entitet. NaglaSavala se uloga visoko pozicioniranih Austrijanaca u Vermah-
tu, odnosno okupacionom aparatu u okupiranim delovima Jugoslavije, kao i
veliki udeo Austrijanaca u ukupnom broju ratnih zlo¢inaca registrovanih
od strane DrZavne komisije za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njegovih
pomagaca.” U ovom segmentu propagandne kampanje protiv Alpske repu-
blike eksploatisani su i procesi u Beogradu i Ljubljani protiv visokih oficira
Vermahta, odnosno nemackog okupacionog aparata, odrzani 1947. godine.
Jugoslovenska Stampa iskoristila je ¢injenicu da je medu optuzenima bilo
viSe Austrijanaca (Aleksandar Ler, Adalbert Loncar, Paul Gerhard, Fridrih
Rajner, Helmut Glasder, Herman Doujak, Franc Hradecki, Valter HohSstaj-
ner, Leo Kus), pa su procesi u Beogradu i Ljubljani bili prilika za jo$ jedno
podvlacenje austrijske uloge u Drugom svetskom ratu na jugoslovenskom
prostoru.®

Pregovori diplomatskih predstavnika sila pobednica o austrijskom
ugovoru 1947. godine u Londonu otvorili su moguc¢nost jugoslovenskom
rezimu da intenzivira diplomatsku borbu za Korusku. Slovenacki diplomata
Joze Vilfan zvani¢no je ucesnicima konferencije u Londonu predstavio ju-
goslovenske zahteve prema Austriji. Radilo se o zahtevu za pripajanje 2470
km? teritorije Korugke i 130 km? u Stajerskoj. Jugoslaviji je na taj nacin tre-
balo da pripadnu Vilah, Velkermarkt, Blajburg i Klagenfurt. Jugoslovenska
vlada je zatrazila i poseban status za, kako se procenjivalo, 70.000 burgen-
landskih Hrvata. Kao alternativa ovom reSenju statusa Hrvata u Austriji,
predlozena je razmena stanovniStva, odnosno prelazak burganlandskih
Hrvata u Jugoslaviju i istovremeno preseljenje Austrijanaca, koji bi se posle
predloZene izmene jugoslovensko-austrijske granice nasli na jugoslovenskoj
strani granice. Jugoslovenska vlada je u Londonu predstavila i svoje repara-
cione zahteve prema Austriji u visini od 150 miliona dolara.’

* Politika, 2. januar 1946; Politika, 25. januar 1946; Politika, 9. februar 1946; Politi-
ka, 19. decembar 1946; Borba, 8. januar 1946; Ljudska pravica, Politika, Borba, januar — mart
1947.
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Austrijska delegacija se na konferenciji u Londonu energi¢no su-
protstavila jugoslovenskim zahtevima. Savezni kancelar Leopold Figl, pozi-
vajuci se na plebiscit u Koruskoj 1920. godine, istakao je da su se koruski
Slovenci tada nedvosmisleno izjasnili za Austriju. Jugoslovenske pretenzije
na delove Stajerske prema austrijskom kancelaru nisu imale nikakvog et-
ni¢kog opravdanja.® Odbojno su na jugoslovenske zahteve reagovali i pred-
stavnici zapadnih sila. Podrska jugoslovenskoj inicijativi dosla je jedino od
sovjetske diplomatije. Sovjetski delegat na konferenciji u Londonu je u
svom nastupu iskoristio jugoslovensku argumentaciju. Podvukao je austrij-
sku odgovornost za okupaciju Jugoslavije tokom Drugog svetskog rata i
izneo kritiku na rac¢un austrijske politike prema slovenac¢koj manjini u
Korugkoj.’

Diplomatski rat za Korusku jugoslovenski rezim je nastavio na kon-
ferenciji saveta ministara spoljnih poslova u Moskvi, odrzanoj od 10. marta
do 24. maja 1947. Ovog puta jugoslovenske zahteve prema Austriji predsta-
vio je Edvard Kardelj. Slovenacki politicar je oStro kritikovao austrijsku
politiku prema slovenackoj manjini u Koruskoj i podvukao austrijsku ulogu
u okupaciji jugoslovenskog prostora tokom Drugog svetskog rata.'® Reakci-
ja medunarodnih faktora na jugoslovenske zahteve bila je identi¢na kao na
konferenciji u Londonu. Dok su sovjetski predstavnici, Vjaceslav Molotov i
Andrej Visinski, podrzali jugoslovenske zahteve, Sefovi diplomatije zapad-
nih sila na jugoslovensku inicijativu reagovali su, kao i ranije, negativno."'

Jugoslovenski rezim, i pored zvani¢nog neodustajanja od prvobitnih
zahteva prema Austriji, ocigledno je ve¢ u prolece 1947. godine postajao
svestan nerealnosti postavljenih ciljeva. Otuda je jugoslovenski vrh iza zat-
vorenih vrata lobirao za znatno redukovane ciljeve. Edvard Kardelj je u
pismu VisSinskom od 20. aprila 1947. naveo tri umanjene verzije jugosloven-
skih zahteva prema Austriji, pri ¢emu je klju¢ni cilj Jugoslovena bio poku-
$aj kontrole dve austrijske hidrocentrale na Dravi — Zvabek i Labod. Prve
dve verzije podrazumevale su manje grani¢ne korekcije u oblasti pomenu-
tih hidroelektrana, dok je trec¢a verzija predvidala utvrdivanje ,posebnih
prava FNRJ u upravljanju tim centralama*“."* O spremnosti da redukuju ter-
itorijalne zahteve prema Austriji, jugoslovenske diplomate Ale$ Bebler i
Stanoje Simi¢ su upoznali i britanskog ministra za civilno vazduhoplovstvo

® Isto, 69.

% Wiener Zeitung, 16. februar 1947.

19 Arhiv Jugoslavije (AJ), Kabinet Marsala Jugoslavije (KMJ), 836, 1-3-b/80, Izve-
Staj Tanju%a, Moskva 17. april 1947; Politika, 18. april 1947.
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'2 Jugoslovensko-sovjetski odnosi 1945-1956. Zbornik dokumenata, Beograd 2010,
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Noela Bejkera. Britanski ministar je odbacio i ovu umanjenu verziju jugo-
slovenskih teritorijalnih zahteva. Umesto toga, on je jugoslovenskim diplo-
matama predlozio sklapanje sporazuma sa Austrijom o eksploataciji dve
pomenute hidrocentrale."

Jugoslavija je aprila 1948. predstavila novu verziju korekcije jugo-
slovensko-austrijske granice. Radilo se o 680 km” teritorije na granici pre-
ma Jugoslaviji. Osim toga, i dalje se insistiralo na reparacijama u iznosu od
150 miliona dolara. Kao i prethodne i ova jugoslovenska inicijativa zavrSila
se fijaskom, s obzirom na negativnu reakciju zapadnih diplomata.™

Sudbina jugoslovenskih pretenzija na delove Koruske reSena je
dogovorom velikih sila na konferenciji ministara spoljnih poslova u Parizu,
odrzanoj od 23. maja do 20. juna 1949. Preokret je nastupio nakon Sto je
Sovjetski Savez odustao od podrske jugoslovenskim zahtevima. Andrej
Visinski ocenio je zahteve jugoslovenske vlade opravdanim, ali je i podvu-
kao da je nemoguce dalje odlaganje zakljuCenja austrijskog Drzavnog ugo-
vora." Pariski kominike potvrdio je granice Austrije iz 1938. godine, ali i
predvideo ukljucivanje u DrZzavni ugovor garancija zastite prava slovenacke
i hrvatske manjine u Austriji. Dogovoreno je i da se od Austrije nece zahte-
vati plac¢anje reparacija Jugoslaviji, ali je Jugoslaviji priznato pravo da ,uz-
me, zadrzi ili likvidira austrijsku imovinu, prava i interese na jugosloven-
skoj teritoriji.“'®

Odluka u Parizu izazvala je burne reakcije u Jugoslaviji. U zvanic-
nom odgovoru jugoslovenske vlade protestovano je protiv odluke saveta
ministara spoljnih poslova, koja je ocenjena kao ,velika nepravda“, suprot-
na ,principima samoopredeljenja“: ,Such an attitude and such inadequate
decisions of the Council of Ministers of Foreign Affairs impose a great inju-
stice upon an allied country which suffered heavy sacrifices in the war on
the side of the anti-Hitler coalition; they are contrary to the principle of
selfdetermination of peoples and of the responsibility for war crimes and
devastations committed (...)“."

I pored ¢injenice da jugoslovenski reZzim posle dogovora velikih sila
u Parizu nije zvani¢no odustao od ranije iznetih zahteva prema Koruskoj,
vlasti u Jugoslaviji su pocetkom 50-ih godina politiku prema Austriji pocele

3 Arnold Suppan, Die Kdrntner Frage in den Osterreichisch-jugoslawischen Beziehun-
gen 1945-1955, 412-414; Robert Knight, Die Kdrntner Grenzfrage und der Kalte Krieg, u:
Carinthia I, Jg. 175 (1985), 328-329.
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da prilagodavaju novoj realnosti. Jugoslovenski rezim posle Rezolucije
Kominforma i ekskomunikacije iz Isto¢nog bloka viSe nije mogao da racuna
na sovjetsku podrsku politici prema Austriji, Sto je postalo ocigledno na
konferenciji saveta ministara u Parizu. Osim toga, Jugoslavija je posle ras-
kida sa Moskvom i satelitskim drzavama bila prinudena da revidira spoljno-
politicku orijentaciju i zapo¢ne oprezno priblizavanje Zapadu. To je uticalo
i na promenu politike prema Austriji, odnosno postepeno i precutno odu-
stajanje od teritorijalnih i reparacionih zahteva prema toj zemlji. 1zloZena
opasnosti od ulaska u izolaciju, posle sukoba sa Sovjetskim Savezom i mos-
kovskim satelitima, Jugoslavija je izlaz videla u uspostavljanju veza sa za-
padnim silama, $to je svakako moralo da utice i na opredeljenje da se smiri-
vanjem tenzija u odnosu prema Austriji izbegne dalje proviciranje zapadnih
sila, koje su se tada protivile narusavanju teritorijalnog integriteta Austrije.
Takva promena politike prema Austriji omogucila je pocetak normalizacije
jugoslovensko-austrijskih odnosa u prvoj polovini 50-ih godina.

Pocetak nove klime u odnosima Jugoslavije i Austrije ozvanicen je
odlukom dve vlade o podizanju dotadasnjih privremenih politickih pred-
stavniStava Austrije u Jugoslaviji i Jugoslavije u Austriji na nivo poslanstava
pocetkom 1951. godine." Jugoslovenska skupstina je na sednici odrzanoj
16. januara 1951. zvani¢no okonéala ratno stanje sa Austrijom."

Pocetak normalizacije odnosa dve zemlje odrazio se i na izveStava-
nje jugoslovenske Stampe o Austriji. Kampanju oS$trih napada zamenili su
objektivni i afirmativni tekstovi o Austriji. Pisano je o privrednom i kul-
turnom zivotu Austrije, a kritikovana je sovjetska okupacija dela Alpske
republike.”

Nova epoha austrijsko-jugoslovenskih odnosa obeleZena je i susreti-
ma visokih funkcionera dve zemlje. Juna 1952. Jugoslaviju je posetio aus-
trijski ministar spoljnih poslova Karl Gruber. Na sastanku Grubera i Josipa
Broza na Brionima jugoslovenski lider je najavio oslobadanje austrijskih
ratnih zarobljenika, koji su u Jugoslaviji bili osudeni zbog ratnih zlocina.
Razgovarano je i o austrijskim dvovlasnicima, malograni¢cnom prometu, a
iskazana je i zelja za intenziviranjem robne razmene izmedu dve zemlje.*!

U razgovoru sa austrijskim Sefom diplomatije Tito je posebno nagla-
sio privredni, ali i politi¢ki znac¢aj saradnje sa Austrijom za Jugoslaviju, koja
je tada bila izlozena sovjetskom pritisku. Prema jugoslovenskom lideru,

8 Wiener Zeitung, 31. januar 1951.

19 DAMIP, k-6, 1951, Nasi odnosi sa Austrijom; Die Presse, 20. januar 1951.

20 Politika, 29. avgust 1951; Politika, 5. avgust 1951; Politika, 12. jul 1952; Borba,
14. oktobar 1951; Politika, 16. mart 1952.

2! AJ, 836, 1-2-a/9, Razgovor marsala Tita sa austrijskim ministrom Dr. Gruberom,
Brioni, 23. jun 1952; Wiener Zeitung, 25. jun 1952.
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takva saradnja trebalo je da doprinese jacanju fronta protiv imperijalistic¢-
kog pritiska sa Istoka.*”

U zdravici povodom Gruberove posete Broz je podvukao neophod-
nost saradnje dve zemlje, a upadljivo je bilo njegovo minimiziranje preosta-
lih, u zdravici nepomenutih, problema izmedu Austrije i Jugoslavije. Pri
tom je izostavljeno i, tokom prvih posleratnih godina, najspornije pitanje
jugoslovensko-austrijskih odnosa — problem KoruSke, odnosno problem
statusa slovenacke manjine u Austriji: ,Takve odnose i takvu saradnju mi
smatramo neophodnom, jer je ona korisna za obje zemlje u svakom pogle-
du, a narocito u pogledu materijalne razmjene, $to se ve¢ pokazalo u dosa-
dasnjoj praksi (...) Smatram prema tome da ¢e i ova posjeta gospodina
ministra biti od znatne koristi ba$ u pogledu eliminisanja nekih preostalih,
ne narocito znacajnih elemenata, koji bi mogli smetati jos vecem produblji-
vanju saradnje i dobrih prijateljskih odnosa izmedu nasih naroda.“*

Jacanje jugoslovensko-austrijskih odnosa nastavljeno je u narednoj
godini. Klju¢ni dogadaj u odnosima dve zemlje tokom 1953. bila je poseta
Becu jugoslovenskog ministra spoljnih poslova Koce Popovica. Novembra
te godine jugoslovenski Sef diplomatije se sastao sa glavnim kreatorima
austrijske politike: kancelarom Juliusom Rabom, ministrom spoljnih poslo-
va Karlom Gruberom i austrijskim predsednikom Teodorom Kernerom.
Prema zvani¢noj informaciji o sastanku Popovi¢a sa Gruberom diskusija je
protekla ,u atmosferi uzajamnog razumevanja“, a navedeno je da je, uz
ostalo, razgovarano o privrednoj saradnji Austrije i Jugoslavije, problemu
austrijske imovine u Jugoslaviji i jugoslovenske imovine u Austriji. Poseta
Popovica Becu, kako je ocenjeno, doprinela je ,daljem produbljivanju prija-
teljskih odnosa“ dve zemlje. Znacajan rezultat posete jugoslovenskog mini-
stra spoljnih poslova Becu bio je nastavak normalizacije diplomatskih odno-
sa Jugoslavije i Austrije, odnosno podizanje dotadasnjih poslanstava dve
zemlje na nivo ambasada.**

Normalizaciju diplomatskih odnosa Jugoslavije i Austriji pratilo je i
intenziviranje ekonomskih veza dve zemlje. Do jacanja trgovinske razmene
doslo je posle zaklju¢enja trgovinskog sporazuma izmedu dve zemlje, avgu-
sta 1948. Vec u toku te godine robna razmena izmedu Austrije i Jugoslavije
visestruko je uvecena u odnosu na 1947. godinu. Tako je 1948. Austrija Ju-
goslaviji izvezla robe u vrednosti od 96,8 miliona $ilinga (17 miliona — 1947.
godine), dok je vrednost jugoslovenskog izvoza Austriji iznosila 122,5 mili-

2 Arnold Suppan, Jugoslawien und der Osterreichische Staatsvertrag, u: Der Osterreic-
hische Staatsvertrag 1955. Internationale Strategie, rechtliche Relevanz, nationale Iden-
titat, Wien 2005, 455.

%3 Tito, Govori i clanci, 7, Zagreb 1959, 108—109.

24 Wiener Zeitung, 12. novembar 1953.
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ona §ilinga (25,9 miliona $ilinga — 1947. godine).” Vrhunac robne razmene
Austrije i Jugoslavije u prvoj polovini 50-ih godina ostvaren je 1952. godi-
ne, kada je ukupan iznos razmene premasio milijardu $ilinga.”®

Trgovinska razmena izmedu Jugoslavije i Austrije 1950—1955 (u milionima Silinga)”’

1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955

Izvoz iz Jugoslavije
u Austriju 214,5 341)| 618,6| 247,6 | 439,4 | 386,2

Izvoz iz Austrije
u Jugoslaviju 262,1| 287,6| 557| 544,1| 633,5| 558,2

Austrija je u prvoj polovini 50-ih godina pripadala grupi najvaznijih
spoljnotrgovinskih partnera Jugoslavije, uz SR Nemacku, Sjedinjene Ame-
ricke Drzave, Italiju i Veliku Britaniju. Udeo trgovanja sa Austrijom tokom
1950. 1 1952. godine premasio je 10%, dok je udeo razmene sa Austrijom u
jugoslovenskom uvozu tokom perioda 1950-1955. bio najveci 1950. godine
i iznosio je 7,4%.%®

Jugoslavija je za Austriju predstavljala manje znac¢ajnog trgovinskog
partnera. U pomenutom periodu udeo trgovinske razmene sa Jugoslavijom
u ukupnoj vrednosti austrijske spoljne trgovine bio je najveci 1952. godine
(4,4% u uvozu, 5,2% u ukupnom austrijskom izvozu).*

% Qsterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistik des AuRenhandels Osterre-
ichs 1947; Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistik des Aufenhandels Osterre-
ichs 1948; Jugoslavija 1918—-1988. Statisticki godisnjak, Beograd 1989.

%6 (sterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistik des AuRenhandels Osterre-
ichs 1948, 1949, 1950, 1951, 1952, 1953, 1954, 1955; DAMIP, k-4, 1953, 43932, Opsti pro-
blemi nase trgovinske razmene sa Austrijom.

7 Bsterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistik des Aufenhandels Osterre-
ichs 1948, 1949, 1950, 1951, 1952, 1953, 1954, 1955.

8 Jugoslavija 1918—1988. Statisticki godisnjak.

2 (sterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistik des AuRenhandels Osterre-
ichs 1948, 1949, 1950, 1951, 1952, 1953, 1954, 1955.
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Jugoslovenski udeo u spoljnoj trgovini Austrije*®
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Normalizaciju jugoslovensko-austrijskih odnosa tokom prve polovi-
ne 50-ih godina pratilo je stalno jacanje interesovanja austrijskih turista za
turisticke destinacije u Jugoslaviji, a pre svega na jadranskom primorju.
Tako je 1951. u Jugoslaviji boravilo 13.000 turista iz Austrije, dok je na kra-
ju analiziranog perioda, 1955. godine, Jugoslaviju posetilo vise od 70.000

30
Isto.
31 Jugoslavija 1918—1988. Statisticki godisnjak, Beograd 1989.
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austrijskih turista, $to je ¢inilo 15% ukupnog broja stranih turista koji su te
godine posetili Jugoslaviju. Tokom 1951. i 1952. godine Austrijanci su
predstavljali najbrojniju grupu stranih turista u Jugoslaviji.*

Austrijski turisti u Jugoslaviji 1950—1955

Ukupan broj austrijskih turista | Udeo u ukupnom broju
u Jugoslaviji stranih turista (%)

1950 2.100 5,1
1951 12.900 18,3
1952 25.400 19,7
1953 44.000 18
1954 51.100 15,9
1955 73.900 15,2

Pokazatelj nove klime u odnosima Jugoslavije i Austrije u prvoj
polovini 50-ih godina bila je i jugoslovenska podrska zaklju¢ivanju austrij-
skog Drzavnog ugovora. U pozdravnom govoru prilikom posete Karla Gru-
bera Jugoslaviji, juna 1952, Josip Broz Tito je podvukao ,moralnu i politic-
ku“ podrsku Austriji u vezi sa pitanjem Drzavnog ugovora.** Postoje izvori
koji potvrduju da je jugoslovenska diplomatija 1954. godine nastojala da
ubedi Sovjete u potrebu zaklju¢ivanja austrijskog Drzavnog ugovora.’
Dostupni izvori ukazuju da je jugoslovenski rezim bio zainteresovan za
uspostavljanje nezavisne Austrije s obzirom na ocekivane pozitivne efekte
takve promene na bezbednost Jugoslavije. Pocetkom 50-ih godina vlasti u
Jugoslaviji su prizeljkivale zaklju¢ivanje Drzavnog ugovora i sa tim poveza-
no povlacenje sovjetskih trupa iz Austrije, budu¢i da bi to, kako se mislilo,
oslabilo sovjetski pritisak na Jugoslaviju.*®

3 Isto.

* Isto.

34 Die Presse, 24. juni 1952.

% Arnold Suppan, Jugoslawien und der Osterreichische Staatsvertrag, u: Der Osterreic-
hische Staatsvertrag 1955. Internationale Strategie, rechtliche Relevanz, nationale Identitdt
Wien 2005, 462—-463.

3% stA/AdR, BmfaA, 11-Pol, GZI. 120.888/pol50, Der politische Vertreter der Re-
publik Osterreich in Jugoslawien an den Bundesminister fiir die auswirtigen Angelegenhei-
ten, 4. januar 1950; OstA/AdR, BmfaA, 11-Pol, GZI. 323.053/pol53, Der Gesandte der Repu-
blik Osterreich in Jugoslawien an den Bundesminister fiir die auswirtigen Angelegenheiten,
29. Juni 1953; AJ, 836, I-a/9, Materijal o aktuelnom polozaju Austrije i austrijsko-jugoslo-
venskim odnosima.
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Austrijski drzavni ugovor, potpisan 15. maja 1955. u dvorcu Belve-
dere, regulisao je sporna pitanja jugoslovensko-austrijskih odnosa. U ¢lanu
7 Drzavnog ugovora definisana su prava pripadnika slovenacke i hrvatske
manjine u Austriji, dok je ¢lanom 27 Jugoslaviji priznato pravo na austrij-
sku imovinu na tlu Jugoslavije.*” Potpisivanje austrijskog Drzavnog ugovora
izazvalo je pozitivne reakcije u Jugoslaviji. Na stranicama beogradskog
dnevnika Borba podvucena je nada da ¢e potpisivanje Drzavnog ugovora
doprineti miru u svetu. Na vaznu vest iz BeCa reagovao je i Josip Broz Tito,
koji je izrazio zadovoljstvo §to je ovo pitanje ,koje je mucilo svijet ... skinu-
to s dnevnog reda“.*

Odnosi Jugoslavije i Austrije posle potpisivanja austrijskog Drzav-
nog ugovora, 1955. godine, nisu postali idili¢ni. Jugoslavija je cesto kritiko-
vala austrijsku politiku prema tamo$njim jugoslovenskim manjinama (Slo-
vencima i gradi$¢anskim Hrvatima), pa su jugoslovensko-austrijski odnosi i
u narednom periodu prolazili kroz stalna iskusSenja. Pojavljivale su se,
medutim, i nove spone izmedu dve zemlje, poput useljavanja desetina hilja-
da jugoslovenskih ekonomskih migranata u Austriju ili rastu¢eg interesova-
nja austrijskih turista za letnji odmor na jadranskoj obali.

37 Stourzh, Um Einheit und Freiheit, 689—690, 742—743. — Clan 7 austrijskog Drzav-
nog ugovora, koji se ticao prava jugoslovenskih etni¢kih manjina u Austriji (Slovenaca i gra-
dis¢anskih/burgenlandskih Hrvata), sadrzao je sledec¢e stavke: 1. Osterreichische Staatsan-
gehorige der slowenischen und kroatischen Minderheit in Kdarnten, Burgenland und der Ste-
iermark genieflen dieselben Rechte auf Grund gleicher Bedingungen wie alle anderen oster-
reichischen Staatsangehorigen einschlieflich des Rechtes auf ihre eigenen Organisationen,
Versammlungen und Presse in ihrer eigenen Sprache; 2. Sie haben Anspruch auf Elementa-
runterricht in slowenischer und kroatischer Sprache und auf eine verhédltnismafiige Anzahl
eigener Mittelschulen; in diesem Zusammenhang werden Schullehrpldne iiberpriift und
eine Abteilung der Schulaufsichtsbehorde wird fiir slowenische und kroatische Sprache
errichtet werden; 3. In den Verwaltungs-und Gerichtsbezirken Karntens, des Burgenlandes
und der Steiermark mit slowenischer, kroatischer oder gemischter Bevolkerung wird die
slowenische oder kroatische Sprache zusatzlich zum Deutschen als Amtssprache zugelassen.
In solchen Bezirken werden die Bezeichnungen und Aufschriften in slowenischer oder kroa-
tischer Sprache verfasst; 4. Osterreichische Staatsangehorige der slowenischen und kroa-
tischen Minderheit in Karnten, Burgenland und der Steiermark nehmen an den kulturellen,
Verwaltungs-undGerichtseinrichtungen in diesen Gebieten auf Grund gleicher Bedingungen
wie andere Osterreichische Staatsangehorige teil, 5. Die Tatigkeit von Organisationen, die
darauf abzielen, der kroatischen oder slowenischen Bevolkerung ihre Eigenschaft und ihre
Rechte als Minderheit zu nehmen, ist zu verbieten.

38 Josip Broz Tito, Govori i ¢lanci, 10, Zagreb 1959, 172; Suppan, Jugoslawien und
der osterreichische Staatsvertrag, 471.
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Summary

The article provied brief overview of the relations between the
Yugoslavia and Austria in the firs post Wolrd War Two decade. Those relati-
ons were focused on the political problem of belonging of the teritory of
Koruska-Karnten which distrupted the relations between the two states.
The Tito’s Yugoslavia launched strong international campaign agianst the
Austria in aim to reach the control over the province mostly inhabitend
with the Sloveenians. But this policy failed in late 1940-ties. Later, after
the Yugoslav leaving the pro-Soviet bloc, in 1949, the process of normalisa-
tion was vivid in the mutual relations. The diplomatic representatives were
exchanged, and in 1952, the Austrian foreign minsiter Gruber visited Yugo-
slavia and met the president Tito. In this period the cultural and economi-
cal ties were establisihed. This improvement also changed the mutual per-
ception on both sides in the beginning of the 1950-ties. It lead to rise of the
interest among Austrians for the turism in Yugoslavia. Still, after 1955, the
question of the Slovene minority in Austria remained the problematical
issue in the relations between two states.



