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PODRUCJE NOVOG BEOGRADA U MEDURATNIM
PLANOVIMA ZA RAZVOJ ZEMUNA 1918-1934."

APSTRAKT: Clanak je posveéen meduratnim planovima za Sirenje
Zemuna na prostor leve obale Save, gde je kasnije izgraden Novi Beo-
grad. U njemu se ispituje poreklo tih planova, koje seZe do austrougar-
skog vremena, kao i tok njihovog razvoja, sve do ukidanja samostalnosti
zemunske opStine i njenog pripajanja Beogradu 1934. Buduci da je u
literaturi ova tema vrlo malo obradena, na njen znacaj posebno ukazuje
Cinjenica da je u zemunskoj upravi nastao ne samo najstariji dosad
poznati koncept uredenja podrucja leve Save, veé i da je ova uprava
pocetkom tridesetih godina izradila jedini requlacioni plan koji je bio
zvanican predlog izgradnje tog prostora tokom meduratnog perioda.

Klju¢ne reci: Zemun, Novi Beograd, meduratno razdoblje, urbanisticko pla-
niranje, Dorde Kovaljevski

Novi Beograd je moderan deo Beograda cija je izgradnja pocela ne-
posredno posle Drugog svetskog rata (1947). U odnosu na staro jezgro gra-
da, on je podignut na prostoru suprotne — leve, obale Save, na mestu gde se
ta reka uliva u Dunav. Iako formiran kao potpuno nova urbana struktura,
Novi Beograd je svoje ishodiste imao u idejnom i materijalnom nasledu iz
prethodnog vremena. Jo$ u doba meduratne Jugoslavije nastali su ne samo
prvi planovi za integraciju prostora leve obale Save u sastav Beograda vec
je, u rudimentarnom obliku, zapoceta i realizacija te ideje. To je obuhvatalo
izradu prvih javnih i infrastrukturnih objekata, kao i nasipanje terena sa
idejom urbane izgradnje. Pored toga, tada je nastalo i jedno vece, neplanski
podignuto naselje ¢iji je naziv — ,Novi Beograd“, anticipirao ime buduceg
dela grada. S izbijanjem Drugog svetskog rata, pocetak urbanog razvoja

* Rad je deo projekta Srpsko drustvo u jugoslovenskoj drZavi u 20. veku: izmedu demo-
kratije i diktature (177016), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.
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prostora leve obale Save naglo je prekinut, upravo kada je trebalo da se in-
tenzivira.'

Tek u najskorije vreme postalo je poznato da su uporedo s medurat-
nim idejama za Sirenje Beograda na to podrucje postojale i ideje za razvoj
susednog Zemuna na isti teren.” Budu¢i da je pre svog uklju¢ivanja u sastav
Beograda (1934), Zemun bio teritorijalno nadlezan za deo prostora na levoj
obali Save, lokalna uprava je pretendovala da i sama, shodno sopstvenim
interesima, ucestvuje u procesu njegove urbane izgradnje. U skladu s ¢inje-
nicom da saznanja o toj temi postoje samo u elementarnom vidu, ovaj rad
predstavlja pokus$aj da se ona proSire i sistematizuju. U njemu ¢e biti
rekonstruisan nastanak i razvoj planova za Sirenje Zemuna na prostor leve
obale Save u periodu 1918-1934, to jest u vreme kada je Zemun imao sta-
tus samostalne gradske opStine. Kao izvorna osnova za tu rekonstrukciju
prvenstveno je posluzila dokumentarna grada iz Istorijskog arhiva Beogra-
da, koja prethodno nije kori$¢ena u literaturi.

Ideja o Sirenju na tlo potonjeg Novog Beograda nastala je kod
zemunskih vlasti jo§ u vreme kad se Zemun nalazio pod austrougarskom
vlasc¢u. U to doba ovaj teren je bio neizgraden i mahom vodoplavan prostor
koji je grad razdvajao od Save, duz koje se prostirala tadas$nja drzavna gra-
nica. U administrativnom pogledu, on je bio podeljen izmedu Zemuna i
bezanijske seoske ops$tina i ovu podelu je kasnije nasledila novoformirana
Kraljevina SHS. Teritoriji grada pripadao je manji, severni deo koji je pre-
ma Gradevnom statutu Zemuna iz 1907.> obuhvatao drugu zonu IV i ceo V
gradski kotar. To zemljiSte, smeSteno u produzetku jugoisto¢nog dela gra-
da, bilo je omedeno ulicom To$in bunar na zapadu, nekadasnjom Zelezni¢-
kom prugom® i Dunavom na severu, Savom na istoku i administrativnom
granicom sa BeZanijom na jugu. Ceo kompleks bio je podeljen Zeleznickim
nasipom pruge Beograd-Zemun, kao svojevrsnim hidrotehnickim bede-
mom, na dva segmenta: 1) nezasticeni spoljasnji vodoplavni teren (izmedu
nasipa i Save), direktno izloZen plavljenju reka; 2) zaStiCeni unutra$nji

! Vise o prostoru leve obale Save u meduratnom periodu videti: Ljiljana Blagojevi¢,
Novi Beograd: osporeni modernizam, Beograd 2007; Jovan Markovi¢, Novi Beograd 1948—
1968, Novi Beograd 1968; Milorad Cuki¢, Slobodan Kokotovi¢, Novi Beograd: Prva naselja —
Savremeni grad, Beograd 1981; Zoran Nikoli¢, Mirko Radonji¢, Tajna Novog Beograda, Beo-
grad 2010; Ranka Gasi¢, Planovi za izgradnju Beograda na levoj obali Save u meduratnom peri-
odu, naucni skup Prostorno planiranje u jugoistocnoj Evropi (do Drugog svetskog rata), 27—
28. novembar 2009, Beograd.

? Goran Antoni¢, Regulacioni plan Zemuna za podrudje leve obale Save iz 1932, Istori-
ja 20. veka, br. 1, Beograd 2012, 217-227.

3 Nikola Pavlovi¢, Zbirka statuta, propisnika, naredaba i ugovora u politicko-admini-
strativnoj upravi grada Zemuna, 1, Zemun 1907, 87-108.

* Nekadagnja zelezni¢ka pruga na jugoistoénom obodu Zemuna. Njena trasa je isla
duz danasnjih ulica Jerneja Kopitara i Prve pruge.
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vodoplavni teren (izmedu nasipa i ulice Tosin bunar), Bare,” podlozan uti-
caju podzemnih i atmosferskih voda.®

1884 - 1934./ £ }&

Prostor Novog Beograda u periodu 1884—1934.
(autor Zeljko Skalamera)’

Zemun je poceo da se Siri prema ovim prostorima tek posle 1876,
kada je doneta odluka o rusenju fortifikacionog zida na ,beogradskoj“ stra-

> Danas bi to bilo zemljiSte ,izmedu ulica To$in bunar, Jerneja Kopitara, Prve pru-
ge, DZona Kenedija, Bulevara Nikole Tesle, Bulevara umetnosti i ulice Pariske komune*; citi-
rano prema: Milan Leko, Beogradske ulice i trgovi 1872—2003, Beograd 2003, 26.

% Osim zeleznickim nasipom, to podruéje bilo je zasticeno i tzv. Bezanijskim nasi-
pom. Ovaj hidrotehnicki objekat, namenjen zastiti od Save, napravili su Austrijanci krajem
XVIII veka; videti: Zeljko Skalamera, Podrucje Novog Beograda na istorijskim planovima, Ur-
banizam Beograda, br. 25, Beograd 1973, 38.

7 Zeljko Skalamera, Podrudje Novog Beograda na istorijskim planovima, Urbanizam
Beograda, br. 25, Beograd 1973, 39.



50 Goran Antoni¢ Istorija 20. veka, 1/2013

ni naselja.® Tada zapoceto Sirenje bilo je usmereno na povrsine locirane
pretezno uz obalu Dunava, gde se u narednim decenijama postepeno stva-
rala nova privredno-industrijska zona grada. Pocetkom XX veka, ova zona,
koja je u znatnoj meri obeleZila poCetak procesa industrijalizacije i moder-
nizacije Zemuna, dosegla je do teritorije Bara i spoljaSnjeg inundacionog
terena.

Buduc¢i da su postojale namere da se ona i dalje izgraduje, zemunske
vlasti su drugu zonu IV-og i V kotar nacelno odredile za podizanje industri-
je, Sto je definisano i odredbama zemunskog Gradevnog statuta. Ovakvoj
strategiji razvoja odgovaralo je i prisustvo nekadasnje Zeleznicke stanice
Zemun® na granici s pomenutim kotarima. Uz vodotok Dunava, ona je pru-
Zala moguénosti za ekonomican i lak transport neophodnih sirovina i proiz-
vedene robe, $to je bio bitan podsticaj daljoj izgradnji privrednih objekata.
Zbog bezbednosti od re¢nih poplava, teren Bara je narocito bio podesan za
gradnju, pa su pred Prvi svetski rat zapocete ¢ak i pripreme za njegovo
koris¢enje. Preduzimajuci Sire mere na za$titi jugoisto¢nog dela grada od
visokih vodostaja Dunava, zemunska uprava je na tom podrucju prokopala
tokom 1909. i 1910. dva odvodna kanala,' koja su priklju¢ena na novoi-
zgradeni melioracioni sistem Zadruge za isusivanje jugoisto¢nog Srema.'!
Mada se samo kanalima nije mogao resiti problem potpunog i trajnog isusi-
vanja tla u Barama, gradske vlasti su po okoncanju radova sprovele parceli-
zaciju dela tog terena, radi njegovog davanja u zakup.'* Re¢ je bila o prosto-
ru Gradske Sume,"® sme$tenom u zaledu Zeleznicke stanice i nasipa. To zem-

8 Zeljko Skalamera, Staro jezgro Zemuna 1, Beograd 1966, 22—23.

’ Nekadasnja Zeleznicka stanica Zemun koja se nalazila kod danasnjeg hotela Jugo-
slavija. Izgradili su je Austrougari 80-ih godina XIX veka, a sruSena je krajem 60-ih godina
XX veka, kao smetnja daljoj izgradnji Novog Beograda.

1% Istorijski arhiv Beograda (dalje 1AB), fond Skupstina opitina Zemun (dalje SO
Zemun) — nesredeni fond, inventarni broj (dalje inv. br.) 240, fascikla (dalje fasc.) 556, Izve-
$taj, (autor) Hinko Celer, 13. septembar 1927. Glavni kanal bio je produzenje nekadasnje
reCice Dunavac prema Zemunu i proticao je sredinom Bara. Na njega su bili priklju¢eni
gradski kanali, kojima je odvoden viSak vode sa ugrozenih podrucja na jugoistoku grada.
Drugi kanal je pocinjao kod nekadasnje Zeleznicke stanice i protezao se uz Zeleznicki nasip
do podrucja bezanijske opstine, odakle se nastavljao duz opstinske granice do kanala Duna-
vac. Imao je funkciju da u vreme visokog vodostaja Dunava sakuplja i odvodi vodu koja je
prolazila ispod Zelezni¢kog nasipa.

"0 Zadruzi videti: Miladin Vujovi¢, Zdeslav Rastegorac, Zadruga za isusenje jugoi-
stocnog Srema — 1902. godina. Vodoprivredno preduzece ,Galovica“ d. p. — 2002. Monografija,
Zemun 2002.

12 IAB, SO Zemun, inv. br. 240, fasc. 556, Zapisnik VI redovne skupstine gradskog
zastupstva, 18. jun 1909.

3 Gradska suma (druga zona V kotara) nalazila se izmedu nekadadnje Zeleznicke
stanice i puta koji je u meduratnom periodu bio produzetak Tvornicke ulice na tlu buduéeg
Novog Beograda. Sam naziv ,Gradska Suma*“ bio je u upotrebi do sredine dvadesetih godina
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ljiSte se nalazilo u posedu opStine zbog ¢ega nisu postojale smetnje za nje-
govo davanje u zakup. Zapocete aktivnosti, medutim, sprecio je pocetak
Prvog svetskog rata, pa su one nastavljene po njegovom zavrsetku, u okviru
nove jugoslovenske drzave.

Nastankom Kraljevine SHS (1918) uslovi za razvoj podrucja budu-
¢eg Novog Beograda nisu viSe ostali isti, pa je ovo uticalo i na ideje o Sirenju
Zemuna na taj teren. Najznacajnija promena bila je ukidanje nekadasnje
granice na Savi, ¢cime su stvorene mogucénosti za izgradnju Beograda na ter-
itoriji leve obale reke. Taj pravac Sirenja bio je prirodan za Beograd, a u
postojec¢im okolnostima odgovarao je i njegovim razvojnim potrebama kao
sedista nove, teritorijalno uvec¢ane drzave. 1z perspektive prostornog rasta
glavnog grada, prednosti ekspanzije preko Save bile su dvojake — izgradnja
na relativno maloj udaljenosti od uzeg gradskog jezgra i integracija manjeg,
susednog Zemuna. Ideja o prosirenju prestonice na ovo podrucje pojavila se
ubrzo po formiranju drzave," a nedugo potom ona biva uobli¢ena i kroz
pojedine urbanisticke projekte, koji su pratili izradu Generalnog urbanistic-
kog plana Beograda iz 1923."° Tih godina, ¢ak, drzavne vlasti sprovode i pri-
preme oko izgradnje (prvog) beogradskog aerodroma, na bezanijskom delu
podruéja kasnijeg Novog Beograda (zavréen 1927).'® U tadasnjoj situaciji,
kada granice administrativne nadleznosti Beograda jo$ nisu prelazile Savu,
to je bio prvi konkretan nagovestaj potencijalnog pravca njegovog buduceg
Sirenja. Pa ipak, plansko podizanje novog dela grada na suprotnoj obali reke
predstavljalo je u aktuelnom trenutku samo viziju, posebno stoga $to je ovaj
poduhvat zahtevao izuzetno velika finansijska sredstva. U tom pogledu,
veliku prepreku c¢inilo je to Sto je prestonica bila nepovezana saobrac¢ajnom
infrastrukturom sa ovim terenom, kao i ¢injenica da ovaj teren, zbog vodo-
plavnosti, zahtevao sistematsko nasipanje, pre bilo koje druge vrste grade-
vinskih radova.

Kad je re¢ o Zemunu, njegov odranije prisutan interes za podrucje
potonjeg Novog Beograda postao je u novim prilikama jo$ intenzivniji. Na
to su uticala dva faktora. Prvi se odnosio na nove uslove razvoja tog zemlji-
$ta, koje je zbog polozaja Beograda i Zemuna, kao i ideje o njihovom pove-
zivanju, sada postalo mnogo perspektivniji gradevinski prostor. U tim okol-
nostima, pitanje izgradnje terena na levoj obali Save prirodno je privlacilo
paznju i zemunskih vlasti, posebno zato $to su one bile nadlezne za jedan
njegov deo. Rezultat toga bile su nove pretenzije koje su se po tom pitanju

XX veka, kada biva zamenjen nazivom ,Bare“. Danas, teritoriju nekadasnje Gradske Sume
dele opstine Novi Beograd i Zemun (oko hotela Jugoslavija).

" Za uredenje Beograda, Politika, 24. jul 1920.

> 1j. Blagojevi¢, n. d., 21-24.

16 0 izgradnji beogradskog aerodroma videti: Cedomir Jani¢, Jovo Simisi¢, Vise od
letenja: Osam decenija Aeroputa i JAT-a, Beograd 2007, 16—17.
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pojavile u lokalnoj upravi, pre ukidanja njene samostalnosti 1934. godine.
Drugi, pak, faktor bio je u vezi sa potrebama industrijskog razvoja Zemuna.
Naime, po njegovom ulasku u sastav nove drzave naglo je stvorena potreba
za promenama u strukturi gradske privrede koja, zbog konkurencije Beo-
grada, viSe nije mogla da prihoduje od trgovine kao u vreme austrougarske
vladavine. Buduc¢i privredni napredak, od ¢ega je zavisio i opStinski budzet,
sada je, prema misljenju zemunskih vlasti, trebalo da poc¢iva na masovnoj
gradnji industrije.'”” Na taj nacin, pusti tereni IV i V kotara, ve¢ odredeni
Gradevnim statutom za industrijske potrebe, postali su potencijalno znacaj-
niji za razvoj grada. To se prevashodno odnosilo na podruc¢je Gradske Sume
u Barama," zbog njegovog povoljnog polozaja i priprema ucinjenih pre
Prvog svetskog rata. Veliki podsticaj za gradnju na ovom terenu davali su i
sami preduzetnici, koji su ve¢ od prvih godina postojanja nove drzave poka-
zivali znatan interes za njega. Tako je, prema jednom spisku iz marta 1923,
postojalo 13 lica i preduzeca koji su u tom trenutku trazili od vlasti Zemuna
da im se dodele parcele u Gradskoj Sumi radi podizanja fabrickih postroje-
nja i stovarista."

U struc¢noj literaturi ostalo je dosad nepoznato da je verovatno naj-
stariji plan za uredenje podrucja kasnijeg Novog Beograda izraden u
zemunskoj upravi. Na to ukazuje ¢injenica da je joS pocetkom aprila 1920.
gradski gradevinski odsek napravio nacrt kojim je regulisan celokupan pro-
stor na levoj obali Save pod nadlezno$¢u Zemuna, zajedno sa delom terito-
rije bezanijske opStine. Sam nacrt nije saCuvan, ali jeste njegovo idejno
obrazloZenje, pod nazivom ,Tehnicki opis generalne regulatorne osnove IV
i V kotara grada Zemuna* >

Neposredan povod za izradu nacrta bila je molba kompanije Eternit
za podizanje fabrike $kriljaca na tlu Gradske $ume.?! Budu¢i da su lokalnim
vlastima ve¢ upucivane slicne molbe, kao i da trazeno zemljiSte nije ranije
bilo predmet regulacije, gradevinski odsek je, na sopstvenu inicijativu,
napravio inicijalni plan uredenja teritorija IV i V kotara, kako bi se stekla
osnova za njihovu potencijalnu izgradnju.? Istovremeno, ispunjenje ovog
zahteva bilo je uskladeno s reSavanjem pitanja integracije Zemuna i Beo-

Z IAB, SO Zemun, inv. br. 268, fasc. 611, br. 3629/1923, 13. april 1923.
Isto.

19 IAB, SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, 1zvadak iz zapisnika tehnicko-regulator-
nog pododbora, br. 2352, 3. mart 1923.

20 1AB, SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, Tehnicki opis generalne regulatorne os-
nove IV iV kotara grada Zemuna, 9. april 1920.

' IAB, SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, Molba kompanije Eternit za izgradnju
fabrike $kriljaca, 5. mart 1920.

2 1AB, SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, Dopis gradevinskog odseka Gradskom
poglavarstvu u Zemunu, br. 348/gr. ur.(1920), 17. maj 1920.
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grada, zbog ¢ega je planom bio obuhvacen i ,veliki kompleks* zemljista, koje
je trebalo da se izdvoji iz sastava bezanijske opstine. Bududi da je povezivanje
dvaju susednih gradova trebalo sprovesti ,razvitkom Zemuna“, mozemo pret-
postaviti da bi ovo zemljiste kasnije pripalo zemunskoj opstini, ali to nije
moguce tvrditi sa sigurnos¢u zbog nepreciznosti teksta regulatornih osnova.”

S tehnicke strane, nacrt se zasnivao na ,pretpostavci” o izradi dve
glavne saobracajne arterije na prostoru leve obale Save, koje bi, uz dva nova
mosta, omogucile spajanje Zemuna i Beograda. Jednom komunikacijom?®*
grad bi se direktno povezao s centrom prestonice i njom bi se obavljao lo-
kalni kolski i tramvajski saobracaj. Drugom komunikacijom® trebalo je re-
gionalni saobracaj, koji je iz Sireg zaleda Zemuna iSao ka Beogradu, usmeri-
ti na zaobilaznu trasu preko Ade Ciganlije, Cukarice i Top¢iderskog druma.
Na taj nacin bi se rasteretila jezgra oba grada. Kao preduslov izgradnje na
spoljasnjem inundacionom terenu bilo je predvideno podizanje odbrambe-
nog nasipa duz obala Save i Dunava, na potezu Zemun — Zelezni¢ki most na
Savi. To zemljiSte bi se potom nasulo, za Sta bi se eventualno iskoristio pe-
sak sa Malog ratnog ostrva. U skladu sa Gradevnim statutom, za potencijal-
ne korisnike ovog podrucja predvidena su industrijska i trgovacka preduze-
¢a, pa je raspored ulica napravljen tako da su ostavljeni ve¢i blokovski kom-
pleksi. Saglasno pomenutom statutu, industriju je trebalo smestiti i na pro-
storu Bara, ¢emu je koncept regulacije takode bio prilagoden. I deo tog
terena trebalo je najpre nasuti (Gradsku Sumu), a u tu svrhu bi se napravila
uskotra¢na pruga, kojom bi se dovlacila zemlja iz okoline grada. Zbog ,nis-
kog terena“ na levoj obali Save bilo je neophodno napraviti i adekvatan sis-
tem kanalizacije, ali je u regulaciji to pitanje reSeno samo u osnovnim crta-
ma. Predvideno je pravljenje vodocrpne stanice kod us¢a nekadasnjeg kana-
la Dunavac (nasuprot Malog ratnog ostrva), jer se to zemljiSte nalazilo na
nesto nizoj nadmorskoj visini.

Na osnovu sacuvanih izvora nije moguce utvrditi zbog ¢ega zemun-
ske vlasti nisu kasnije usvojile ovaj nacrt. Poznato je da je on trebalo da
bude upucen nadleznim opstinskim organima na dalju verifikaciju, ali ne i
$ta se s njim potom desilo.”” Ujedno, to je i poslednja vrsta saznanja koja se

23 IAB, SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, Tehnicki opis generalne regulatorne os-
nove IV iV kotara grada Zemuna, 9. april 1920.

?% Ta saobracajnica bi se vezivala za nekadasnju ulicu Kralja Petra (danas Glavna) i
iSla bi do nekadasnje Zeleznicke stanice, odakle bi se nastavljala dunavskom obalom do Ma-
log ratno% ostrva, gde bi zatim skretala u pravcu mosta na Savi.

° Ta saobracajnica bi se vezivala za nekadasnju Vrtljarsku ulicu i prolazila bi kroz
Gradsku $umu, odakle bi i$la do zimovnika na Savi i mosta preko Ade Ciganlije.

% IAB, SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, Tehnicki opis generalne regulatorne os-
nove IV iV kotara grada Zemuna, 9. april 1920.

*”1AB, SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, br. 4694/20, 26. jun 1920.
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generalno o njemu moze naci u dokumentima. S obzirom na to, mozemo
samo da pretpostavimo da su razlozi neusvajanja nacrta bili njegova neus-
kladenost sa aktuelnim mogu¢nostima i potrebama Zemuna, kao i njegova
provizornost u pojedinim znacajnim tehnickim elementima. Tako, na pri-
mer, poloZaj mosta na Savi (budu¢i most kralja Aleksandra I), kao i trasa
puta Beograd—Zemun tada jo$ nisu bili odredeni, a predstavljali su vazan
Cinilac u definisanju rasporeda saobracajnih komunikacija. Mogli bi, stoga,
da zaklju¢imo da je nacrt viSe predstavljao pozeljnu projekciju Sirenja
Zemuna na tlo leve obale Save nego realan program razvoja grada. Pa ipak,
njegova pojava bila je pokazatelj da se u zemunskoj upravi vrlo rano razmi-
Sljalo o $iroj izgradnji na prostoru potonjeg Novog Beograda. U tom smislu,
on je predstavljao ne samo nagovestaj kasnijih pretenzija lokalne uprave
vec je, po svemu sudeci, i uticao na njih u pojedinim idejnim segmentima.”®
U prvim godinama postojanja Kraljevine SHS, vlasti Zemuna bile su
daleko zainteresovanije za izgradnju na znatno uzem podrucju buduceg No-
vog Beograda. U pitanju je bila teritorija Gradske Sume, na kojoj je, zbog vec
pomenutih potreba industrijskog razvoja, trebalo Sto hitnije krenuti s podiza-
njem fabrickih objekata. Kako se sa gradnjom nije moglo poceti bez plana
regulacije, gradska skupstina je donela odluku o njegovoj izradi septembra
1922. Tokom narednih meseci gradevinski odsek je napravio nacrt ,regulaci-
onih osnova“ ovog podrucja, koji je usvojen u gradskoj skups$tini marta 1923.
Medutim, zbog primedbi nadlezne Gradevinske direkcije iz Novog Sada, on je
morao biti prepravljen u pojedinim delovima. U saradnji sa novosadskom
Direkcijom napravljen je nov nacrt, koji je gradska skupstina usvojila u mar-
tu 1924, kao definitivan plan regulacije Gradske $ume.” U njemu su defini-
sane najnize visinske kote za nasipanje terena i nivelete ulica, raspored ulica
i blokovskih parcela, uredenje kanalizacione mreze i dr. Budu¢i da je ovo po-
drucje bilo odredeno za industrijsku zonu, projektovane su, pored manjih, i
vece blokovske parcele, vise prilagodene gradnji privredne infrastrukture.*
Vec¢ naredne godine (1925) sagraden je prvi industrijski objekat na
tlu Gradske Sume. To je bila fabrika za preradu kostiju i Zivotinjskih otpa-
daka — Munk, podignuta u Tvornickoj ulici, nedaleko od nekadasnje zele-
znicke pruge. Fabricki kompleks, koji je u svom sastavu imao vise objekata,
bio je smeSten na placu povrsSine oko 20.000 kvadratnih metara. U njemu je

% Na primer, ideja o mostu preko Ade Medice i obilaznoj saobracajnoj vezi s Beo-
gradom ponovo se pojavljuje u jednom docnijem planu Zemuna za regulaciju prostora leve
obale Save, o kom ¢e viSe biti rec¢i kasnije u tekstu.

2 1AB SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, Predmet: Regulacija Bara, br. 6324-1926,
6. maj 1926.

%9 1AB, SO Zemun, inv. br. 251, fasc. 567, Zapisnik sa II redovne skupstine zastup-
stva grada Zemuna, 25. mart 1924.
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bilo zaposleno prose¢no 75 radnika, a njegova ukupna vrednost iznosila je
oko 6 miliona dinara.*" U blizini nekada$nje Zelezni¢ke stanice sagradena je
dve godine kasnije i fabrika za izradu aviona — Ikarus. U tom fabri¢kom po-
gonu proizvodile su se letelice namenjene jugoslovenskoj vojsci. Ugovor o
proizvodnji, preduzece je sklopilo sa drzavom 1927, s rokom od pet godina.
Krajem trece decenije proslog veka u fabrici, koja je tada zaposljavala oko
250 radnika, godi$nje je pravljeno oko 150 aviona.**

Sredinom dvadesetih godina zemunske vlasti su, takode, pokusale
da zonu industrije proSire i na spoljasnji vodoplavni teren. O tome svedoci
ugovor sa americkim preduzecem Standard oil (Standard oil Co. of Yugosla-
via) kojim je bila predvidena gradnja postrojenja za naftne proizvode. Taj
kompleks je trebalo da bude smesSten na dunavskoj obali, nasuprot (zapad-
nog kraja) Malog ratnog ostrva, radi ¢ega je gradska uprava ustupila preko
27 jutara opstinske zemlje.** U januaru 1926. napravljen je i projekat kom-
pleksa, ¢ije je autor bio inzenjer Miladin Pe¢inar,** ali je Standard oil kasni-
je odustao od gradnje, pa do realizacije ove ideje nikad nije doslo.

Aspiracije zemunskih vlasti ka razvoju industrije na opStinskom pod-
rucju kasnijeg Novog Beograda nasle su svoju potvrdu i tokom izrade Gene-
ralnog regulacionog plana Zemuna iz 1930. godine. Iako samim planom pita-
nje uredenja spolja$njeg vodoplavnog terena nije bilo reSeno, u programu
konkursa za njegovu izradu navedeno je da se ,za industriju predvida ceo
prostor, koji se proteze od pravca Zeljeznicke pruge do skretanja prema jugu,
Tvornicke ulice i Dunava i Save“. Pomenuta je i mogu¢nost formiranja rad-
nic¢kih ¢etvrti na tom terenu, ali samo unutar fabrickih poseda i za potrebe
doti¢nih fabrika. U programu je dotaknuto i pitanje integracije Beograda i
Zemuna, u vezi s ¢im je konstatovano da ,svi su izgledi, da ¢e se i bududi veli-
ki Beograd morati razvijati na istom platou, kao i Zemun, a to je od Bezanij-
ske kose prema Dunavu*“.”® Inace, procena je bila da ¢e do spajanja susednih
gradova doc¢i za nekoliko decenija, a dotad, Zemun je trebalo da se razvija
zasebno, kao grad ,industrije i zelenila“*® sa maksimalno 100.000 stanovnika.®’

3 Dragan Petrovi¢, Istorija industrije Beograda, 1, Beograd 2006, 144.

32 Joso Lakatos, Privredni almanah jugoslovenskog Lloyda, Zagreb 1929, 73; Nikola
Zuti¢, Ikarus—Ikarbus 1923—1998, Beograd 1998, 18; Petnaestogodisnjica fabrike aeroplana i
hidroplana Ikarus S. A, Godi$njak jugoslovenskog vazduhoplovstva, 1938.

3 1AB, SO Zemun, inv. br. 239, fasc. 554/11, Zapisnik IV redovne skupstine zastup-
stva grada Zemuna, 15. april 1931.

34 IAB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 574, Mapa Generalnog plana instalacija naft-
nih proizvoda u Zemunu, (autor) Miladin Pe¢inar, 26. januar 1926.

35 IAB, SO Zemun, inv. br. 275, fasc. 619, Program natecaja za izradu generalnog
plana o uredenju i prosirenju Zemuna, 16. januar 1929.

36 IAB, SO Zemun, inv. br. 275, fasc. 620, Ekspoze gradskog inZenjera Dorda Suice,
18. april 1928.

*7 Prema nekim procenama Zemun je u tom trenutku imao 25.000 stanovnika.
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Do radikalne promene planova, kao i do intenzivnog povecanja inte-
resovanja zemunske uprave za izgradnju na podrucju potonjeg Novog Beo-
grada doslo je naglo, pocetkom tridesetih godina. Uzrok tome bila je para-
lelna gradnja buduceg mosta kralja Aleksandra i puta Beograd—Zemun,
koju je, kao veliki i skup gradevinski poduhvat, sprovodila drzava. Ideja o
pravljenju ovih saobracajnih objekata postojala je od samog osnivanja Kra-
ljevine SHS, ali je zbog nedostatka finansijskih sredstava njena realizacija
prolongirana sve do 1930, kada su obavljeni prvi radovi. Znac¢aj novog mo-
sta i puta bio je veliki, jer je njima prvi put trebalo direktno povezati pre-
stonicu ne samo sa susednim Zemunom vec i sa sremskim zaledem i daljim
krajevima na severu i zapadu zemlje.*® Takode, njihova izrada trebalo je da
bude i glavni preduslov za Sirenje Beograda na prostor leve obale Save i in-
tegraciju Zemuna,* kao prvom koraku u formiranju tzv. Velikog Beograda.*’
Zakonska podloga za to stvorena je jos 1929. kada je Zemun potpao pod
nadleznost Uprave grada Beograda,*' a uz novu saobracajnu infrastrukturu
ocekivao se i vrlo skori pocetak tog procesa. U tim okolnostima, prostor
leve obale Save je jo$ tokom radova na novom mostu i putu postao atrakti-
van gradevinski prostor, za koji su se interesovali ,domaci i strani kapitali i
tehnicki krugovi®.*

Izrada novih saobracajnih objekata predstavljala je za zemunske vlasti
klju€an podsticaj za preduzimanje opseznih priprema u cilju izgradnje na spo-
ljasnjem vodoplavnom terenu. U odnosu na predasnje, glavni razlog za to sada
je bila potencijalna finansijska dobit koju je grad mogao da ostvari od prodaje
gradevinskih placeva na tom podrucju. Po zavrSetku novog mosta i puta oceki-
valo se da ¢e ovo, dotad gotovo bezvredno zemljiSte imati ogromnu vrednost
zbog svoje male udaljenosti od najuzeg centra prestonice — oko kilometar od
Terazija. Takode, preko njega je ila trasa novog puta, pa je ono bilo i najpo-
godnije za buduce spajanje Beograda i Zemuna. Na njegovu potencijalnu vred-
nost ukazivala je, izmedu ostalog, i ponuda jedne americke firme (1929), koja

% Za deset dana bice zavrseni i poslednji radovi na Zemunskom mostu, Pravda, 11. no-
vembar 1934.

%9 Radovi na Zemunskom mostu Kralja Aleksandra I, Politika, 24. jul 1931.

* Meduratna ideja o ,Velikom Beogradu* bila je projekcija dugoroénog razvoja
prestonice, prema kojoj je Beograd trebalo da obuhvati Zemun i Pancevo, kao delove jedin-
stvene urbane celine.

# Zakonom o novoj upravnoj podeli zemlje iz oktobra 1929, formirano je zasebno
administrativno podrucje za prestonicu (van novouspostavljenih banovina) — Uprava grada
Beograda, koje je obuhvatalo gradove Beograd, Zemun i Pancevo. Iako formalno podredeni
Upravi, Zemun i Pancevo su i dalje funkcionisali kao samostalne gradske opstine. Videti:
Kraljevina Jugoslavija, Politika, 4. oktobar 1929.

*2 Savska plaza, od Zeleznickog mosta do uséa Save u Dunav pretvorice se u novo pred-
grade Prestonice, Vreme, 12. oktobar 1931.
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je htela da ga otkupi u celini.*’ Iz tih razloga zemunska uprava je odlucila da
ovo zemljiSte prvo pripremi za gradnju, kako bi ga kasnije postepeno prodavala
i tako obezbedila investicije za druge znacajne gradske potrebe. U skladu s tom
zamisli, odredeno je da se najpre napravi regulacioni plan za to podrucje, a po-
tom da se ono zastiti obaloutvrdama duZ obe reke i naspe do odgovarajuce vis-
inske kote. Predviden rok zavrsetka svih poslova bio je tri godine.**

Za izradu preliminarnog koncepta regulacije zemunske vlasti su an-
gazovale uglednog stru¢njaka Dorda Kovaljevskog,* verovatno pocetkom
1931. godine. Moguce je da su razlozi takvog izbora bili dvojaki. Prvo, Ko-
valjevski je ve¢ bio upoznat sa problemima uredenja prostora leve obale
Save, jer je jo$ tokom uce$c¢a u izradi Generalnog urbanistickog plana Beo-
grada iz 1923, samoinicijativno napravio jedan projekat za proSirenje pre-
stonice na to podrugje.*® Drugo, on je, kao dugogodisnji rukovodilac odseka
za urbanisticka pitanja u beogradskoj opstini, mogao da usaglasi zemunski
koncept regulacije s potrebama razvoja Beograda, Sto je inace bio jedan od
zahteva lokalnih vlasti.*’ To je, pak, bilo zna¢ajno zbog kasnijeg odobrenja
plana od strane nadleznih drzavnih organa.

Sem Kovaljevskog, za pojedine segmente uredenja spoljasnjeg vodo-
plavnog terena zemunske vlasti su istovremeno angaZovale i inZenjera Vla-
dimira Mitrovica, tadasnjeg rektora Beogradskog univerziteta. Mitrovicev
zadatak bio je da napravi inicijalni predlog izgradnje gradskog vodovoda i
kanalizacije, koji je trebalo da obuhvati i svu opStinsku teritoriju do Save. S
tim u vezi, on je trebalo da predloZi tehnicke mere za saniranje tog terena,
kao i sistem vodosnabdevanja i kanalizacije za potrebe naselja koje bi se tu
kasnije izgradilo.*®

3 Podvodno zemljiste preko puta Savskog pristanista pretstavljace jedan od najuredeni-
jih krajeva buduceg velikog Beograda, Vreme, 24. mart 1932.

* IAB, SO Zemun, inv. br. 268, fasc. 611, Zapisnik VIII redovne skupstine zastup-
stva grada Zemuna, 10. septembar 1931.

* Porde Kovaljevski je roden 1888. u Jelisavetgradu u Rusiji (danas Kirovgrad u
Ukrajini). Zavrsio je Tehnicki fakultet u Kijevu, u kojem je kasnije radio kao Sef sluzbe za
regulacioni plan grada i kao profesor na Politehni¢kom institutu. Rusiju je napustio posle
Oktobarske revolucije i u Beograd je doSao 1920. Bio je zaposlen u beogradskoj opstinskoj
upravi do 1944, gde je rukovodio sektorom za urbanisticko planiranje. Poznat je po uc¢e$¢u u
izradi Generalnog urbanistickog plana Beograda iz 1923, uz koji je napravio jedan od prvih
planova za Sirenje Beograda na levu obalu Save. Kao arhitekta projektovao je vise znacajnih
objekata, a medu najpoznatijima je zgrada studentskog doma ,Kralj Aleksandar I* u Beogra-
du; videti: Marina Durdevi¢, Urbanisticko-arhitektonska delatnost Porda Pavlovica Kovaljev-
skog u Srbyi, Godisnjak grada Beograda, br. XLIX — L, 2002-2003, str. 169-181.

*® Lj. Blagojevi¢, n. d., 24.

*"1AB, SO Zemun, inv. br. 239, fasc. 554/11, Zapisnik nastavljene II redovne skup-
Stine zastupstva grada Zemuna, 20. februar 1931.

48 IAB, SO Zemun, inv. br. 268, fasc. 611, Izvestaj inZzenjera Vladimira Mitrovi¢ o
vodovodu i kanalizaciji grada Zemuna, 15. februar 1931.
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U februaru 1931. predlozi dvojice stru¢njaka®® bili su zavrseni i
dostavljeni zemunskoj upravi. Na osnovu njih sastavljene su smernice za
izradu regulacionog plana koje je gradska skupstina usvojila u toku istog
meseca.’® Polazna postavka smernica bila je da se projekat regulacije napra-
vi ne samo za spoljasnji vodoplavni teren,”" kako je prvobitno zamisljeno,
ve¢ za celokupan prostor, gotovo do Bezanije.”* Njima je, takode, bila pred-
videna i asanacija zemunskog i bezanijskog vodoplavnog terena koji nije bio
zaSti¢en nasipima — trougao izmedu Save, Dunava i Zelezni¢kog nasipa.
Nacin asanacije, medutim, nije bio definitivno utvrden, pa su smernicama
bile obuhvacene dve moguc¢nosti: 1) pravljenje odbrambenih nasipa i nasi-
panje zemljista do kote 73.0 metara (iznad nivoa podzemnih voda) — jeftini-
ja varijanta 2) nasipanje do kote 75.5 metara (iznad najviSih vodostaja re-
ka). Na asaniranom podrucju trebalo je izgraditi sredi$te novog dela grada,
u vidu zone tzv. ,gustog naselja sa pristaniStem i industrijskim koloseci-
ma*“. Za samo naselje bilo je predvideno 65% prostora, dok bi ostalo zauzeli
kejovi, ulice i dr. Pristani$te bi bilo izgradeno na Dunavu, s tim $to je njego-
va lokacija, takode, bila odredena u dve varijante: 1) izmedu Ade Vrbak® i
kopna; 2) izmedu Malog ratnog ostrva i kopna (s tim da se rukavac kod Ade
Vrbak prethodno zatrpa). Postojeca Zeleznicka stanica Zemun bi se zadrZa-
la na svom mestu, uz eventualno proSirenje prema BeZaniji, radi potreba
buduceg stanovnistva. Naposletku, naselje je trebalo da se snabdeva vodom
iz bunara koji bi se izgradili na savskoj obali (preko puta Makisa), dok bi
njegov sistem kanalizacije bio ,opSteg” tipa, sa glavnim izlivnim kanalom
(za ceo grad) kod u$éa Save u Dunav.’*

Usvajanje smernica nije samo po sebi bilo i uslov koji su zemunske
vlasti smatrale dovoljnim za pocetak izrade regulacionog plana. Za takav
projekat bilo je vazno dobiti i nacelnu saglasnost nadleznih drzavnih orga-
na, bududi da je on prevazilazio lokalni znac¢aj zbog planova o formiranju
»Velikog Beograda“. Po reCima gradskog nacelnika, ta ,principijelna odo-

YUz idejni predlog regulacije, Kovaljevski je izradio i skicu regulacionog plana; za
skicu videti: IAB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 567, Nacrt regulacije inundacionog terena 1 :
15.000, (autor) Dorde Kovaljevski, 7. februar 1931.

* JAB, SO Zemun, inv. br. 239, fasc. 554/11, Zapisnik nastavljene II redovne skup-
Stine zastupstva grada Zemuna, 20. februar 1931.

' Na predlog Kovaljevskog; videti: IAB, SO Zemun, inv. br. 268, fasc. 611, Predlog
Dorda Kovaljevskog za regulaciju zemunskog inundacionog terena, 16. februar 1931.

*2 Precizno, granica regulacije trebalo je da ide duz linije koja bi se nastavila na uli-
cu To$in bunar, u pravcu Ade Medice.

>3 Ada Vrbak (Vrbljak) se nalazila izmedu Malog ratnog ostrva i kopna. S kopnom
je spojena 1938, tokom nasipanja dela zemljista na levoj obali Save, koje je za potrebe beo-
gradske 05p§tine tada vrsio konzorcijum , Danska grupa“.

* IAB, SO Zemun, inv. br. 239, fasc. 554/11, Zapisnik nastavljene II redovne skup-
Stine zastupstva grada Zemuna, 20. februar 1931.
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brenja (bila — prim. A. G.) su potrebna iz razloga, da ne bi nasi (zemunski —
prim. A. G.) elaborati,”® nakon $to budu izradeni sa velikim trudom i tro-
Skom, naisli posle na prigovore, te usled toga menjali, $to bi povlacilo nepo-
trebne nove troskove i gubitak vremena*“.’® Iz tog razloga, zemunske vlasti
su ubrzo zatrazile od Ministarstva gradevina formiranje meSovite komisije,
koja je trebalo da ispita usvojene smernice oko regulacije prostora leve oba-
le Save.

Po odluci ministra gradevina iz marta 1931. trazena komisija je
obrazovana, uz uceS$ce predstavnika vise ministarstava.”’ Do sredine leta,
¢lanovi komisije su obisli prostor leve obale Save i odrzali nekoliko sednica,
posle cega su doneli zakljucke u vezi s zemunskim predlogom regulacije tog
podrucja. Ti zakljucci su, gotovo bez ikakvih izmena, potvrdili idejne post-
avke usvojenih smernica. Njima je, takode, definitivno utvrdeno i da bi kota
nasipanja zemunskog i beZanijskog vodoplavnog terena trebalo da bude
iznad najvisih vodostaja reka, kao i da bi lokacija planiranog pristanista tre-
balo da bude izmedu Ade Vrbak i kopna.’®

Uz saglasnost Ministarstva gradevina i Ministarstva saobracaja na
zaklju¢ke komisije,” zemunske vlasti su kona¢no bile spremne da pristupe
izradi regulacionog plana za prostor na levoj obali Save. S tim u vezi, lokal-
na uprava se ponovo obratila Kovaljevskom, s kojim je pocetkom oktobra
1931. postignut dogovor o pravljenju nacrta plana, za honorar u visini od
65.000 dinara.*

U martu 1932. nacrt je bio zavrSen i, sa prate¢im tehnickim obja-
$njenjem,®’ predat zemunskoj upravi.®” Tokom aprila i maja on je izlozen u
prostorijama zemunske uprave radi javnog uvida i kako tada nisu uloZene

% Misli se na konacni regulacioni plan za uredenje prostora leve obale Save i
kona¢nu studiju izgradnje vodovoda i kanalizacije grada Zemuna.

* IAB, SO Zemun, inv. br. 239, fasc. 554/11, Zapisnik nastavljene II redovne skup-
$tine zastu7pstva grada Zemuna, 20. februar 1931.

°7 Komisiju su ¢inili predstavnici Ministarstva gradevina, Ministarstva saobracaja,
Ministarstva socijalne politike i narodnog zdravlja, kao i predstavnik gradske opStine
Zemun.

58 IAB, SO Zemun, inv. br. 275, fasc. 620, Zapisnik konferencije predstavnika Mini-
starstva gradevina, Ministarstva saobracaja i gradske opStine Zemun u predmetu kanalizaci-
je, vodovoda i melioracije vodoplavnog terena u Zemunu, 26. jun 1931.

> IAB, SO Zemun, inv. br. 275, fasc. 620, Zapisnik redovne skupstine zastupstva
grada Zemuna, 23. novembar 1931.

60 IAB, SO Zemun. inv. br. 256, fasc. 576, Zapisnik X redovne skupstine zastupstva
grada Zemuna, 2. oktobar 1931.

61 IAB, SO Zemun, inv. br. 275, fasc. 620, Tekst obrazloZenja nacrta regulacionog
plana Zemuna za podrucje leve obale Save naslovljen Gradskom nacelstvu grada Zemuna, bez
datuma i imena autora.

52 Podvodno zemljiste preko puta Savskog pristanista pretstavljace jedan od najuredeni-
jih krajeva buduceg velikog Beograda, Vreme, 24. mart 1932.
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znacajnije primedbe na njega,®® gradska skupstina ga je usvojila pocetkom
jula.®*

Novi plan®® uredenja prostora leve obale Save Kovaljevski je takode
izradio u duhu Beaux Art-a kao i onaj prethodni iz 1923, ali na manje mon-
umentalan nacin. Njime je bilo predvideno da buduce gradsko naselje na
tom podrucju bude novi deo i Zemuna i Beograda, kao mesto njihovog
medusobnog spajanja. Ono bi bilo podeljeno na tri zone, diferencirane po
gustini naseljenosti — podruéje guste, srednje i retke naseljenosti.®® Kao $to
je prvobitno odredeno, podrucje guste naseljenosti trebalo je da bude admi-
nistrativno, poslovno i kulturno jezgro naselja. U sredistu te zone bi se nala-
zio centralni trg, koji bi mrezom radijalno postavljenih saobrac¢ajnica bio
povezan sa ostalim delovima naselja, kao i sa Beogradom, Zemunom i BeZa-
nijom. U centru trga bi se nalazio monumentalan spomenik, dok bi oko nje-
ga bile podignute javne gradevine. Na podru¢jima guste i srednje naseljeno-
sti bi se izgradilo jo$ manjih trgova i na tim mestima bi, takode, bili podig-
nuti spomenici i javne gradevine (crkve, gimnazije, muzeji i dr.). Na prosto-
ru Citavog naselja bi se ravnomerno rasporedila brojna decija igralista, a
ono bi imalo i prostrane komplekse zelenih povrSina. Postoje¢i aerodrom,
kao i zeleznicka stanica Zemun bi ostali na istim lokacijama, dok bi se pri-
staniSte, kako je zakljucila meSovita komisija, izgradilo izmedu Ade Vrbak i
kopna. Sama Ada Vrbak bi se spojila sa obalom na zapadnom kraju i na njoj
bi se podigli magacini, koji bi Zeleznickim kolosecima bili povezani sa Zele-
zni¢kom stanicom. Kod pristanista bi se nalazila glavna pijaca, oko koje bi
se formirao privredni centar naselja. Takode, uz most kralja Aleksandra bi
se podigao i most na Adi Ciganliji, koji bi omoguc¢io vezu ne samo sa Beo-
gradom ve¢ i sa sumadijskim regionom.®’

lIako je za regulacioni plan tek trebalo dobiti saglasnost nadleznih
drzavnih organa, zemunske vlasti su odmah po njegovoj izradi nastavile s

% Direkcija drzavnih Zeleznica je upozorila da ¢e zbog predvidene regulacije biti
suzen profil Save, §to je u vreme visokih vodostaja moglo da ugrozi zeleznicke objekte na
desnoj obali. Komanda vazduhoplovstva je zahtevala da se u okolini aerodroma ne grade
objekti u radijusu od 1000 metara.

54 IAB, SO Zemun, inv. br. 283, fasc. 636, Zapisnik VIII redovne skupstine zastup-
stva grada Zemuna, 5. jul 1932.

% 1AB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 574, Regulacioni plan grada Zemuna — dela od
zemunske Zeleznicke stanice do reke Save sa izmenom odobrene regulacije 1930 g., (autor)
Dorde Kovaljevski, 1932.

% 1) podruéje guste naseljenosti — izmedu Save, Dunava i Zeleznitkog nasipa; 2)
podrucje srednje naseljenosti — izmedu industrijskog dela Zemuna (u okolini zemunske Zele-
znicke stanice), zeleznickog nasipa, aerodroma i reke Save 3) podrucje retke naseljenosti —
ostali deo terena.

%7 G. Antoni¢, Requlacioni plan Zemuna za podrucje leve obale Save iz 1932, Istorija
20. veka, br. 1, Beograd 2012, 219-220.
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pripremama za izgradnju na podrucju potonjeg Novog Beograda. Prve mere
gradska uprava preduzela je ve¢ u martu, kada se obratila Ministarstvu gra-
devina s nekoliko zahteva. Tada je zatrazeno da se projekat puta Beograd—
Zemun, kao i prilazne rampe mosta kralja Aleksandra (sa zemunske strane)
koriguju prema planu Kovaljevskog. Putu, kao glavnoj saobracajnici u pla-
nu, trebalo je promeniti nagib i kotu nivelacije, kako bi on bio u istoj ravni
sa budu¢im gradskim naseljem. U pogledu rampe, pak, trebalo je inicijalno
planirani zemljani nasip zameniti vijaduktom,® koji bi imao otvore za pro-
laz gradskih ulica. Pored ovih izmena, gradska uprava je zatrazila i dozvolu
za pravljenje odbrambenog nasipa izmedu starog Zeleznickog mosta i budu-
¢eg mosta kralja Aleksandra,® u nameri da izvréi pripreme za melioraciju
dela vodoplavnog terena.”

Pregovori vodeni izmedu predstavnika zemunske uprave i Ministar-
stva gradevina o na¢inu finansiranja ovih predloga’! zavrseni su tokom ma-
ja. Prema tada postignutom sporazumu’” ministarstvo je prihvatilo da drza-
va snosi troSkove oko korekcije puta Beograd—Zemun i izgradnje vijadukta,
dok je sredstva za pravljenje odbrambenog bedema trebalo da obezbedi
zemunska op$tina. U svrhu smanjivanja izdataka, njoj je dozvoljeno da za
oblaganje te gradevine prema Savi upotrebi kamen sa Zeleznickog nasipa.
Obaveza Zemuna bila je da gradevinske radove zavrsi do kraja godine. Kra-
jem jula, ovu odluku definitivno je potvrdio i Ministarski savet.”?

U skladu s preuzetom obavezom, zemunske vlasti su se ve¢ tokom
leta 1932. obratile inZenjeru Nikoli Cveji¢u radi izrade projekta za nasip.
Polazna osnova projekata bio je plan Kovaljevskog jer je, pored hidroteh-
nicke funkcije, planirani objekat trebalo da bude i zacetak jedne od ulica
potonjeg naselja. Iz tog razloga on je isplaniran prema trasi buduce sao-
bracajnice, sa istom Sirinom u osnovi i odgovaraju¢om nivelacionom ko-

% Ta ideja je, inace, postojala i pre predloga zemunske uprave.

59 AJ, fond 62, fasc. 1236, br. 21840, 2. avgust 1932; Regulisanje terena izmedu
Zeleznickog i novog zemunskog mosta preko Save; Beogradske opstinske novine, br. 9, 1932,
str. 613-614.

7% Deo tih priprema bila je i studija o melioraciji terena izmedu zelezni¢kog nasipa i
nasipa pristupnog puta koju je u maju izradio inZenjer Nikola Cveji¢; videti: IAB, SO Zemun,
inv. br. 256, fasc. 576, Studija o melioraciji terena izmedu Zeleznickog i drumskog nasipa
Beograd—Zemun u vezi sa inundacionim terenom Bare, 23. maj 1932.

7' Radi ovih pregovora zemunska opstina je naruéila studiju u kojoj su bili upore-
deni troskovi izrade puta i prilazne rampe prema inicijalnim projektima, sa troSkovima nji-
hovih izmena, uklju¢ujuci i izgradnju odbrambenog nasipa. Autori studije bili su inZenjeri
Vladimir Mitrovi¢ i Miladin Pe¢inar (kao pomo¢nik); videti: IAB, SO Zemun, inv. br. 256,
fasc. 575, Studija obezbedenja od poplave terena izmedu Zeleznitkog i drumskog nasipa
Beograd—Zemun i zamena nasipa veStackom konstrukcijom kod mosta, 27. april 1932.

72 IAB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 576, Zapisnik od 9. maja 1932.

73 AJ, fond 62, fasc. 1236, br. 21840, 2. avgust 1932.
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tom. S kasnijom izgradnjom naselja bilo je potrebno samo prosiriti vrh
nasipa.”*

Uprkos namerama gradske uprave da bedem $to hitnije napravi, on
je zavrSen s velikim zakasnjenjem. Gotov projekat dostavljen je Ministar-
stvu gradevina u jesen, pa je on, uz manje korekcije, odobren tek u novem-
bru.”” Njime je utvrdeno da duzina objekta bude 1300 metara, a $irina nje-
gove krune 6 metara, s tim da se ona docnije prosiri na 10 metara.”® Slede-
¢eg meseca, firma Turner i Vagner, angaZzovana na gradnji nasipa, pocela je
pripremne radove oko ra$¢iS¢avanja priobalnog terena. Odatle su ubrzo
uklonjeni svi ranije nastali objekti, koje su uglavnom ¢inila dotadas$nja omi-
ljena beogradskih kupalista — Zdravlje, Krf, Dubrovnik, Skela i dr.”” Zbog
nepovoljnih klimatskih prilika, gradnja se neplanski oduzila i tokom 1933,
pa je, umesto tokom leta, ona definitivno okoncana tek krajem novembra
1933.® Ukupni troskovi iznosili su 1,22 miliona dinara.

Sama po sebi izgradnja novog nasipa bila je vrlo znacajna za medu-
ratni razvoj podrucja buduceg Novog Beograda. Osim simboli¢nog znacaja
koju je objekat imao kao prva gradevina koja je nastala u skladu s nekim
urbanistickim projektom, on je omogucio i pravljenje Beogradskog sajma
Cetiri godina kasnije, ¢ime je zapoceto Sirenje prestonice preko reke. Zahva-
ljujuci nasipu neplanski je nastalo i prvo naselje na prostoru leve obale Save
koje je nosilo ime ,Novi Beograd“. Kao i Sajam, naselje je izgradeno u nepo-
srednom zaledu zastitnog bedema, izmedu novog i starog mosta. Do pocet-
ka rata 1941. ono je, prema nekim podacima, imalo viSe stotina kuca, kao i
skolu, bokserski klub, elektri¢no osvetljenje, ulice od §ljake i dr.”®

Pored gradnje zastitnog bedema, aktivnosti zemunske vlasti bile su
od sredine 1932. jednako usmerene i ka dobijanju saglasnosti od strane

74 1AB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 576, Izvestaj o parcelaciji inundacionog tere-
nu na Bezanijskom ataru, 23. decembar 1932; 1AB, SO Zemun, inv. br. 283, fasc. 636, Dopis
opstinskog odeljka u Zemunu — potpredsedniku opstine grada Beograda D. Bogdanovicu, 5.
maj 1934.

7> 1AB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 576, Zapisnik XI redovne skupstine zastup-
stva grada Zemuna, 23. novembar 1932.

7® Dva velika komunalna rada Zemunske opstine, Beogradske opstinske novine, br.
11, 1932, 754-746.

"7 Kao i »Hajduk Veljko“, ,Ostende", ,Sloboda“, ,Soko", ,Vojvoda Lune*, ,Lovéen*; vi-
deti: Pred Sirenjem Beograda na levu obalu Save, Politika, 15. decembar 1932; Obale Dunava i Save
osvojili su kupaci, Politika, 16. jul 1933; prema napisu iz lista Vreme tokom leta se na ,prostranu
zemunsku 8plaiu stekne desetine hiljada Beogradana*, videti: Vreme, 18. decembar 1928.

7 IAB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 574, Zapisnik o kolaudaciji, 3. januar 1934.

7 Novi Beograd — naselje na levoj obali Save — dobio je elektriku i radio, Vreme, 31.
mart 1936; R. Mandi¢, Divlje naselje Novi Beograd na levoj obali Save legalizovano je presudom
DrZavnog saveta, Vreme, 9. septembar 1940; IAB, SO Zemun, inv. br. 283, fasc. 636, Dopis
¢lanova Udruzenja ,Novi Beograd“ — Gradskom poglavarstvu Zemun, 5. maj 1941.
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nadleznih drzavnih organa za usvojeni regulacioni plan Kovaljevskog. Za
gradsku upravu to je bio neophodan uslov za sva dalja ulaganja oko uredi-
vanja prostora leve obale Save, jer su u suprotnom ona mogla predstavljati
samo uzaludno troSenje budzetskih sredstava.

Iako je plan poslat Ministarstvu gradevina na uvid jo$ u julu 1932,
ministarstvo je tek krajem godine dostavilo svoj odgovor. Pored odredenih
tehnickih primedbi, odgovor je sadrZao i zahtev da se u verifikaciju plana
ukljuce svi drzavni organi koji su bili relevantni za pitanje regulacije pro-
stora leve obale Save. S tim u vezi, predlozeno je sazivanje zajednicke kon-
ferencije, gde bi se predstavnici tih organa okupili i izneli svoja misljenja o
planu.®* Zemunske vlasti su prihvatile ovaj predlog, pa su u skladu s njim
odrzane dve konferencije u prvoj polovini 1933 — prva u martu, a druga u
junu.®' Na njima su ucestvovali predstavnici Ministarstva gradevina, Upra-
ve pomorstva i retnog saobracaja (zbog pristanista i keja), Direkcije drzav-
nih Zeleznica, Komande vazduhoplovstva (zbog aerodroma), kao i beograd-
ske, bezanijske i zemunske opStine.

Konferencije su pokazale da beogradska uprava predstavlja glavnu
prepreku usvajanju regulacionog plana. Za razliku od ostalih ucesnika koji
su imali zamerke na pojedina tehnicka reSenja, delegati beogradske opstine
su plan odbacivali u potpunosti, obrazlazu¢i to njegovom preuranjenoscu.
Prema njihovom uverenju pitanje prostora leve obale Save trebalo je resiti
shodno potrebama prestonice,®” a kako jo$ nije postojala jasna ideja o tome,
ceo poduhvat je trebalo odloziti za kasnije. U meduvremenu, taj prostor je,
prema njihovom misljenju, mogao da se iskoristi za formiranje zelenog
pojasa. Nasuprot tome, zemunski delegati su smatrali da bi plan trebalo
usvojiti $to pre, argumentujuci to sprecavanjem bespravne gradnje, koja je
pocela da se pojavljuje u zaledu novog nasipa. Prema njihovoj proceni, veli-
ki talas bespravne gradnje tek je trebalo ocekivati po zavrSetku mosta kralja
Aleksandra, a to je u kasnijem vremenu moglo samo da narusi planski raz-
voj urbane strukture na tom prostoru i da dovede do mnogo vecih troskova.
Pored toga, zemunska strana pozivala se i na ve¢ uloZen trud oko izrade
projekta, zatim uce$c¢e drzavnih organa u njegovoj pripremi, utroSena sred-
stva oko podizanja zastitnog nasipa i dr.**

8 1AB, SO Zemun, inv. br. 283, fasc. 636, Regulacioni plan inundacionog terena u
Zemunu. Napomene Ministarstvu gradevina, br. 16913-1932, 26. januar 1933.

81 Druga konferencija je organizovana jer je predstavnicima beogradske opstine
trebalo viSe vremena da prouce regulacioni plan, dok je ostalim uesnicima omoguceno da
dostave pismene primedbe na njega.

82 Vige o tome: Dragoslav Stojadinovi¢, Urbanisticko-tehnicki problemi velikog Beo-
grada, Beogradske opStinske novine, maj 1933, 309-313.

83 IAB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 574, Zapisnik konferencije u predmetu regu-
lacije inundacionog terena OpStine zemunske i beZanijske, 20. mart 1933; IAB, SO Zemun,



64 Goran Antoni¢ Istorija 20. veka, 1/2013

Suceljenost Beograda i Zemuna oko izgradnje na podrucju leve oba-
le Save imala je i svoje ekonomske razloge. Tako su na zasedanjima Gradske
skupstine beogradski odbornici iskazivali bojazan da ¢e investicije od vise
desetina miliona dinara koje je grad zbog mosta kralja Aleksandra uloZio u
regulaciju Savske padine biti uzaludne ako se Zemunu prepusti gradnja
preko Save. Odbornici su strahovali da bi to dovelo i do pada vrednosti ne-
kretnina u Beogradu jer bi se stanovni$tvo masovno selilo u Zemun, gde su
troskova zivot bili manji.** Indikativno je da su i zemunski odbornici na svo-
jim zasedanjima dolazili do zakljucka da pitanje usvajanja regulacionog plana
ne bi trebalo da zavisi od ,,odrZzanja visokih cena placeva s desne obale*.®

Buduc¢i da na konferencijama nije postignuto jedinstveno stanoviste
oko pitanja regulacije prostora na levoj obali Save, na samom Ministarstvu
gradevina je ostalo da donese odluku o davanju saglasnosti za plan Kova-
ljevskog.®® Svoju odluku ministarstvo je donelo u julu 1933. i na osnovu nje
plan je dobio potrebno odobrenje, ali sa odredenim teritorijalnim ogranice-
njem. Naime, saglasnost se odnosila isklju¢ivo na regulaciju vodoplavnog
podrucja izmedu Zeleznickog nasipa, Save i Dunava. Na taj nacin, preostalo
je jo$ jedino da plan potvrdi i Ministarski savet, posle ¢ega su zemunske
vlasti mogle punim intenzitetom da po¢nu s izgradnjom na prostoru leve
obale Save. Vesti o tome pojavile su se uskoro i u dnevnoj Stampi, uz opti-
misti¢ka predvidanja da bi ve¢ sledece godine mogli da krenu prvi gradevin-
ski radovi.?’

U iScekivanju reSenja Ministarskog saveta, doSlo je do ukidanja
Zemuna kao zasebne gradske ops$tine. Odlukom beogradske uprave Zemun
je, zajedno sa beZanijskom i 12 drugih opstina, ukljucen u sastav prestonice
marta 1934.% Ovo teritorijalno prosirenje trebalo je da bude prvi korak ka

inv. br. 275, fasc. 620, Zapisnik konferencije u predmetu regulacije inundacionog terena
Opstine zemunske i bezanijske, 27. jun 1933.

8 Beogradska opStina je protivna izgradivanju leve obale Save, Vreme, 5. april 1933.

8 1AB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 574, Zapisnik II redovne skupstine zastupstva
grada Zemuna, 5. april 1933.

8 1AB, SO Zemun, inv. br. 275, fasc. 620, Zapisnik konferencije u predmetu regu-
lacije inundacionog terena Opstine zemunske i beZanijske, 27. jun 1933.

87 Ministar gradevina je odobrio requlacioni plan inundacionog terena, Vreme, 23. jul 1933.

8 Atar Beograda tada je proSiren na opStine: Zemun, BeZanija, ViSnjica, Mirijevo,
Mali Mokri Lug, Veliki Mokri Lug, Kumodraz, Jajince, Resnik, Knezevac, Zarkovo, Zeleznik,
Ovca i Borc¢a. Podrucja na levim obalama Save i Dunava prvi put su tada uklju¢ena u terito-
rijalni sastav prestonice. Neposrednu vezu trebalo je da omoguce mostovi kralja Aleksandra
i kralja Petra II (tzv. ,Pancevacki” most), koji u tom trenutku jo$ nisu bili zavrSeni — prvi je
poceo rad u decembru 1934, a drugi u novembru 1935. Odluka o proSirenju Beograda poka-
zala se uskoro brzopletom, pa je u aprilu 1935. revidirana. 1z sastava prestonice izdvojene su
sve nove opstine, sem Zemuna i nekih delova Bezanije i Borce; videti Ranka Gasi¢, Problemi
teritorijalnog Sirenja Beograda izmedu dva svetska rata, Istorija 20. veka, br. 3, 2010, 65-66.
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neposrednom formiranju ,Velikog Beograda“, kao i mera sprecavanja
masovne bespravne gradnje u prigradskim zonama.* Indirektno, time su
onemogucene i sve pretenzije Zemuna u vezi s podru¢jem buduceg Novog
Beograda, a proces verifikacije plana Kovaljevskog je obustavljen.” Prostor
leve obale Save dospeo je u nadleznost beogradskih vlasti, koje u narednom
periodu preuzimaju poslove oko njegovog uredivanja i izgradnje. To bi,
ujedno, mogli da oznac¢imo i kao zavrSetak ,zemunske“ i pocetak ,beo-
gradske" faze u razvoju meduratnih planova za urbanu transformaciju tog
podruéja.’!

Imajudi u vidu izloZeni istorijski pregled, moZzemo da konstatujemo
da su planovi za izgradnju na prostoru kasnijeg Novog Beograda bili, u
manjem ili ve¢em teritorijalnom obimu, kontinuirano prisutni u zemunskoj
upravi od nastanka jugoslovenske drzave do 1934. godine, kada Zemun
prestaje da postoji kao zaseban grad. Njihovo poreklo seze iz austrougar-
skog vremena, kada nastaje inicijalna ideja o formiranju industrijske zone
na delu podrucja kasnijeg Novog Beograda koji se nalazio pod nadlezno$¢u
zemunske opStine. Ta ideja ostaje prisutna u zemunskoj upravi i po
zavrSetku Prvog svetskog rata, a tokom dvadesetih godina gradske vlasti
¢ine i odredene pokusaje u cilju njene realizacije. Medutim, s pocetkom iz-
rade mosta kralja Aleksandra i puta Beograd—Zemun (1930), dolazi do
nagle i radikalne transformacije te ideje koja se menja u projekat izgradnje
pretezno stambenog naselja, na velikom delu podrucja kasnijeg Novog Beo-
grada. Zbog novog projekta, koji je gradu trebalo da obezbedi veliku fi-
nansijsku dobit kroz prodaju gradevinskih placeva, zemunske vlasti dolaze
u sukob sa beogradskom upravom, koja je takode bila zainteresovana za to
zemljiSte. Konac¢no, integracija Zemuna u sastav Beograda indirektno je
oznacila ne samo kraj tog sukoba, vec i kraj svih daljih planova zemunske
uprave u vezi sa podruc¢jem kasnijeg Novog Beograda. U skladu s ¢injeni-
com da su ti planovi generalno imali minimalan ucinak u pogledu materi-
jalne izgradnje, mozemo da zaklju¢imo da je njihov znacaj prvenstveno bio
idejni i ogledao se u afirmaciji urbanog razvoja tog prostora u meduratnom
periodu.

8 D. Vuksanovi¢-Ani¢, Urbanisticki razvitak Beograda u periodu izmedu dva svetska
rata (1919—-1941), Istorija XX veka, Zbornik radova, IX, Beograd, 495—-496.

% Beogradska uprava je tokom 1935. nameravala da plan Kovaljevskog upotrebi za
uredenje leve obale Save, ali se kasnije od toga odustalo jer je odlu¢eno da se napravi nov
projekat; videti: IAB, SO Zemun, inv. br. 256, fasc. 574, Dopis Ministarstva gradevina — Po-
glavarstvu grada Beograda (Tehnicka direkcija), 26. jun 1935.

%' Za pocetak ,zemunske faze” moze se uzeti 1931. godina, kada je zemunska skup-
Stina usvojila smernice za izradu regulacionog plana za podrucje leve obale Save.
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Goran Antonic¢

TERITTORY OF NEW BELGRADE IN INTER-WAR PLANS FOR URBAN
DEVELOPMENT OF ZEMUN 1918-1934

Summary

This paper deals with the inter-war plans for the expansion of
Zemun on the left bank of the river Sava, where New Belgrade was later
built. It examines the origins of these plans, which date back to the Austro-
Hungarian times, and the course of their development, until the liquidation
of the independence of the Zemun municipality and its integration into the
structure of Belgrade in 1934. The importance of this topic in particular
indicates the fact that the administration of Zemun was created not only
the oldest previously known concept of regulation left bank of the river Sa-
va, but that the government in 1932 made only regulation plan that was an
official proposal for the construction of the urban structure on this area in
the inter-war period.



