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PROMENE U DIPLOMATSKIM PREDSTAVNIŠTVIMA 
JUGOSLAVIJE 1944–1946� 

 
 
APSTRAKT: U �lanku se razmatraju promene u jugoslovenskoj diplo-
matiji i diplomatskim predstavništvima na kraju Drugog svetskog rata, 
koje su bile posledica pobede partizanske strane u gra�anskom ratu u 
Jugoslaviji. 
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Uz vojnu pobedu i sprovo�enje revolucije u zemlji u uslovima gra-

�anskog rata, veoma važno pitanje za partizanski pokret bilo je me�unarod-
no priznanje i preuzimanje diplomatskog aparata Kraljevine Jugoslavije, to 
jest njegovo �iš�enje od politi�ki nepouzdanih i neprijateljski raspoloženih 
službenika. Promene u diplomatskoj mreži su bile mogu�e posebno posle 
sporazuma Tita i Šubaši�a na Visu 16. juna 1944. i u Beogradu 1. novembra 
1944.1 Ovim sporazumima je NKOJ dobio mogu�nost da uti�e na kadrovska 
rešenja u jugoslovenskoj diplomatiji još dok je rat trajao. Tako je od leta 
1944. partizanski pokret vršio pritisak na Šubaši�a da se iz diplomatskih 
predstavništava Jugoslavije uklone ljudi koji su smatrani za neprijatelje 
NOB-a, to jest pristalice generala Mihailovi�a, i da se na njihova mesta 
postave ljudi u koje je partizanska strana imala poverenje. 

Promene u diplomatskom aparatu nije bilo lako sprovesti. U borbi 
za uspostavljanje uticaja u diplomatskoj mreži Kraljevine Jugoslavije poli-
ti�ki pragmatizam je krajem, ali i posle rata nalagao novim vlastima kom-
promise. Izbor kadrova za diplomatiju morao je da bude takav da se pred 
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zapadnim silama otklone sumnje u isklju�ivo komunisti�ki karakter parti-
zanskog pokreta. Drugo, u partijskim redovima nije bilo dovoljno ljudi koji 
su imali stru�nost, iskustvo i koji su znali strane jezike, što su bile osobine 
neophodne za rad u diplomatiji. Takvo stanje nije bilo lako promeniti ni 
posle rata. U razgovoru sa delegacijom Slovena iz Kanade i SAD, 19. 
decembra 1946, Josip Broz Tito je priznao da je novim vlastima bilo teško 
da „popune razne konzulate i poslanstva“, jer „nemamo dovoljno iskusnih 
ljudi“. Obe�ao je da �e po tom pitanju nova vlast „nešto u�initi, jer u protiv-
nom, ta ’crna banda’ može da nam u�ini dosta štete“.2 Slavoljub �era 
Petrovi� u svojim memoarima navodi da je Broz 1946. godine tražio od srp-
ske vlade i partije kadrove za diplomatiju, ali da je dobio odgovor: „Mi 
nemamo takve kadrove, mi smo, druže Tito, selja�ka partija“.3 

Komunisti koji su posle rata slati u diplomatiju mahom su bili bez 
diplomatskog iskustva, a veliki broj njih i bez znanja jezika. Zato su se 
diplomatskom zanatu u�ili u hodu, a mnogi ga nikada nisu ni izu�ili. Zato 
je Partija za diplomatiju primala i ljude koji ne samo da nisu bili njeni �la-
novi, ve� nisu pripadali ni partizanskom pokretu. Uslov je bio da nisu sara-
�ivali sa okupatorom ili da nisu bili na neprijateljskoj strani u ratu. Štaviše, 
nova vlast je iz obzira prema zapadnim silama odlu�ila da na �elu politi�kih 
predstavništava u nekim zapadnim državama ne budu komunisti.4 Tako su 
u velikom broju zemalja, pre svega zapadnih, na mestu ambasadora, posla-
nika i konzula godinama posle rata bili nekomunisti (Sava Kosanovi� u SAD, 
Marko Risti� u Francuskoj, Milan Risti� u Švajcarskoj i Egiptu, Božin Simi� 
u Turskoj, Izidor Cankar u Gr�koj, Vladimir Ribarž u Norveškoj i Miloš Mosko-
vljevi� u Norveškoj i Egiptu, konzuli Vladimir Vukmirovi� i Miodrag Marko-
vi� u SAD). Doduše, KPJ se trudila da na položajima ispod šefa predstavniš-
tva u ovim diplomatskim predstavništvima budu njoj odani kadrovi: Vrleta 
Krulj (kasnije Šerif Šehovi�) u Atini, Franc Kos u Londonu, Nijaz Dizdarevi� 
u Turskoj, Sergije Makiedo, Slavko Zore i Branko Vukeli� u Americi itd. 

Partizanska strana je neka jugoslovenska predstavništva preuzela 
još tokom rata i popunjavala ih svojim ljudima, posebno posle sporazuma 
Tita i Šubaši�a. Tokom novembra 1944. Josip Smodlaka, koji je bio povere-
nik za spoljne poslove NKOJ-a, preuzeo je mesto jugoslovenskog delegata 
kod savezni�kog Savetodavnog ve�a za Italiju umesto dotadašnjeg delegata 
Mihe Kreka, što je bio deo dogovora NKOJ-a i Šubaši�a.5 Preuzimaju�i 
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delegaciju u Rimu, Josip Smodlaka se postarao i da u njoj budu ljudi odani 
partizanskom pokretu. Sa sobom je poveo sina Slovena. Osim njega, u radu 
su mu pomagali službenici, koje mu je na raspolaganje stavio privremeni 
štab baze NOVJ u Bariju. Posle stupanja na novu dužnost, Smodlaka je 
saznao da je u Napulju postojao jugoslovenski konzulat (konzularni servis), 
pa je po njegovom nalogu rukovodilac konzulata Jovan Risti�, koji je bio 
savetnik Poslanstva u Vatikanu, predao dužnost poru�niku Gvidu Branici, 
sekretaru odeljenja za vezu NOVJ u Napulju.6 

Veliki uspeh za partizanski pokret predstavljao je i prelazak na nje-
govu stranu ambasadora u Moskvi Stanoja Simi�a, koji je 1944. podneo 
ostavku, zajedno sa vojnim izaslanikom u SSSR-u potpukovnikom Miodra-
gom Lozi�em. Posebno tokom 1943. njih dvojica su sve više izražavali neza-
dovoljstvo politikom svoje vlade, stavljaju�i se na sovjetsku i partizansku 
stranu, dok u martu 1944. i kona�no nisu otkazali poslušnost i stavili se na 
raspolaganje Josipu Brozu.7 Na zahtev Tita od 12. marta, Simi� i Lozi� su 
ostali na svojim dužnostima.8 

Prešavši na partizansku stranu, Simi� je izdejstvovao da iz ambasa-
de budu uklonjeni službenici koje je smatrao pristalicama generala Mihai-
lovi�a i vlade Božidara Puri�a – savetnik Radomir Marinkovi� i drugi sekre-
tar Božidar �or�evi�.9 Simi� je istovremeno uspeo i da uz pomo� partizan-
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ske strane ukazom 29. septembra 1944. izdejstvuje da za sekretara Ambasa-
de bude postavljen �ovek od njegovog velikog poverenja – Radivoje Nikola-
jevi�, tada vicekonzul u Konzulatu u Jerusalimu gde je premešten po kazni 
1943, sa položaja sekretara Poslanstva u Ankari.10  

Pošto je prešao na partizansku stranu, Stanoje Simi� je imao veliki 
uticaj i u odre�ivanju jugoslovenskog predstavnika u Rumuniji, u jesen 
1944. Ta�nije, uspeo je da spre�i predratnog savetnika ambasade Dragutina 
Kulmera, koji 1941. nije napustio Rumuniju zajedno sa ostalim jugosloven-
skim službenicima, da se ponovo „aktivira“ i postane jugoslovenski pred-
stavnik u Rumuniji. Simi� je 26. septembra 1944. predložio Titu da on, to 
jest NKOJ, pošalje u Rumuniju „nekog vojnog pretstavnika“, koji bi zastu-
pao jugoslovenske interese i održavao vezu sa sovjetskom komandom. Broz 
je reagovao veoma brzo i ve� 1. oktobra 1944. �lan AVNOJ-a Nikola Petro-
vi� je dobio punomo�je da u ime NKOJ-a zastupa interese Jugoslavije u 
Rumuniji. Njegov zadatak je bio da „preduzme organizaciju prikupljanja 
jugoslovenskih državljana u Narodnooslobodila�ku vojsku, da preuzme 
imovinu i inventar bivšeg poslanstva Nezavisne države Hrvatske i Jugosla-
vije u Rumuniji i da reguliše sa sovjetskim pretstavnicima sva ostala pitanja 
koja se ti�u Jugoslavije“.11 Kako je Rumunija bila poražena zemlja, Jugosla-
vija u njoj nije odmah obnovila rad diplomatskog predstavništva ve� je usta-
novila politi�ko predstavništvo, na �ijem je �elu tokom 1945. bio Nikola 
Grulovi�.12  

Uticaj „nove“ Jugoslavije uspostavljen je tokom rata i u Albaniji i 
bio je višeslojan: politi�ki, vojni i partijski. Od avgusta 1944. kod Vrhovnog 
štaba NOV Albanije nalazila se Vojna misija na �elu sa pukovnikom Velimi-
rom Stojni�em, koji je postao i prvi jugoslovenski poslanik u Albaniji,13 dok 
ga u novembru 1945. nije nasledio Josip �er�a.14 

                                                                                                                          
Isto, 1943, Pov. akta br. 1–334, Pov. br. 159, 231, 305; AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/582, Depeše 
Stanoja Simi�a...; Isto, I-3-b/689, Depeše /Moše/ Pijade...; Isto, II-9-a/19, Zapisnik sa zajed-
ni�ke sjednice...; DAMSP, PA, 1945, Engleska, fasc. 8, dosije 11; Jugoslovenske vlade u izbe-
glištvu 1943–1945..., 336, 339. 

10 AJ, fond 334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije – Personalni 
odsek, f. 152, j. 475, Božidar �or�evi�; Isto, f. 178, j. 501, Radivoje Nikolajevi�; AJ, fond 370, 
Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Turskoj, f. 51, j. 133, 1943; AJ, fond 507/IX, SKJ, Komi-
sija za me�unarodne odnose i veze, SSSR, IX, 119/V-1-62, dokument 2; AJ, fond 836, KMJ, 
I-3-b/582, Depeše Stanoja Simi�a... 

11 AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/529, Depeša...; Isto, I-3-b/985, Depeše... 
12 DAMSP, PA, 1945, Rumunija, fasc. 27, dosije 18, sign. 0175. 
13 Zapisnici NKOJ-a..., 205; Bojan B. Dimitrijevi�, JNA od Staljina do NATO pakta: 

armija u spoljnoj politici Titove Jugoslavije, Beograd 2005, 62; �. ���
��], +����%�����, 
{%#����� � �	%��	 ��%	 1945–1961, �

���� 2011. 

14 DAMSP, PA, 1945, Albanija, fasc. 1, dosije 16, sign. 6136. 



 

 
 
 
 

Promene u diplomatskim predstavništvima Jugoslavije 1944–1946 99

Jedan od prioriteta NKOJ-a posle sporazuma Tita i Šubaši�a bilo je 
popunjavanje diplomatske mreže odanim ljudima i uklanjanje onih koje je 
NKOJ smatrao za neprijatelje. To je bio deo dogovora NKOJ-a i Šubaši�a 
posle formiranja Šubaši�eve vlade. Taj proces je zahtevao vreme, ali kako se 
NKOJ-u žurilo sa partizanske strane su �esto stizale primedbe da Šubaši� 
ne ispunjava dogovor o �iš�enju diplomatskog aparata od protivnika NKOJ-
a. Šubaši�eva vlada, me�utim, nije bila toliko inertna po ovom pitanju. Ve� 
9. juna donet je ukaz o penzionisanju ambasadora u Vašingtonu Konstanti-
na Foti�a, diplomati o kojem je partizanska strana verovatno imala najlošije 
mišljenje. Na sednici vlade 17. jula 1944. razmatrano je pitanje „reorgani-
zacije i �iš�enja u Ministarstvu inostranih poslova i diplomatskoj službi“. 
Tada je odlu�eno da bude penzionisan poslanik u Bernu Mom�ilo Juriši�, a 
raspravljalo se i o novim ambasadorima u Moskvi i Vašingtonu.15 Ipak, par-
tizanskoj strani to nije bilo dovoljno. Se�aju�i se susreta ministara Šubaši-
�eve vlade i �lanova NKOJ-a na Visu, avgusta 1944, Velebit je primetio da 
su u to vreme „diplomatski predstavnici skoro u svim zemljama, sa �asnim 
izuzetkom Stanoja Simi�a u Sovjetskom Savezu, podržavali politiku kraljev-
skih vlada i postali rasadnici Mihailovi�evog kulta i glasnogovornici �etni�-
ke propagande“.16 Zato su prilikom sastanka na Visu i posle njega vršeni 
novi pritisci partizanske strane na Šubaši�a. O tome je Šubaši� obavestio 
Vladu na sednici 25. septembra. Preneo je ministrima da „Maršal Tito 
ponovo urgira popunjenje diplomatskih mesta u Vašingtonu, Parizu, Kairu, 
Otavi“, a potom je zaklju�eno da poslanik u Kairu bude Milan Martinovi�. 
Novi korak je u�injen na sednici vlade 12. oktobra, kada je penzionisan ili 
stavljen na raspolaganje veliki broj diplomata, a me�u njima i još dvojica 
velikih protivnika komunista – Aleksandar Avakumovi� (Švedska) i Bogo-
ljub Jevti� (Engleska).17  

Mada je NKOJ uspeo da u nekim diplomatskim predstavništvima 
Kraljevine Jugoslavije ostvari uticaj još tokom 1944, poput Ambasade u 
SSSR-u ili delegacije u Italiji, u ve�ini predstavništava do osetnijih promena 
došlo je tek posle rata, to jest posle formiranja Privremene Vlade DFJ na 
�elu sa Titom, marta 1945. To zna�i da su se u mnogim predstavništvima i 
posle rata zadržali stari kadrovi i da su oni postepeno zamenjivani od 1945, 
�ime su i diplomatska predstavništva Kraljevine Jugoslavije i formalno pre-
rastala u diplomatska predstavništva DFJ ili FNRJ. Stvaranje Privremene 
Vlade DFJ na �elu sa Josipom Brozom marta 1945. olakšalo je popunjavanje 
diplomatskih predstavništava ljudima u koje je nova vlast imala poverenje. 

                                                 
15 Zapisnici sa sednica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije..., 443, 444. 
16 V. Velebit, Se�anja, Zagreb 1983, 294. 
17 Zapisnici sa sednica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije 1941–1945, priredili 
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Tako su uglavnom tokom 1945. diplomate odane novim vlastima krenule i 
u ona diplomatska predstavništva u kojima do tada nova vlast nije imala 
svoje ljude na njihovom �elu. Na sednici Vlade 30. marta 1945. kona�no su 
odre�eni ambasadori u više zna�ajnih svetskih prestonica, me�u kojima su 
bile i neke u kojima ambasadora dugo nije bilo. Tada su odre�eni za amba-
sadore u SAD Stanoje Simi�, Moskvi Vladimir Popovi� (umesto Stanoja 
Simi�a), Londonu Ljubo Leonti� i Parizu Marko Risti�. Tokom 1945. odlu-
�eno je i da Milan Ruži� bude konzul u Carigradu, a Božin Simi� ambasador 
u Ankari.18 

Me�u predstavništvima u kojima su stari kadrovi ostali do posle 
rata bili su Ambasada u Kanadi, Konzulat u Carigradu, Ambasada u Londo-
nu, Poslanstvo u Portugalu, Ambasada u Turskoj, predstavništva u SAD itd. 
Trn u oku partizanima ostalo je nekoliko jugoslovenskih diplomata: amba-
sador u SAD Konstantin Foti�, ambasador u Londonu Bogoljub Jevti�, 
ambasador u Švedskoj Aleksandar Avakumovi�, poslanik u Bernu Mom�ilo 
Juriši� i delegat kod De Golovog Komiteta Jovan �onovi�. Zato su leto i 
jesen 1944. protekli u stalnim pritiscima na Šubaši�evu vladu da se oni 
uklone sa položaja i zamene li�nostima prihvatljivim pobedni�koj strani u 
jugoslovenskom gra�anskom ratu. 

Krajem 1944. u Engleskoj je poslanik bio Bogoljub Jevti�, predratni 
predsednik vlade i ministar koji se na tom položaju nalazio od septembra 
1943, ali je nezadovoljstvo partizanske strane stanjem u ovom predstavniš-
tvu Jugoslavije bilo takvo da ga je Vladimir Velebit ozna�io za „leglo nepri-
jateljskih mahinacija“.19 Šubaši� nije pokazivao želju da Jevti�a zameni, 
smatraju�i da „nema prepreke“ da on ostane na tom položaju, jer se u Lon-
donu nalazila i vlada, pa on nije imao mogu�nosti da šteti.20 Ipak, morao je 
da popusti, pa je njegova vlada 12. oktobra 1944. odlu�ila da Jevti� bude 
penzionisan.21 Otpravnik poslova postao je Vladimir Ribarž, karijerni diplo-
mata Kraljevine Jugoslavije, koji je bio prihvatljiv za NOP. Za njega je 
Velebit pisao da je bio „vrlo sposoban diplomatski službenik. �ovek nepri-
kosnovenog integriteta i diskretno naklonjen NOP-u“.22 Imenovanje 

                                                 
18 AJ, fond 836, KMJ, II-5-b/33, Zapisnici sa sednica... 
19 AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/990, Izveštaj... 
20 AJ, fond 836, KMJ, II-9-a/19, Zapisnik sa zajedni�ke sjednice... 
21 Zapisnici sa sednica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije 1941–1945..., 

str. 460; Sava N. Kosanovi�, Jugoslavija bila je osu�ena na smrt. Smisao Moskovskog spo-
razuma, pripremio za štampu i uvodne napomene napisao Bogdan Krizman, Ljubljana 
1984, 238. 

22 Vladimir Ribarž je posle rata bio jugoslovenski ambasador u Norveškoj. Na to 
mesto je imenovan februara 1946, ali je ve� 14. novembra 1946. preminuo u Oslu. AJ, fond 
334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije – Personalni odsek, f. 188, j. 
511, Vladimir Ribarž; V. Velebit, Se�anja, Zagreb 1983, 359. 
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novog ambasadora sa�ekalo je stvaranje privremene Vlade DFJ, pa je na 
sednici održanoj 30. marta 1945. usvojen predlog da ambasador bude 
Ljubo Leonti�.23 

U drugoj polovini 1944. mnogo bolja situacija iz ugla NKOJ-a nije 
bila ni u Stokholmu, gde je otpravnik poslova (poslanik) bio Aleksandar G. 
Avakumovi�. Mada su Avakumovi� i jugoslovensko Poslanstvo nastojali da 
pomognu jugoslovenskim izbeglicama i interniranim jugoslovenskim diplo-
matama, radom jugoslovenskog Poslanstva i poslanika nisu bili zadovoljni 
Jugosloveni pristalice NOP-a. Za Avakumovi�a je Velebit javio da je „Dražin 
�ovek“ i da se „ponaša odvratno prema našim ljudima, koji beže iz Norveš-
ke“.24 Krajem godine i on je uklonjen iz Stokholma. Odluka o njegovom 
penzionisanju doneta je na sednici Šubaši�eve vlade 12. oktobra 1944, a na 
istoj sednici je odlu�eno da ga zameni Rajko �ermanovi�.25 �ermanovi� je 
bio jedan od predratnih gra�anskih politi�ara, politi�ki podoban novim 
vlastima. U Stokholm je doputovao 2. juna 1945. i odmah „saobrazio 
Poslanstvo novom poretku u pogledu Kraljevih slika, zastave, grba i imena 
države“.26 

Mom�ilo Juriši� Šturm, poslanik u Bernu još od 1940. godine, tako-
�e je za partizansku stranu bio „Dražin agent“.27 Nezadovoljstvo radom 
Juriši�a i jugoslovenskog poslanstva u Bernu iskazao je 1944. i Komitet 
narodnog oslobo�enja Jugoslavije u inostranstvu, koji je u pismu NKOJ-u 
upozorio na maltretiranje pristalica NOV-a u Švajcarskoj po nalogu Poslan-
stva.28 Postavljanje Šubaši�eve vlade i politika sporazuma sa Titom zna�ili 
su i kraj Juriši�evog rada u Švajcarskoj. Šubaši�eva vlada je ve� 27. jula 
1944. odlu�ila da on bude penzionisan, o �emu je donet ukaz 28. jula 
1944.29 Na njegovo mesto je došao Milan Risti�, koji je tokom Drugog 
svetskog rata bio v. d. na�elnika Pravnog odeljenja MIP-a.30 Juriši� je 
                                                 

23 Zapisnici NKOJ-a i Privremene vlade DFJ 1943–1945..., 84. 
24 AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/982, Izveštaj general-majora Vladimira Velebita...; AJ, 

fond 836, KMJ, I-3-b/986, Depeše...; AJ, fond 382, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Šved-
skoj – Stokholm, f. 15, j. 52; f. 15, j. 53. 

25 Zapisnici sa sednica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije 1941–1945..., 460; 
}
��� ��. ����
��], q�
�� ��	���� 1941–1945..., 465. 

26 DAMSP, PA, 1945, Švedska, fasc. 32, dosije 11, sign. pov. br. 1246, 1310, 2192. 
27 AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/982, Izveštaj general-majora Vladimira Velebita...; AJ, 

fond 836, KMJ, I-3-b/986, Depeše... 
28 AJ, fond 836, KMJ, II-9-b/41, Pismo Komiteta... 
29 AJ, fond 334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije – Personalni 

odsek, f. 160, j. 483, Mom�ilo Juriši� Šturm; }
��� ��. ����
��], q�
�� ��	���� 1941–
1945..., 431, 449; Zapisnici sa sednica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije 1941–1945..., 
444. 

30 AJ, fond 334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije – Personalni 
odsek, f. 188, j. 511, Milan Risti�; AJ, fond 378, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Kujbiše-
vu, f. 2, 1943, Pov. akta br. 1–334, Pov. br. 124. 
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predao dužnost Risti�u decembra 1944.31 Posle oslobo�enja Jugoslavije, 
jugoslovensko Poslanstvo u Bernu uspelo je i da izdejstvuje od švajcar-
ske vlade zatvaranje Stalne trgovinske delegacije NDH u Cirihu. Poslan-
stvo je odredilo komisiju na �ijem �elu je bio generalni konzul u Cirihu 
�or�e �uri�i� i ona je preuzela ovo ustaško predstavništvo 19. maja 
1945.32 

Važna diplomatska prestonica bio je i Pariz. Iz ugla NKOJ-a, 1944. i 
1945. bilo je neophodno prona�i i predstavnika u Francuskoj umesto Jova-
na �onovi�a. Kao delegat kraljevske vlade kod Šarla de Gola, �onovi� se 
zalagao za generala Mihailovi�a.33 Sa njegovim penzionisanjem se složio i 
Šubaši�, pa ga je Šubaši�eva vlada penzionisala na sednici od 24. avgusta 
1944, odmah posle sastanka sa NKOJ-em na Visu. Njegovo penzionisanje je 
bila jedna od prvih posledica dogovora Šubaši�a i partizanske strane da se 
diplomatski aparat o�isti od pristalica generala Mihailovi�a.34 Vladimir 
Velebit je razmišljao o Božinu Simi�u kao rešenju za mesto ambasadora u 
Parizu, ali je zaklju�io da Simi� ipak nije „podesan“, jer „nije �vrsto na plat-
formi n. o. pokreta“. Simi�a kao budu�eg ambasadora u Parizu pomenuo je 
i Stojan Gavrilovi�, septembra 1944, u razgovoru sa Josipom Smodlakom. 
Drugi kandidat je bio Boris Furlan, ali je Velebit sumnjao da je on bio 
„engleski �ovek“. Na hitnost postavljanja NKOJ-u odanog �oveka na mesto 
ambasadora u Parizu, partizanski pokret je terao i strah od �etni�ke propa-
gande u Francuskoj. Vladimir Velebit je bio svestan nemogu�nosti da se 
toj propagandi adekvatno parira bez pouzdanih ljudi na �elu diplomatskog 
predstavništva. Pitanje imenovanja ambasadora u Parizu rešeno je tek 
posle rata, kada je na to mesto postavljen komunistima odani Marko 
Risti�.35 

Borba za preuzimanje Ambasade u Vašingtonu trajala je dosta dugo. 
Tokom 1944. NKOJ je postigao uspeh utoliko što je penzionisan ambasador 
Konstantin Foti�, pristalica generala Mihailovi�a. Ukaz o njegovom penzio-
nisanju donet je 9. juna 1944, posle �ega je Foti� nastavio da se bori protiv 
svog penzionisanja, osporavaju�i legitimitet Šubaši�evoj vladi. Kona�no, 14. 
jula 1944. saopštio je Ivanu Frangešu, otpravniku poslova, da �e napustiti 

                                                 
31 AJ, fond 334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije – Personalni 

odsek, f. 160, j. 483, Mom�ilo Juriši� Šturm; }
��� ��. ����
��], q�
�� ��	���� 1941–
1945..., 431, 449; DAMSP, PA, 1945, Švajcarska, fasc. 31, dosije 17. 

32 DAMSP, PA, 1945, Švajcarska, fasc. 31, dosije 7. 
33 B. Petranovi�, Srbija u Drugom svetskom ratu 1939–1945, Beograd 1992, 167. 
34 AJ, fond 103, Emigrantska vlada Kraljevine Jugoslavije, f. 3, j. 37; Zapisnici sa 

sednica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije 1941–1945..., 448. 
35 AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/990, Izveštaj...; AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/982, Izveštaj 

general-majora Vladimira Velebita...; AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/986, Depeše...; J. Smodlaka, 
Partizanski dnevnik, Beograd 1972, 188. 
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Ambasadu.36 Od tog dana je Frangeš i zvani�no postao otpravnik poslova 
Ambasade u Vašingtonu.37 

Smenjivanje Foti�a je bio samo prvi korak u preuzimanju Ambasade 
u SAD. Posle toga je trebalo odrediti novog ambasadora, ali dosta dugo nije 
bilo mogu�e prona�i pogodnu li�nost. Hitnost slanja ambasadora u SAD 
nalagao je i strah od aktivnosti bivšeg ambasadora Foti�a, to jest procena da 
je Foti� bio „vrlo vešt i inteligentan diplomata i da je u krugovima u Vašing-
tonu važio kao najsposobniji me�u svim diplomatskim pretstavnicima. On 
je uspio da stvori vrlo jake i uticajne li�ne veze“.38 O pitanju izbora Foti�e-
vog naslednika nije bilo dogovora izme�u Šubaši�a i partizanske strane. 
Šubaši�eva ideja da postavi Mihaila Konstantinovi�a, koji je bio ministar u 
vladi Cvetkovi�–Ma�ek ali je dao ostavku zbog pristupanja Trojnom paktu, 
naišla je na protivljenje Save Kosanovi�a, kandidata NKOJ-a za tu funkciju 
i Velebita, koji je za Konstantinovi�a pisao da je „pametan, slobodni zidar i 
dosta opasan“. Mada je podržavao zajedni�ku borbu u zemlji protiv okupa-
tora Konstantinovi�, za razliku od Kosanovi�a nije jednostrano stao na par-
tizansku stranu i nije želeo da u�e u Šubaši�evu vladu posle sporazuma Tita 
i Šubaši�a, i pored stalnih Šubaši�evih insistiranja da to u�ini.39 Sa druge 
strane, izboru Kosanovi�u za ambasadora u SAD protivio se Šubaši�, sma-
traju�i da je Kosanovi� „politi�ar i temperamentni vo�a jednog dela naše 
emigracije“. Velebit je priznavao da Kosanovi� zaista nije najidealnije reše-
nje, jer bi se on više bavio unutrašnjim pitanjima jugoslovenske emigracije, 
ali i da boljeg kandidata nije bilo.40 Na zajedni�koj sednici NKOJ-a i pred-
stavnika kraljevske vlade, održanoj u drugoj polovini avgusta 1944, Kosano-
vi� je pretio ostavkom ako Konstantinovi� bude izabran za ambasadora. 
Podržali su ga Kardelj, Žujovi� i Smodlaka.41 Za razliku od Kosanovi�a, koji 

                                                 
36 AJ, fond 103, Emigrantska vlada Kraljevine Jugoslavije, f. 15, j. 118, 1944; AJ, 

fond 371, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u SAD – Vašington, f. 69, j. 91, Konstantin Foti�; 
Jugoslovenske vlade u izbeglištvu 1943–1945.., 337, 338, 345, 346, 352, 353; }
��� ��. 
����
��], q�
�� ��	���� 1941–1945..., 406, 407; Sava N. Kosanovi�, Jugoslavija bila je 
osu�ena na smrt..., 64. 

37 AJ, fond 371, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u SAD – Vašington, f. 69, j. 91, 
Ivan Frangeš. 

38 AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/982, Izveštaj general-majora Vladimira Velebita...; AJ, 
fond 836, KMJ, I-3-b/986, Depeše... 

39 U julu 1944. Konstantinovi� je odbio da u�e u Šubaši�evu vladu uveren da je 
ona, po Sporazumu sa Titom, „nemo�na, podre�ena partizanima..., dosta jadna, u nekom 
stavu moljenja“, da se „podre�uje“ NOP-u. Mihailo Konstantinovi�, Politika sporazuma: 
dnevni�ke beleške 1939–1941; londonske beleške 1944–1945, Novi Sad 1998, 368, 370, 384. 

40 AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/982, Izveštaj general-majora Vladimira Velebita...; AJ, 
fond 836, KMJ, I-3-b/986, Depeše...; M. Terzi�, „Misija Vladimira Velebita u Londonu – leto 
1944“, Vojnoistorijski glasnik, 3/1998, 101. 

41 AJ, fond 836, KMJ, II-9-a/19, Zapisnik sa zajedni�ke sjednice...; J. Smodlaka, 
Partizanski dnevnik, Beograd 1972, 178, 179. 
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se odlu�no protivio Konstantinovi�u i isticao sebe kao kandidata za amba-
sadora, Konstantinovi� je bio neodlu�an, a kada je saznao za prepreke nje-
govom imenovanju za ambasadora i za oštro protivljenje Kosanovi�a, reago-
vao je pomirljivo i uzdržano.42 Posle sastanka na Visu avgusta 1944, jedno 
vreme se razmišljalo i o Izidoru Cankaru kao kandidatu za ambasadora u 
SAD, ali se brzo odustalo.43 Dilema oko li�nosti ambasadora u SAD je 
razrešena tek kada je Stanoje Simi� povu�en iz Moskve i poslat u SAD, 
aprila 1945. U me�uvremenu je sve vreme otpravnik poslova bio dr Ivan 
Frangeš.44 

Veliku važnost imalo je i jugoslovensko predstavništvo u Kairu. 
Zato je, poput Vašingtona, i za Kairo bilo više kandidata i mnogo kolebanja 
i neodlu�nosti. Važnost ovog predstavništva navela je Josipa Smodlaku da 
avgusta 1944. na zajedni�koj sednici predstavnika kraljevske vlade i NKOJ-
a predloži za poslanika majora Matu Jakši�a, �lana Vojne misije NKOJ-a u 
Velikoj Britaniji (ured u Kairu).45 Šubaši� je, me�utim, imao druga�ije pla-
nove. Mihailo Konstantinovi� navodi da mu je nekoliko dana posle ovog 
sastanka sa NKOJ-em, Šubaši� poverio da �e u Kairo za poslanika poslati 
Stojana Gavrilovi�a, tada pomo�nika ministra inostranih poslova.46 U sva-
kom slu�aju, uskoro je ovo pitanje rešeno, a izbor je pao na dr Milana Mar-
tinovi�a, bivšeg ministra finansija i trgovine u Puri�evoj vladi, a sa time se 
složio i Tito. Martinovi� je za poslanika imenovan na sednici Vlade 25. sep-
tembra, a akreditive je predao 2. novembra 1944.47 Bilo kako bilo, pozicije 
NKOJ-a u Kairu nisu oja�ale. Mato Jakši� je iskazivao veliko nezadovoljstvo 
sastavom Poslanstva u Kairu krajem 1944. Iako je prema dogovoru Jakši�a 
sa Stojanom Gavrilovi�em i Martinovi�em, tokom njihovih susreta u sep-
tembru i oktobru 1944, trebalo da Jakši� me�u jugoslovenskim izbeglicama 
u El Šatu prona�e nekoliko ljudi sposobnih za diplomatsku službu, kako bi 
ih vlada premestila u diplomatska predstavništva na Srednjem istoku, to se 
nije desilo, ve� su u Poslanstvo u Kairu postavljeni ljudi koji se nisu mogli 

                                                 
42 AJ, fond 103, Emigrantska vlada Kraljevine Jugoslavije, f. 15, j. 118, 1944; Miha-

ilo Konstantinovi�, Politika sporazuma..., 410–413; Jugoslovenske vlade u izbeglištvu 1943–
1945..., 369. 

43 J. Smodlaka, Partizanski dnevnik, Beograd 1972, 183, 187. 
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45 AJ, fond 836, KMJ, II-9-a/19, Zapisnik sa zajedni�ke sjednice...; J. Smodlaka, 
Partizanski dnevnik, Beograd 1972, 179. 

46 Mihailo Konstantinovi�, Politika sporazuma..., 410. 
47 AJ, fond 103, Emigrantska vlada Kraljevine Jugoslavije, f. 15, j. 118, 1944; Jugo-

slovenske vlade u izbeglištvu 1943–1945..., 401–403; J. Smodlaka, Partizanski dnevnik..., 188; 
Zapisnici sa sednica Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije 1941–1945..., 455. 



 

 
 
 
 

Promene u diplomatskim predstavništvima Jugoslavije 1944–1946 105

smatrati pristalicama NOP-a.48 Situacija se, iz ugla novih vlasti, popravljala 
tokom 1945, kada su zamenile nepouzdanog predstavnika pouzdanim. 
Umesto gra�anskog politi�ara poslanik je postao komunista. U leto 1945. 
Milan Martinovi� je smenjen sa mesta poslanika u Egiptu i primoran da 
napusti Poslanstvo.49 Novi poslanik Ešref Badnjevi� došao je u Kairo 18. 
decembra 1945, a akreditive je predao u januaru 1946.50 

Dugo posle rata, kao prelazno rešenje, na mestu otpravnika poslova 
u Kanadi se zadržao stari kadar Petar Cabri�, generalni konzul u Montrea-
lu. On je imenovan za otpravnika poslova oktobra 1944. rešenjem Šubaši�e-
ve vlade. Dužnost je preuzeo 21. oktobra od savetnika Radoja Nikoli�a.51 
Cabri�a su delegati kanadskih Slovena kritikovali kod Broza 19. decembra 
1946. da se drži „pasivno“ i da je „Šubaši�ev li�ni prijatelj“, pa bi „trebalo 
nešto uraditi“. Tito je odgovorio: „Treba ga skinuti. Jednostavno �emo ga 
skinuti“.52 �ini se da je tako i postupljeno. Cabri� uskoro više nije bio 
otpravnik poslova u Otavi. Po�etkom 1947. otpravnik poslova je nakratko 
bio Miodrag Markovi�, a u februaru 1947. za otpravnika poslova je imeno-
van Pavle Lukin, koji je ostao na tom mestu godinu i po, sve do leta 1948, 
jer je kanadska vlada uporno odugovla�ila sa davanjem agremana za jugo-
slovenskog poslanika Matu Jakši�a. Jugoslavija je agreman za Jakši�a traži-
la u martu 1947, on je u Otavu doputovao tek u junu 1948, a akreditive je 
predao 8. jula.53 Poput Kanade, ratna kadrovska rešenja su dugo posle rata 
potrajala i u dalekoj Australiji, gde je Šubaši�eva vlada 1944. umesto po�a-
snog konzula u Sidneju Mikuli�i�a, Hrvata iz Sušaka, australijskog podani-
ka, u koga nove vlasti nisu imale poverenja smatraju�i ga „reakcionarom“, 
imenovala Ivana Kosovi�a, tako�e jugoslovenskog iseljenika, koji je bio i 
�elnik Saveza jugoslovenskih iseljenika Australije, sakupljao finansijsku i 
materijalnu pomo� za Jugoslaviju tokom rata i bio urednik jugoslovenskog 
lista Napredak u Sidneju.54 

Do promena u jugoslovenskim diplomatskim predstavništvima u 
Turskoj došlo je posle rata, to jest tokom 1945. Pobeda partizanskih snaga 
zna�ila je i kraj diplomatske karijere ambasadora u Ankari Ilije Šumenkovi�a, 

                                                 
48 AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/987, Izveštaji... 
49 DAMSP, PA, 1945, Jugoslavija, fasc. 17, dosije 4. 
50 DAMSP, PA, 1946, Egipat, fasc. 21, dosije 3, sign. pov. br. 93; Isto, dosije 9, sign. 

pov. br. 374, v. br. 1117. 
51 AJ, fond 39, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Kanadi – Otava, f. 5, j. 13. 
52 AJ, fond 836, KMJ, I-2-a/70, Prijem delegacije Slovena... 
53 DAMSP, PA, 1947, Kanada, fasc. 68, dosije 8, 9 i 15; Isto, 1948, Kanada, fasc. 93, 

dosije 2, 5. 
54 AJ, fond 507/IX, SKJ, Komisija za me�unarodne odnose i veze, Australija, IX, 

5/IV-1-22, dokumenta 1 i 2; AJ, fond 836, KMJ, I-3-b/66, Pismo Glavnog odbora...; AJ, fond 
341, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije, London, f. I, 1944/1945. 
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predratnog ministra i diplomate, jer su politi�ke ocene novih vlasti o njemu 
bile veoma negativne.55 Šumenkovi� je ukazom kraljevskih namesnika sta-
vljen na raspolaganje 20. avgusta 1945, ali je odbio da se vrati u zemlju i 
dao ostavku na dužnost. Za novog ambasadora 20. avgusta 1945. imenovan 
je Božin Simi�.56 Simi� je u Ankaru krenuo po�etkom oktobra, ali je 9. okto-
bra prilikom polaska iz Sofije za Tursku povre�en „od jednog automobila, 
koji je naleteo na njega“, pa je njegov odlazak na novu dužnost usporen 
le�enjem.57 Dužnost u Ankari preuzeo je tek krajem januara, a akreditivno 
pismo je predao po�etkom februara 1946.58 Funkciju otpravnika poslova 
vršio je Rafo Arneri, predratni diplomata, kome je Šumenkovi� predao 
dužnost 30. avgusta 1945.59 U me�uvremenu je Ljubo Leonti� iz Londona, 
po nare�enju MIP-a, naložio Ambasadi u Ankari da se iz Ambasade i drugih 
predstavništava uklone kraljeve slike, jer je to „jasna i logi�na posledica 
prenosa Kraljevskih prerogativa na Namesništvo“. Ovom nare�enju se 
suprotstavio vojni izaslanik, general Velimir Ranosovi�.60 U Generalnom 
konzulatu u Carigradu promene su po�ele od oktobra 1944. Tada je stavljen 
na raspolaganje generalni konzul Luka Lukovi� i naloženo mu je da preda 
dužnost konzulu Bogdanu �olevi�u, što je on i uradio 1. novembra. �olevi� 
je vršio dužnost generalnog konzula, sve dok krajem maja 1945. nije dobio 
nare�enje MIP-a DFJ da preda dužnost, arhivu i imovinu konzulata Mitru 
&etkovi�u, zvani�niku konzulata i da se sa svim osobljem i njihovim famili-
jama vrati u Beograd. Ministarstvo inostranih poslova je potom obavestilo 
Ambasadu u Ankari 11. jula 1945. da je za generalnog konzula u Carigradu 
postavljen Milan Ruži�, a za vicekonzula Jovan Vukoti�.61 

Tokom 1945. nove diplomate stigle su i u �ehoslova�ku, Poljsku i 
Bugarsku. Ukazom kraljevskih namesnika od 11. maja 1945. za poslanika u 
�ehoslova�koj je postavljen dr Darko �ernej. Ministarstvo inostranih poslo-
va je 18. septembra 1945. za generalnog konzula u Bratislavi postavilo inž. 

                                                 
55 AJ, fond 334, Ministarstvo inostranih poslova Kraljevine Jugoslavije – Personalni 

odsek, f. 206, j. 529, Ilija Šumenkovi�. 
56 AJ, fond 370, Poslanstvo Kraljevine Jugoslavije u Turskoj, f. 52, j. 134. 
57 DAMSP, PA, 1945, Turska, Vatikan, fasc. 33, dosije 17; Isto, 1946, Turska, fasc. 

84, dosije 13, sign. pov. br. 5506. 
58 DAMSP, PA, 1946, Turska, fasc. 84, dosije 14, sign. pov. br. 1075, 1284. 
59 DAMSP, PA, 1945, Turska, Vatikan, fasc. 33, dosije 17, sign. pov. br. 3874. 
60 Ranosovi� je u avgustu 1945. opozvan u zemlju nare�enjem Ministarstva narod-
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Ivana Mahulju.62 Prvi posleratni ambasadori u Sofiji i Varšavi bili su stari 
komunisti: Nikola Kova�evi� u Sofiji i Božo Ljumovi�, kasniji ibeovac, u 
Varšavi. Ljumovi� je u poljsku prestonicu doputovao 5. juna, a akreditive je 
predao 12. juna 1945.63 

Jugoslavija je tokom 1945. nameravala da njen poslanik u Švedskoj 
Rajko �ermanovi� bude istovremeno akreditovan i u Danskoj i u Norveš-
koj. Danska je na to pristala, ali Norveška nije, predlažu�i da u Oslu bude 
zaseban jugoslovenski poslanik. Zato je krajem godine Jugoslavija odlu�ila 
da u Oslu otvori posebno jugoslovensko Poslanstvo.64 U februaru 1946. za 
poslanika u Norveškoj imenovan je Vladimir Ribarž. On je 6. aprila predao 
kralju Hakonu akreditivna pisma.65 Poslanik u Švedskoj �ermanovi� bio je 
istovremeno akreditovan i u Danskoj, gde je akreditive danskom kralju 
predao 15. juna 1946.66 

Nove jugoslovenske vlasti su 1945. odlu�ile da likvidiraju jugoslo-
vensko Poslanstvo u Madridu. Ministar inostranih poslova Šubaši� je 27. 
marta 1945. tražio od otpravnika poslova Ambasade u Londonu Vladimira 
Ribarža da naredi otpravniku poslova u Madridu Ljubiši Višackom, koji je u 
leto 1940. postao sekretar Poslanstva u Madridu, i svim drugim licima u 
diplomatskoj i konzularnoj službi u Madridu da napuste Španiju i otputuju 
u Jugoslaviju. Višacki je, me�utim, odbio da se povinuje nare�enju. Zato je 
Ribarž predložio da se Višacki odmah otpusti, što je i ura�eno.67 

Osetljivost diplomatije i obzire KPJ prema zapadnim silama na kra-
ju rata pokazivala je i �injenica da u Privremenoj vladi DFJ formiranoj 7. 
marta 1945. resor spoljnih poslova nije bio u rukama komunista. Formalno 
ga je vodio ministar Ivan Šubaši�, mada je stvarno spoljna politika bila u 
rukama Josipa Broza Tita i Politbiroa CK KPJ. Šubaši� je na tom mestu 
ostao do ostavke, oktobra 1945.68 Osim spoljne politike, komunisti�ka vlast 
se starala da stavi pod kontrolu i Ministarstvo inostranih poslova i kadrov-
sku politiku u ministarstvu, a o tome su se tokom februara 1945, i pre dola-
ska Šubaši�a u zemlju dogovarali Kardelj, Josip Smodlaka i Ljubo Leonti�. 
Trebalo je pre nego što Šubaši� do�e u zemlju na osetljiva mesta u njego-
vom ministarstvu postaviti partijski pouzdane kadrove, ali se ipak shvatilo 
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da se ne mogu dovoditi ljudi bez ikakvog diplomatskog iskustva, samo zato 
što su komunisti.69 �inovnici koje je Šubaši� postavio u ministarstvo bili su 
pod budnim okom OZN-e, pra�en je njihov odnos prema novim vlastima, 
ispitivana politi�ka i profesionalna prošlost, pra�eni su njihovi eventualni 
kontakti sa diplomatskim predstavnicima zapadnih država, a oni me�u nji-
ma koji su bili u kabinetu ministra inostranih poslova, kada je Šubaši� bio 
ministar, premešteni su iz kabineta posle Šubaši�eve ostavke.70 Od Šubaši-
�eve ostavke do 1. februara 1946. dužnost ministra inostranih poslova vršio 
je Josip Broz Tito, a februara 1946. ministar je postao Stanoje Simi�, koji se 
zadržao na tom mestu sve do sukoba sa Informbiroom. 
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Summary 

 
While still in the struggle for definitive power in the Yugoslavia 

1944–1946, the Communist Party worked hardly to expel all its potential 
enemies from the Yugoslav diplomacy. The Party aim was to create the sta-
bile and obedient diplomats, loyal to its cause and ideology. But, the pro-
blem was the lack of the skilled diplomats inside the Party ranks. After the 
political agreement and creation of the Tito-Šubaši� government in sum-
mer 1944, the process of introducing communist diplomats started. Some 
of the diplomats previously loyal to the King turned the side and accepted 
the Communists, and remained in their posts. On the other side, those who 
were firmly against the Communists during the war, were replaced in late 
1944. Most prominent was the ambassadors in USA, Great Britain, with the 
De Gaulle’s Committee and some stationed in the European neutral states. 
After the creation of the Tito’s government in March 1945, this process 
reached its peak, with the introducing of several prominent Party members 
in several diplomatic posts, such as in the USA, USSSR, Great Britain, 
France and Turkey. 
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