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OSNIVANJE GRADSKE BOLNICE U BEOGRADU 1935.  
 
  
APSTRAKT: U lanku se razmatra osnivanje i gradnja Gradske bolnice 
u Beogradu (danas: KBC Zvezdara), sredstvima Fonda Zadužbine Niko-
le Spasi a i prvi period njenog rada (do 1941), kao prve moderne grad-
ske zdravstvene ustanove. 
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Beograd je posle 1918. godine doživeo veliki priliv stanovništva sa 

teritorije cele Kraljevine SHS. Prema zvani nim statistikama, stanovništvo 
se za prvih pet godina posle rata uve alo gotovo etiri puta, što predstavlja 
najve i porast u dosadašnjoj istoriji koji se odigrao u tako kratkom vreme-
nu. Ta injenica je sama po sebi pove avala rizik za pojavu bolesti i epide-
mija, koji je bio poja an i time što je grad tokom rata bio razoren, a ionako 
slaba gradska infrastruktura (vodovod i kanalizacija, osvetljenje i dr.) bila je 
izvan funkcije. U takvim uslovima bilo je gotovo nemogu e praktikovati 
preventivnu medicinu, koja je od suštinskog zna aja za zdravlje svake ljud-
ske zajednice. Samo le enje tako e je bilo povezano sa velikim materijalnim 
troškovima. Privatnih lekara bilo je premalo, a s druge strane, postojalo je 
previše stanovništva koje nije moglo da pla a njihove usluge. Beograd se 
našao pred teškim problemom reforme zdravstva i borbe protiv mo i „tradi-
cionalnog“ le enja, to jest nadrilekarstva i magije.1 Tako je posle Prvog 
svetskog rata prvi put ustanovljeno Ministarstvo socijalne politike i narod-
nog zdravlja i država je time preuzela na centralnom nivou brigu o zdrav-
stvenom stanju nacije. Me utim, državne zdravstvene ustanove nisu mogle 

                                                 
 Rad je deo projekta Srpsko društvo u jugoslovenskoj državi u 20. veku: izme u de-

mokratije i diktature (broj 177016), koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike 
Srbije. 

1 Tihomir Simi , Nekoliko važnijih sanitetsko-higijenskih problema Beogradske opštine, 
Beogradske opštinske novine (dalje: BON), 6–7, 1936, 562–565, 564.  
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da pokriju potrebe Beograda kao velikog centra tako da je Beogradska 
opština morala da osniva razne zdravstvene i higijenske ustanove, koliko su 
to njena sredstva dozvoljavala. Sredinom tridesetih godina 20. veka jedna 
stru na komisija dala je izveštaj o stanju zdravstvenih ustanova u gradu, 
koji pokazuje pravo stanje zdravstvene službe: konstatovano je da je za 
prethodnih 15 godina od gradskih zdravstvenih ustanova podignut samo 
dezinfekcioni zavod, a da su prostorije za hitnu pomo  bile smeštene na 
mestima gde su se ranije nalazile tzv. ista ke kolone, dok je prevoz bole-
snika obavljan u tako lošim uslovima da je mogao ozbiljno pogoršati stanje 
pacijenta. Higijena instrumenata tako e je bila jako loša. Pri tom, postoje e 
zdravstvene ustanove nisu bile koncentrisane na jednom prostoru ve  raz-
bacane po itavom gradu.2 Naravno, jedan od osnovnih razloga teškog zdrav-
stvenog stanja ve ine beogradskog stanovništva bio je nedostatak stambenog 
prostora. Pomenuta komisija je me u ostalim merama navela i pitanje jefti-
nih i higijenskih stanova, kao osnovno pitanje preventivne medicine, uvi a-
ju i ispravno da je za to neophodna državna intervencija u gra evinskoj po-
litici. Razumljivo, taj problem je bio daleko složeniji i u tesnoj vezi ne samo 
sa gra evinskom politikom ve  i sa ukupnim ekonomskim stanjem u zemlji.3 

Istorijat zdravstvenih ustanova u Beogradu pre osnivanja gradske 
bolnice ukazuje na to da se na ovom planu ipak nešto preduzimalo, prema 
mogu nostima. Pre Prvog svetskog rata sanitetsko odeljenje opštine, osno-
vano 1894, imalo je samo pet lekara. Od zdravstvenih ustanova opština je 
imala samo Centralnu ambulantu (koja se nalazila kod kafane „London“). 
Tu su postojali samo lekari opšte medicine i bolni ari koji su ukazivali prvu 
pomo . Posle rata porasla je uloga opštine u zdravstvenoj delatnosti, a po-
sebno u le enju mnogobrojne gradske sirotinje. Ukazala se hitna potreba za 
dostupnom, efikasnom i jeftinom medicinskom negom. Pri Centralnoj am-
bulanti uvedena je služba hitnog prevoza povre enih i zarazno obolelih. Do 
1920. ova služba je imala samo jedna kola, a od tada je dobila fijaker i dva 
bolesni ka autobusa, od ra una reparacija. Od 1923. ona je organizovana 
kao Stanica za spasavanje i hitnu pomo . Sanitetsko odeljenje je reorgani-
zovano 1926, i u njegov sastav je ušla ova Stanica za spasavanje, sa poja a-
nim osobljem i prevozom. Godine 1928. pove an je broj ambulanata na pe-
riferiji i izvršena podela lekarske službe po rejonima, ime je odvojena pre-
ventivna od kurativne medicine. Sanitetsko odeljenje je tek 1929. organizo-

                                                 
2 T. Simi , n. d., 565. 
3 T. Simi , n. d., 565; Tihomir Simi , Sanitetsko higijenski problemi Beograda II, 

BON, br. 10–11, 1936, 694–703, 695. O problemu stanovanja siromašnih Beogra ana izme-
u dva rata videti: Zlata Vuksanovi  Macura, Uslovi i oblici stanovanja siromašnih žitelja Beo-

grada izme u dva svetska rata (1919–1941), magistarski rad u rukopisu, Univerzitet u Beo-
gradu, Arhitektonski fakultet, Beograd 2010.  
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vano u etiri odseka (za školsku higijenu, javnu higijenu, sanitarne ustano-
ve i veterinu). Po Statutu Opštine grada Beograda iz 1929. formirano je 
Odeljenje za socijalno i zdravstveno staranje, sa posebnim Odsekom za le e-
nje i sanitarne ustanove. Opština je otvorila tri periferne ambulante – u Bu-
levaru vojvode Miši a, u Bulevaru oslobo enja i u Bulevaru kralja Aleksan-
dra. Te ambulante bile su smeštene u napuštenim trošarinskim stanicama, 
u veoma lošim uslovima.4 

Do po etka Drugog svetskog rata, brojno stanje i kvalitet zdravstve-
nih institucija Beograda bitno su se popravili, ali se ne može re i da je i tada 
situacija bila sasvim zadovoljavaju a, s obzirom na siromaštvo ve ine sta-
novnika grada. Tokom tridesetih godina Beograd je ve  imao nekoliko zna-
ajnih medicinskih ustanova: Sanatorijum Vra ar (dvospratna zgrada u Bir-
aninovoj ulici), Gradska poliklinika,5 Hirurška bolnica u ulici Prote Mate-

je, Bolnica za ženske i de je bolesti na Dedinju,6 porodilište u Sreda koj uli-
ci (1930), antituberkulozni dispanzer u Bulevaru kralja Aleksandra,7 Dom 
de ije zaštite (za napuštenu decu, podignut 1935. na opštinskom zemljištu 
„Pionir“), Gradska bolnica (podignuta krajem 1935, iz Fonda Zadužbine Ni-
kole Spasi a), zgrada za le enje trgova ke omladine u Zve anskoj (podigao 
Nikola Kiki, 1937. godine), Gradski dom za nezbrinutu decu u Zve anskoj 
(podignut 1938, iz Fonda Zadužbine Nikole Spasi a), Ambulanta za kožne i 
veneri ne bolesti u ulici Džordža Vašingtona (1937).8 

Najzna ajnija me u opštinskim zdravstvenim ustanovama ovog pe-
rioda bila je Gradska bolnica, podignuta 1935, osnovana sredstvima Fonda 
Nikole Spasi a, koja je nosila i ime darodavca. Nikola Spasi  je bio veoma 
imu an beogradski trgovac. O njegovom poreklu zna se da se porodica do-
selila u Beograd 1807. iz južne Srbije, okoline Uroševca ili Štimlja. Nikola je 
stekao obrazovanje u beogradskom Liceju, a 1865. otvorio je opan arsku 

                                                 
4 Zdravlje i socijalna pomo  u Beogradu za 1935 i 1936 godinu, Beograd 1937, 204–210, 

204–205.  
5 Dr Vladimir Stanojevi , Zdravstvena služba od 1918 do danas, Istorija Beograda, 3, 

Beograd 1974, 487–494, 492–493. – Poliklinika je prvobitno radila u nehigijenskim uslovi-
ma, a 1936. premeštena je na pristupa no mesto, u zgradu Sanatorijuma Živkovi  u Knegi-
nje Perside 58 (danas zgrada Studentske poliklinike u Krunskoj 57). Tada je dobila specijali-
sti ka odeljenja, dežurne lekare i davala je besplatne usluge siromašnima. Odatle su svi paci-
jenti upu ivani u Opštu državnu ili Gradsku bolnicu. (Zdravlje i socijalna pomo ..., 246 i dalje).  

6 Plac za ovu zgradu poklonio je opštini or e Vajfert, a bonicu je osnovalo Druš-
tvo beogradskih žena lekara (dr V. Stanojevi , n. d., 492).  

7 Gradski antituberkulozni dispanzer je prvi put otvoren 1932. i po eo je prikupljati 
podatke o tuberkulozi u Beogradu. Posle toga, otvorena su još tri savetovališta za tuberkulo-
zu. Dispanzer je 1935. kona no, na zauzimanje gradona elnika Vlade Ili a, premešten u 
adaptiranu i modernu zgradu u Bulevaru kralja Aleksandra 237, pošto se prethodno tri puta 
selio (Zdravlje i socijalna pomo ..., 252).  

8 Dr V. Stanojevi , n. d., 487–494. 
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radnju. Prosperirao je tokom šezdesetih i sedamdesetih godina 19. veka, 
kada je sagradio ku u u Knez Mihailovoj (danas ulica na uglu Knez Mihai-
love, pored njegove zgrade, nosi njegovo ime). Tokom srpsko-turskih ratova 
1875–1878. bio je vojni liferant i tada je stekao najve i deo imovine. Otku-
pio je deo državnog duga, bio predsednik Beogradske berze i Prometne ban-
ke i lan Upravnog odbora Narodne banke Srbije. Pomagao je pokrete za 
oslobo enje južne Srbije, posebno tokom Balkanskih ratova. Tada je osno-
vao pomo nu bolnicu za le enje ranjenika sa 50 ležajeva, u zgradi Uprave 
monopola, u emu je posebno bila aktivna njegova supruga. Umro je na Kr-
fu tokom Prvog svetskog rata, posle povla enja sa vojskom preko Albanije. 
Supruga ga je 1923. sahranila na Top iderskom groblju, u crkvi koja je bila 
njegova zadužbina.9 Nikola Spasi  se aktivno bavio humanitarnim radom: 
pored bolnice za vojnike iz 1912, još 1908. osnovao je zgradu za a ko sklo-
nište u dvorištu Palilulske osnovne škole, gde je pomagao siromašnu škol-
sku decu. Krajem 1912. sastavio je testament, kojim je svoju imovinu zaveš-
tao u vrlo raznovrsne svrhe, što ga posebno izdvaja me u srpskim zadužbi-
narima tog vremena. Njegova Zadužbina je i dalje brinula o deci u a kom 
skloništu. Jednu sumu je zaveštao za osnivanje Doma za iznemogle i sirote 
srpske gra ane u Knjaževcu (koji je podignut sredinom 30-ih godina), dok 
je najve i deo novca namenio za „privredne ciljeve“, da njegova Zadužbina 
prema naho enju i potrebi o tome odlu uje. Svoju ku u na uglu Knez Mi-
hailove i Vuka Karadži a ustupio je 1915. vojsci, kao Dom Srpskog narod-
nog invalidskog fonda „Sv. or e“. Još 1903. na Top iderskom groblju je 
podigao kapelu (u kojoj je kasnije sahranjen), i zaveštao da se za Crkvu Sv. 
Save kupi veliko zvono.10 Testamentom je bilo odre eno da se u Srbiji po-
dignu tri bolnice, i u te svrhe izdvojeno 350.000 dinara predratne Kraljevi-
ne Srbije radi podizanje bolnice u Beogradu, na opštinskom zemljištu i u 
njenom vlasništvu, za namenu koju „odrede saniteti“. Još 200.000 dinara 
bilo je namenjeno za dve bolnice u unutrašnjosti zemlje i dom za stara lica. 
Od te sume osnovan je 1922. fond za zidanje bolnica u okviru Zadužbine. 
Fond je stalno rastao, jer su u njega unošeni svi prihodi od hartija od vred-
nosti i od renti. Kako je me utim vrednost dinara od 1919. stalno opadala 
dok su cene gra evinskog materijala i nadnica rasle, suma koju je Spasi  
namenio za Gradsku bolnicu nije bila dovoljna za pokrivanje troškova zida-
nja i opremanja. Fondu je 1932. pridodat i prihod od ku e u Knez Mihailo-
voj 47, tako da je ukupan fond za bolnice narastao na 8,5 miliona dinara, od 
ega je 5.250.000 bilo namenjeno Gradskoj bolnici u Beogradu.11 

                                                 
9 Milan Andrejevi , Stvarali su gradsku bolnicu 1936–2006. 70 godina rada KBC 

„Zvezdara“, Beograd 2007, 5–6. 
10 Privredni letopis Zadužbine Nikole Spasi a, knj. 1, Beograd 1936, 125–136, 132–135. 
11 Gradska bolnica Beograd. 30 godina, Beograd 1976, 9. 
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Tek je po donošenju gradskog statuta 1929. zapo ela je akcija za zi-
danje opštinske bolnice. Krajem te godine, na predlog Sanitetskog odeljenja 
beogradske opštine, Zadužbina Nikole Spasi a odlu ila je da se sume pred-
vi ene za podizanje bolnice u Beogradu i onih u unutrašnjosti, kao i Doma 
za iznemogle i sirote srpske gra ane u celini upotrebe za podizanje moder-
ne bolnice u Beogradu, na zemljištu koje odredi opština. Ministarstvo pro-
svete je, me utim, 1932. odbilo da odobri ovu odluku, pošto nije bila u skla-
du sa voljom zaveštaoca. Tako je ponovo akcija bila obustavljena, zbog ne-
dostatka sredstava.12 Pregovori odbora Zadužbine i opštine o podizanju bol-
nice nastavljeni su krajem oktobra 1932, kada je odlu eno da se traži od Su-
da OGB da u smislu ta ke 14 testamenta N. Spasi a13 izdejstvuje odobrenje 
Ministarstva socijalne politike i narodnog zdravlja za podizanje bolnice od-
re ene namene (koja e se naknadno odrediti), da se odredi zemljište (po 
mogu nosti blizu Opšte državne bolnice na Vra aru), izrade tehni ki plano-
vi koje e odobriti uprava Zadužbine i da se ne sme pre i odobren kredit od 
5.250.000 dinara, te da bolnica nosi ime Nikole Spasi a.14  

Beogradska opština je krajem 1932. imenovala stru nu komisiju ko-
ja e se baviti pitanjem podizanja bolnice sa sanitetske, tehni ke i pravne 
strane, na elu sa dr Ksenofonom Šahovi em.15 Šahovi  je, kao gradski od-
bornik i profesor Medicinskog fakulteta, bio odre en da u estvuje u izradi 
elaborata.16 Tehni ka direkcija opštine pripremila je tada planove za podi-
zanje bolnice na opštinskom placu u Pasterovoj ulici, pored Doma staraca i 
starice i Medicinskog fakulteta, po kojima je trebalo podi i tri paviljona. 
Me utim, predra un za ovu zgradu iznosio je mnogo više od sume koju 
je imala Zadužbina (30 miliona dinara).17 Zato je odlu eno da se podigne 

                                                 
12 Zdravlje i socijalna pomo ... 204–210; Istorijski arhiv Beograda (dalje: IAB), fond 

Opštine grada Beograda (dalje: OGB), fascikla 2134, Zadužbina Nikole Spasi a – Sudu OGB, 
29. oktobar 1932. 

13 U ta ki 14 testamenta piše: „Izvršioci moga testamenta izdvoji edu iz moje po-
kretne imovine trista pedeset hiljada dinara. S tim novcem da se podigne bolnica na opštin-
skom zemljištu i za koju vrstu bolesti reknu saniteti i kad bude gotova ima se predati opštini 
Beogradskoj.“ Dalje, u ta ki 15, navedene su odredbe o drugim bolnicama van Beograda: 
„Pored ovoga, moja je želja da se izdvoji još dvesta hiljada dinara za podignu e još dve bolni-
ce u vnutrenosti gde je najpotrebnije i za svaku e se utrošiti po 80 000 dinara, a 40 000 da 
se podigne jedan dom za sirotne i iznemogle srpske gra ane, podigao N Spasi .“ (IAB, fond 
OGB, fascikla 2134, Izvod iz testamenta N Spasi a).  

14 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Zadužbina Nikole Spasi a – Sudu OGB, 29. oktobar 1932. 
15 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Potpredsednik opštine – Sudu OGB, 5. oktobar 1932. 

– Dr Ksenofon Šahovi  (1898–1956), akademik i profesor Medicinskog fakulteta, lan ma-
sonske lože, bio je osniva  prvog Onkološkog instituta u Beogradu (1940) i rodona elnik on-
kologije u Beogradu. Godine 1970. osnovan je institut koji je dobio ime po njemu, objedinja-
vanjem Onkološkog instituta i Centralnog onkološkog dispanzera.  

16 IAB, fond OGB, fasc. 2134, rešenje Suda opštine beogradske, 30. novembar 1932.  
17 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Tehni ka direkcija – Sudu OGB, 25. novembar 1932.  
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samo jedan paviljon.18 Kako su potrebe Beograda za medicinskim ustanova-
ma bile daleko ve e od mogu nosti, komisija je raspravljala o nameni budu-
e bolnice, ali i o mestu gde bi se ona nalazila. Dr Dimitrije Anti , profesor 

univerziteta, savetovao je opštinskom odboru da se bolnica nameni isklju i-
vo za le enje tuberkuloze, koja je bila najve i zdravstveni problem Beogra-
da u to vreme. Opština je od 1932. imala Antituberkulozni dispanzer, koji je 
kasnije i priklju en Gradskog bolnici, pa ovaj predlog nije prihva en i reše-
no je da se podigne bolnica opšteg tipa, za sve bolesti osim infektivnih. Po 
pitanju lokacije, pojavila su se dva predloga – da se podigne u okolini Crve-
nog krsta ili da se otkupi zgrada Sanatorijuma sv. or e u Stiškoj ulici.19 

Tehni ka direkcija OGB je upravi Zadužbine dala na pregled doku-
mentaciju 4. aprila 1933, a ve  dva dana kasnije 6. aprila na sastanku odbo-
ra Zadužbine odlu eno je da se primi projekat za izradu jednog paviljona sa 
predra unom i raspiše licitacija za izvo a a. U opštinski budžet 1933. uneta 
su potrebna sredstva za troškove bolni kog le enja siromašnih, što je bio 
osnovni preduslov da jedna ovakva bolnica normalno funkcioniše.20 Na sed-
nici opštinskog odbora 13. aprila 1933. rešeno je da se zapo ne sa podiza-
njem bolnice iz Fonda Zadužbine Nikole Spasi a i da opština u te svrhe 
ustupi svoje zemljište izme u ulica Sv. Nikole i Dimitrija Tucovi a, u kraju 
koji se tada zvao Bulbuder (danas deo Zvezdare).21 U to vreme ovo je bila 
daleka periferija grada, bez saobra aja i odgovaraju e infrastrukture, ali se 
kraj vrlo brzo naseljavao. Odbor Zadužbine u po etku nije želeo da prihvati 
ponu eni plac na Bulbuderskom potoku upravo iz ovih razloga. Bilo je i 
drugih predloga, na primer da bolnica bude na Tašmajdanu ili negde bliže 
centru i drugim postoje im bolnicama. Me utim, usvojen je predlog koji je 
detaljno prou ila Tehni ka direkcija opštine – da se nameni plac od oko 
20.000 m2 na Bulbuderu, pored opštinskih stanova izme u ulica Sv. Nikole 
i Dimitrija Tucovi a sa malom izmenom, da zgrada bolnice bude postavlje-
na bliže ulici D. Tucovi a, jer se u ulici Sv. Nikole, malo iznad bolnice, nala-
zila gradska ciglana.22 Opština se obavezala da e hitno izgraditi vodovod i 
kanalizaciju u okolini bolnice.  

                                                 
18 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Tehni ka direkcija – Direkciji za socijalno i zdrav-

stveno staranje, 16. decembar 1932.  
19 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Zapisnik sa komisijskog sastanka na dan 31.12.1932. 
20 Zdravlje i socijalna pomo ....... 204–210. 
21 IAB, Zapisnici odbora opštine beogradske. Knjiga zapisnika odborskih odluka, 

knj. 1. 1933, inv. br. 67, zapisnik VII sednice od 13. aprila 1933.  
22 IAB, Zapisnici odbora opštine beogradske. Knjiga zapisnika odborskih odluka, 

knj. 1. 1933, inv. br. 67, zapisnik VII sednice od 13. aprila 1933; IAB, fond OGB, fasc. 2134, 
Tehni ka direkcija – Direkciji za socijalno i zdravstveno staranje, 17. februar 1933; IAB, 
fond OGB, fasc. 2134, Opšte odeljenje OGB – Odeljenju za socijalno i zdravstveno staranje; 
IAB, fond OGB, fascikla 2134, Zadužbina N. Spasi a – Sudu OGB, 18. april 1933.  
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Za projektanta bolni ke zgrade odre en je arh. Ignjat Popovi , za-
poslen u Tehni koj direkciji opštine.23 Sredinom 1933. održana je licitacija 
za izvo a a radova, na kojoj je posao dobilo preduze e inžinjera Petra Stan-
kovi a i Dušana or evi a, ponudivši sumu za 29% nižu od predvi ene.24 
Tako je ukupna izgradnja bolnice trebalo da košta 3,680.619 dinara. U izra-
di projekta u estvovali su kako tehni ki tako i medicinski stru njaci u 
opštini. Sa tehni ke strane bila je projektovana i izvedena na tada najsavre-
meniji na in, sa temeljima od armiranog i nabijenog betona, zidovima od 
opeke, sa armirano-betonskom konstrukcijom me u spratovima. Predvi e-
na je instalacija centralnog grejanja toplom vodom, lift za bolesnike, hranu 
i rublje, kanalizacija i vodovod, elektri ne instalacije, prema tadašnjim pro-
pisima Uprave i Opštine grada.25  

Centralni higijenski zavod i Ministarstvo socijalne politike i narod-
nog zdravlja uticali su na projekat sa medicinske strane. Prema zahtevu di-
rektora Zavoda, usvojen je odgovaraju i raspored prostorija prema polu bo-
lesnika i vrsti bolesti, odvojene su kuhinjske prostorije sa zasebnim ulazom 
u suterenu i zasebnim odeljenjem za dezinfekciju sudova, predvi en je od-
govaraju i na in sprovo enja pacijenata od ulaza do bolni kih kreveta, tako 
da se dezinfekcija veša vrši u suterenu uz ure aje za pranje. Predvi ena je 
prirodna ventilacija, s tim da se naknadno ugradi vešta ka sa propisanim 
intervalom promene vazduha na 15 minuta. Tako e je na traženje direktora 
Centralnog higijenskog zavoda, rešeno da kapela i prosektura budu izvan 
bolni ke zgrade, da se naknadno projektuju kao zasebni paviljoni. U spora-
zumu sa Sanitetskim odeljenjem, odustalo se od izvo enja stanova za 
upravnika u zgradi bolnice i rešeno je da se za upravnika i ostalo osoblje 
adaptiraju stanovi u opštinskoj stambenoj zgradi u blizini bolnice. Tako je i 
tre a etaža bila namenjena pacijentima. Na svakom spratu bio je prostor za 

                                                 
23 IAB, fond OGB, fasc. 2134, rešenje Suda opštine beogradske od 18. avgusta 1933. 

– Arhitekta Ignjat Popovi  (1904–1973) bio je zaposlen u Tehni koj direkciji Beogradske 
opštine 1929–1936, a radio je kao samostalni autor od 1936. do 1941. U me uratnom perio-
du projektovao je, osim Gradske bolnice i niza privatnih zgrada, još i Školu „na istom va-
zduhu“ u Šumatova koj ulici (1931), Dom Udruženja studentkinja „Kraljica Marija“ u 27. 
marta (1932) i Dom Zanatsko- penzionog fonda u Kolar evoj 4 (1936). Karijeru je završio 
kao profesor Gra evinskog fakulteta u Beogradu (od 1951) – Leksikon neimara, Zoran Mane-
vi  (red.), Beograd 2008, 327.  

24 Predra unska suma iznosila je 5.235.582,36 dinara. IAB, fond OGB, fasc. 2134, 
Tehni ka direkcija – Sudu opštine beogradske, 18. juli 1933; IAB, fond OGB, fasc. 2134, Re-
šenje Suda od 22. jula 1933. da se raspiše licitacija sa rokom od 20 dana; IAB, fond OGB, 
fasc. 2134, rešenje Suda opštine beogradske od 18. avgusta 1933; IAB, fond OGB, fasc. 2134, 
Tehni ka direkcija – Sudu OGB, 22. jun 1933.  

25 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Tehni ki opis zgrade nove opštinske bolnice Zadužbi-
ne N. Spasi a, pregledano u Ministarstvu gra evina 19. jula 1933; IAB, fond OGB, fasc. 
2134, Tehni ka direkcija – Sudu OGB, 22. jun 1933.  
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ambulantu.26 Kona an projekat predvi ao je jedan paviljon, sa podrumom, 
suterenom, prizemljem i tri etaže sa potkrovljem, i površinom u osnovi od 
900 m2. Pošto ovaj kraj nije imao kanalizaciju, u po etku je bilo predvi eno 
da se ona poveže sa biološkim jamama, dok se ne završi izrada bulbuder-
skog kolektora.27 Odobrenje Ministarstva gra evina i gra evinska dozvola 
stigli su krajem jula 1933.28 i tako su krajem septembra iste godine kona no 
zapo eli radovi. Sve anost osve enja kamena temeljca održana je 29. okto-
bra 1933. Pored zvani nika opštine i crkve, na sve anosti su bili prisutni 
lanovi Društva za ulepšavanje Bulbudera, pošto je otvaranje ovakve usta-

nove bilo od velikog zna aja za komunalni napredak ovog veoma siromaš-
nog kraja, koji do tada nije bio snabdeven ni osnovnim komunalnim potre-
bama a u higijenskom pogledu je bio veoma zapušten.29  

Završetak radova na izgradnji bolnice bio je pra en problemima 
pravne i finansijske prirode, što je ina e bio est slu aj u me uratnom Beo-
gradu. Zgrada je trebalo da bude gotova 1. jula 1934. Preduzima ima je u 
jednom trenutku pripre eno oduzimanjem posla. Krajem 1934. preduze e 
je obavestilo nadzornog arhitektu da je posao završen i tražilo je kolaudaci-
ju (prijem radova), a kao razlog za kašnjenje naveli su da drugo preduze e 
radi instalaciju centralnog grejanja, što je znatno usporilo njihov rad.30 
Ipak, u leto 1935. zgrada je kona no završena, i pored finansijskih proble-
ma. Podizanje dve sporedne zgrade opština je preuzela na sebe i zamolila 
Zadužbinu da joj preda preostali novac da sama završi posao, uklju uju i i 
unutrašnje ure enje i opremu. Tako je Zadužbina predala opštini 700.000 
dinara. Ni ovde, me utim, nije bio kraj finansijskim izdacima. Pošto je bol-
nica sve ano otvorena u septembru 1935, opština je ponovo u novembru 
iste godine tražila novac od Zadužbine Nikole Spasi a za nabavku instru-
menata i druge opreme. Zadužbina je odobrila dodatnih 180.000 dinara, 
pod uslovom da to bude poslednje potraživanje i da bolnica zapo ne rad 1. 
decembra, sa 100 postelja. Na kraju, bolnica je koštala Zadužbinu ukupno 

                                                 
26 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Molba Ministarstvu socijalne politike i narodnog 

zdravlja upu ena od strane opštine 20. aprila 1933; IAB, fond OGB, fasc. 2134, Centralni hi-
gijenski zavod – Ministarstvu socijalne politike i narodnog zdravlja, 23. maj 1933. 

27 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Tehni ka direkcija – Sudu OGB, 22. jun 1933.  
28 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Odobrenje Ministarstva gra evina od 27. jula 1933; 

IAB, fond OGB, fasc. 2134, gra evinska dozvola izdata 24. jula 1933. 
29 Na Bulbuderu je ju e osve en kamen temeljac opštinske bolnice, Politika, 30. oktobar 

1933; Osve enje kamena temeljca Opštinske bolnice na Bulbuderu, BON, 10–11, 1933, 694–695.  
30 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Tehni ko preduze e inž P. Stankovi a i D. S. or e-

vi a – nadzornom arhitekti, 31. decembar 1934; IAB, fond OGB, fasc. 2134, Rešenje pred-
sednika opštine od 22. januara 1935. kojim se odre uju lanovi kolaudiraju e komisije.  
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5,284.177 dinara, umesto predratnih 350.000 koliko je bilo predvi eno 
testamentom.31  

Me utim, i na strani opštine pojavio se nepredvi en trošak. Opština 
je sa svim izabranim preduzima ima potpisivala tipski ugovor, po kojem je 
bilo predvi eno da izvo a  snosi sve troškove opštinskih i državnih poreza i 
dažbina koji postoje na dan potpisivanja ugovora. Preduze e P. Stankovi a i 
D. S. or evi a obratilo se nadzornom arhitekti u julu 1935. sa zahtevom 
da im se vrati novac koji su morali da plate državi na ime novouvedene tro-
šarine na cement, na šta preduze e nije ra unalo kada je podnelo ponudu 
na licitaciji. Dakle, troškove ove trošarine trebalo bi da snosi vlasnik zgrade, 
tj. Zadužbina Nikole Spasi a i Opština grada Beograda.32  

Posle obimne prepiske izme u raznih direkcija i odeljenja opštine, 
Pravni ki odbor je dao mišljenje da je preduze e u pravu i da im se mora 
priznati višak u pla enoj trošarini.33 Gradsko poglavarstvo je, shodno tome, 
donelo odluku da se preduze u prizna pla ena trošarina na cement u izno-
su od 100,893,48 dinara, i da to padne na teret opštinskog budžeta.34 Gra-
dona elnik Vlada Ili  pokušao je krajem juna 1936. da ovu sumu naplati od 
Zadužbine Nikole Spasi a, tvrde i da opština nema mogu nosti u budžetu 
za ovaj izdatak.35 Kako preduze e nije bilo obešte eno ni u narednih nekoli-
ko meseci, njihov pravni zastupnik zapretio je u novembru iste godine Po-
glavarstvu grada Beograda tužbom.36 Isto takvo pismo od advokata je dobila 
i Zadužbina Nikole Spasi a koja je, me utim, htela da trošak prebaci na te-
ret opštine. Tražili su da „.. Gradsko poglavarstvo... ovu stvar raspravi sa 
preduzima em i ne dopusti da se Zadužbina, sa kojom je Poglavarstvo taj 
posao potpuno likvidiralo, uvla i u jednu nepotrebnu parnicu“. S obzirom 
na to da je posao izme u Zadužbine i Opštine likvidiran, a sredstva name-
njena za bolnicu potpuno iscrpljena, Zadužbina je krajem novembra 1936. 

                                                 
31 Privredni letopis Zadužbine Nikole Spasi a, knj. 2, Beograd 1937, 22–23. 
32 Državna trošarina na cement od 15 dinara na 100 kg uvedena je 2. novembra 

1933, a 1. juna 1934. snižena je za potroša e na 7,5 din po 100 kg (IAB, fond OGB, fasc. 
2134, Preduze e P. Stankovi a i D. S. or evi a – nadzornom arhitekti. 29. jul 1935). 

33 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Prepiska izme u Tehni ke direkcije, Pravni kog od-
bora, Arhitektonskog odseka, Opšteg odeljenja i Privredno-finansijske direkcije. Gradsko po-
glavarstvo – Opštem odeljenju, 18. oktobar 1935; IAB, fond OGB, fasc. 2134, Direktor Op-
šteg odeljenja – Privredno-finansijskom odeljenju, 18. april 1936.  

34 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Gradsko poglavarstvo – Tehni koj direkciji, 28. maj 
1936; IAB, fond OGB, fasc. 2134, Gradsko poglavarstvo – Odseku za izradu i izvršenje bu-
džeta, 23. februar 1937.  

35 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Predsednik Opštine grada Beograda – upravi Zadu-
žbine N Spasi a, 27. jun 1936. 

36 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Advokat Sveta Panajotovi , pravni zastupnik predu-
ze a P. Stankovi  i or evi  – gradona elniku Vladi Ili u, 14. novembar 1936.  



 

 

  

 
 

                                                                  Ranka Gaši                               Istorija 20. veka, 1/2012 72

zvani no donela odluku da ovu isplatu ne primi na sebe.37 Opština nije ima-
la drugi izlaz nego da ovu sumu isplati preduzima ima, što je i u injeno u 
martu 1937.38  

Ovaj slu aj je, ina e, zna ajan pokazatelj nedovoljnog razgrani enja 
kompetencija i nejasnih svojinskih odnosa izme u države i Opštine grada 
Beograda. U pitanju je bila državna trošarina, dakle, pomenutu sumu nije 
naplatila opština ve  država, ali je preduze e morala da obešteti upravo op-
ština. Prema odluci Državnog saveta od 24. aprila 1934, na koju se u svom 
pismu pozvao advokat preduzima a (videti nap. 35), u sli nim slu ajevima 
preduzima  je imao pravo na obešte enje od strane države ili opštine, ali u 
ovom slu aju je opština, kao vlasnik bolnice, morala da snosi troškove 
državne trošarine.  

Tako je 1. decembra 1935. kona no po ela da radi jedna od danas 
najvažnijih zdravstvenih ustanova u Beogradu i Srbiji. Nagli razvoj doživela 
je tek posle Drugog svetskog rata, ali je u prvih pet godina rada (do 1941), 
napravila vrlo zna ajne korake u kontekstu tadašnjeg nivoa zdravstvene 
zaštite i le enja. Po komforu i ure enju bila je vrhunska ustanova za to vre-
me u Beogradu. U po etku bolnica je imala samo 100 kreveta, a tadašnji ka-
paciteti dozvoljavali su proširenje do 180 kreveta. Kako je to bilo nedovolj-
no za brojnu gradsku sirotinju, a budu i da su troškovi bolni kog kreveta 
iznosili oko 5.000 dinara godišnje odmah su po ele da stižu donacije od bo-
gatih gra ana. Me u darodavcima bili su Fabrika Koste Ili a i sinova, su-
pruga Vlade Ili a, beogradski slobodni zidari, trgovci Milan Srdanovi  i 
Dragojlo Obradovi , dr Jovan Jovanovi  sa suprugom Katarinom, a tako e i 
ustanove, kao Opštinska štedionica, Narodna banka, Opšte jugoslovensko 
bankarsko društvo, Trgova ko industrijska banka, Francusko-srpska banka, 
Anglo- eska i praška banka, Jugoslovenski kreditni zavod. Gradski ve nici 
priložili su po dve dnevnice, a svoj prilog je dao i Glavni bira ki odbor. Iz-
nad svakog kreveta pisalo je ime darodavca.39  

                                                 
37 IAB, fond OGB, fasc. 2134, Zadužbina N. Spasi a – Poglavarstvu grada Beograda, 

17. novembar 1936; IAB, fond OGB, fasc. 2134, Zadužbina N. Spasi a – Gradskom poglavar-
stvu, 3. decembar 1936. 

38 IAB, fond OGB, fasc. 2134, predlog gradona elnika Vlade Ili a Gradskom ve u, 
27. februar 1937; IAB, fond OGB, fasc. 2134, Gradsko ve e 26. marta 1937. izveštava Finan-
sijsko odeljenje da je na sednici od 15. marta 1937. usvojilo predlog predsednika.  

39 Milan Srdanovi , trgovac, priložio je 20.000 dinara za nabavku etiri kreveta, fa-
brika Koste Ili a i sinova priložila je dva kreveta, supruga Vlade Ili a 10.000 dinara a slobod-
ni zidari 15.000 dinara (Gradska bolnica na Bulbuderu, BON, 5, 1935, 334–335). U govoru 
prilikom sve anog otvaranja Vlada Ili  je rekao kako su novac priložili Opštinska štedionica 
(100.000 dinara), trgovac Miloš Srdanovi  (22.000), Narodna banka (20.000), beogradski 
slobodni zidari (15.000), supruga Vlade Ili a (10.000), Kosta Ili  i sinovi (10.000), dr Jovan 
Jovanovi  i g a Katarina Jovanovi  (5.000), Opšte jugoslovensko bankarsko društvo (5000), 
Trgova ko-industrijska banka (5.000), Francusko-srpska banka (5.000), Anglo- eska i praš-
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Od posebnog je zna aja bilo to što je bila namenjena prvenstveno si-
romašnim gra anima, koji su tu imali pravo na besplatno le enje. To se od-
nosilo na sve one sa uverenjem o siromašnom stanju, kao i na udovice sa 
troje i više dece slabog imovnog stanja, i na žitelje Beograda u trajanju od 
najmanje pet godina ako nisu bili u mogu nosti da plate.40 Opštinska upra-
va je donela Pravilnik Gradske bolnice u oktobru 1935, kojim su bili odre-

eni troškovi i takse za le enje. Korisnici su bili podeljeni u tri klase, od ko-
jih je prva klasa pla ala 80 dinara, druga 40 a tre a 25 dinara, sa dodatkom 
od 10% za intervencije i lekove.41 Bolnica je bila od najve e koristi onima 
koji nisu mogli da plate privatno le enje, a za koje nije bilo mesta u držav-
nim bolnicama. Me utim, po statistikama iz prve dve godine rada, le eno je 
više bolesnika koji su mogli da plate nego siromašnih (3/4 platežnih bole-
snika u odnosu na ¼ siromašnih).42  

Tako je bolnica ostvarivala i prihod izvan budžeta. Me utim, ova 
pojava je verovatno tipi na za po etak rada svake nove ustanove, posebno 
one koja unosi neku inovaciju u dotadašnji rad. To ne umanjuje injenicu 
da su njeni korisnici s vremenom sve više bili siromašni i gra ani srednjeg 
stanja. U po etku bolnica je opsluživala samo Bulbuder, ali su vrlo brzo po-
eli da se javljaju pacijenti iz celog Beograda, pa i šire, iz drugih krajeva ze-

mlje.43 Lekare i osoblje ove bolnice pla ala je opština, koja je ina e finansi-
rala njen kompletan rad (iz gradskog budžeta u ove svrhe odvajano je 
600.000 dinara, što je, na primer, u to vreme bila cena jedne luksuzne vile u 
Beogradu).44 Na njeno elo postavljen je dr Siniša Ili , koji je vodio bolnicu 
i u vreme okupacije.45 

                                                                                                                          
ka banka (5.000), Jugoslovenski kreditni zavod (3.000), Dragojlo Obradovi , trgovac (3.000), 
lanovi Glavnog bira kog odbora (700) – Sve ano otvaranje nove Gradske bolnice u Beogradu, 

BON, 9, 1935, 525–526. 
40 Ju e je po ela rad gradska bolnica, Politika, 2. decembar 1935.  
41 IAB, Zapisnici odbora opštine beogradske. Knjiga zapisnika odborskih odluka, 

knj. 1. 1933, inv. br. 67, Zapisnik XXVII sednice od 25. oktobra 1935; Ju e je po ela rad grad-
ska bolnica, Politika, 2. decembar 1935. 

42 Zdravlje i socijalna pomo ...., 204–210.  
43 Isto; Gradska bolnica Beograd. 30 godina…, 5. 
44 IAB, Zapisnici odbora opštine beogradske. Knjiga zapisnika odborskih odluka, 

knj. 1. 1933, inv. br. 67, Zapisnik XXIII sednice od 30. avgusta 1935; Zdravlje i socijalna po-
mo ..., 204–210.  

45 Sve ano otvaranje nove Gradske bolnice u Beogradu, BON, 9, 1935, 525–526. – 
Prim. dr Siniša Ili  (Beograd 1897 – Beograd 1971). Povla io se preko Albanije i položio ma-
turu u Nici 1917. Studirao medicinu u Lionu i Monpeljeu. U Beogradu je radio u Opštoj dr-
žavnoj bolnici gde je specijalizirao internu medicinu. Primarijus od 1934. Postavljen je za pr-
vog upravnika i šefa Prvog internog odeljenja Gradske bolnice. Njegovom zaslugom naba-
vljeni su aparati za dijagnostiku – rentgen, EKG aparat, laboratorija i otvoreno je ginekološ-
ko-akušersko odeljenje u Sreda koj ulici. On je i u toku okupacije bio na elu bolnice. For-
mirao je prvo hirurško odeljenje 1943. Radio je kao lekar na Sremskom frontu, kao vojni 
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Ve  u po etku bolnica je bila jako optere ena. Za prvih 40 dana ra-
da kroz nju je prošlo oko 120 bolesnika, a ose ao se nedostatak posebnih 
odeljenja, kao i laboratorije i apoteke, prostorija i inventara.46 U po etku je 
bolnica imala samo dva interna odeljenja, ali je do po etka Drugog svetskog 
rata veoma proširila svoje kapacitete: broj postelja je udvostru en (sa 100 
na 200), otvoreni su ginekološko-akušersko i dispanzersko bolni ko grudno 
odeljenje, pripojen je stacionar antituberkuloznog dispanzera sa 80 poste-
lja, a 1941. otvoreno je i poro ajno odeljenje sa 50 postelja.47 U pogledu na-
bavke instrumenata i opreme stanje se brzo poboljšavalo – osnovan je bol-
ni ki fond koji je do po etka rata iznosio 15 miliona dinara, deponovanih 
kod Opštinske štedionice. Iz tog fonda nabavljeni su prvi Simensov EKG i 
rentgen aparat, opremljena laboratorija i postoje a odeljenja, a kupljen je i 
prvi aparat za fluorografisanje, što je bilo od izuzetnog zna aja za preven-
tivno le enje tuberkuloze. Godine 1940. otvoreno je rentgenološko odelje-
nje sa mogu noš u kompletnog snimanja. Laboratorija se zna ajnije razvila 
od 1936. godine. Do tog vremena se mogao raditi vrlo ograni en broj biohe-
mijskih analiza, ali su tada nabavljeni mikroskop i centrifuga, pa lekari nisu 
više morali sami da vrše ove analize ve  je preuzet laborant iz Opšte držav-
ne bolnice.48 Tokom okupacije (1943) osnovani su hirurško odeljenje sa 40 
postelja i urološki odsek, a porodilište je iz Krunske ulice, posle bombardo-
vanja zgrade, preneto u zgradu Gradske bolnice. Posle savezni kog bombar-
dovanja 1944, interno odeljenje je bilo pretvoreno u bolnicu za ranjenike.49  

Otvaranje Gradske bolnice bio je vrlo zna ajan doga aj u istoriji Be-
ograda, posebno u pogledu modernizacije. Kao ustanova, ona je u to vreme 
predstavljala zna ajnu inovaciju u pristupu le enju, koje je obuhvatalo ka-
ko kurativnu tako i preventivnu medicinu, što do tada nije bilo slu aj.50 U 
bolnici su pacijenti mogli dobiti uputstva o daljem, ku nom le enju, ime je 
ona vršila funkciju socijalnog staranja i higijenskog vaspitanja gra ana. Za 
to vreme moderna sredstva dijagnostike omogu avala su otkrivanje bolesti 
na vreme, a time i pove avala verovatno u uspeha u le enju. Iz ove bolnice 
su bolesnici, posle postavljanja dijagnoze, upu ivani na dalje le enje u od-
govaraju e, naj eš e državne zdravstvene ustanove. Za to vreme, ovo je bio 

                                                                                                                          
kardiolog u Vazduhoplovno-medicinskom institutu u Zemunu, penzionisan 1956. kao pu-
kovnik. (Milan Andrejevi , Stvarali su gradsku bolnicu..., 7). 

46 Dr Siniša Ili , NJ. V. Kraljica Marija pregledala je novu Gradsku bolnicu, BON, 2, 
1936, 160–164.  

47 Gradska bolnica Beograd. 30 godina…, 13, 45; Milan Andrejevi , Stvarali su grad-
sku bolnicu.., 7  

48 Gradska bolnica Beograd. 30 godina..., 14–15, 57.  
49 Isto, 87, 159. 
50 Dr M. . Popovi , Uloga gradskih bolnica u higijenskom vaspitanju gra ana, BON, 

9, 1935, 522–524. 
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revolucionarno novi pristup u le enju. Kada je re  o njenom osnivanju i iz-
gradnji, tako e su vidljivi neki bitni faktori modernizacije. S jedne strane, 
to su tada savremeni metodi gradnje i organizacije prostora u bolnici, a sa 
druge, to je nova bolni ka zgrada kao pokreta  komunalnog razvoja kraja u 
kojem je podignuta i, kona no, na in njenog finansiranja koji tako e uka-
zuje na puteve modernizacije i razvoja srpskog društva tog vremena. To je, 
pre svega, saradnja privatne i opštinske inicijative u jednom zna ajnom po-
duhvatu. Pitanje zdravstva, socijalnog staranja i uopšte kvaliteta života ši-
rokih masa stanovništva pojavljuje se kao sasvim nova problematika u srp-
skom i jugoslovenskom društvu posle Prvog svetskog rata. Na to ukazuje i 
injenica da je tada prvi put formirano državno ministarstvo za ove svrhe. 

Država ni izdaleka nije uspevala da odgovori svom zadatku na ovom planu, 
koji je svakako bio vrlo složen, tako da je ovaj prostor bio prepušten u veli-
koj meri privatnoj inicijativi. Izgradnja Gradske bolnice u Beogradu dobar 
je primer koliko je mogla biti delotvorna akcija zadužbinarstva i privatnog 
kapitala u vidu donacija. Sa druge strane, ovo je bio zna ajan korak i za be-
ogradsku opštinu i njene komunalne službe, koje su bitno proširile svoje 
delovanje na polju zdravstva i socijalne zaštite. Tako e je važno i to što je 
bolnica bila širom otvorena ka siromašnim slojevima, ali je istovremeno 
uspevala da ostvari prihod i da rentabilno posluje, i pored toga što je deli-
mi no izdržavana iz gradskog budžeta.  
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THE FOUNDING OF BELGRADE CITY HOSPITAL IN 1935 
 

Summary 
 

After 1918 Beglrade’s population grew quickly and in only five 
years its number was four times bigger than before the First World War. 
The city was mostly populated by poor peasants and workers-to-be, who li-
ved in apalling conditions. Given that the health standards were low even 
before the war, this fact also contributed to the worsening of sanitary con-
ditions in the city. Doctors, nurses and health institutions were scarce be-
fore the war, and it was only after 1918 that the Ministry for health and so-
cial issues was established in the new founded Kingdom of Serbs, Croats 
and Slovenes (later Yugoslavia). The General State Hospital in Belgrade co-
uld not meet the growing demand for health institutions, therefore, the 
City Council of Belgrade and the Nikola Spasi  Foundation initiated in 
1929 the founding of the Belgrade City Hospital. The building was erected 
in two years (1933–1935), and the opening ceremony was held in Decem-
ber 1935. The opening of this hospital was a significant moment in the mo-
dernization process in Belgrade. The building itself was built by then up-to-
date methods and building materials, the hospital was organized in a very 
advanced manner, and the fact that it was erected in a poor and desolate 
quarter of the city, contributed significantly to its urbanization (in terms of 
commodities such as water and sewage system, eletricity etc). Belgrade City 
Hospital was founded as a joint venture of city authorities and a private fo-
undation (The Nikola Spasi  Foundation), with the help of donations, but 
it was also able to work on the commercial basis and contribute to its own 
development.  

 
 
 
 

 


