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SAVETA EVROPE NA KRAJU 20. VEKA’

APSTRAKT: U clanku se govori o odnosima Jugoslavije i SSSR/Rusije
prema Savetu Evrope. Razmatraju se razliCiti odnosi obe zemlje sa ovom evrop-
skom organizacijom tokom Hladnog rata. Promene koje su nastupile s peres-
trojkom dovele su do priblizavanja Moskve i Saveta Evrope, ali i do ubrzanog
raspada SSSR-a. Ni Jugoslavija ni SSSR nikada nisu postali ¢lanovi te organi-
zacije, vec su to uradile drZave naslednice. Tokom agresije NATO na Jugoslaviju
Parlamentarna skupStina Saveta Evrope je veCinom stala na stranu agresije,
iako se veliki broj poslanika tome suprotstavljao. U tom otporu su, u skladu sa
zvanicnom politikom Kremlja prema Srbiji, ali i sa ubedljivo preovladujucim
raspoloZenjem javnosti u Rusiji, prednjacili poslanici ruske drzavne Dume."

KLJUCNE RECI: Jugoslavija, Rusija, SSSR, Savet Evrope, kriza na
Kosovu i Metohiji, multilateralna diplomatija

Savet Evrope je razgranata regionalna, panevropska organizacija,
koja se proteze od Komiteta ministara (koji ¢ine ministri ili njihovi stalni

" Rad je deo projekta Srpsko drustvo u jugoslovenskoj drzavi u 20. veku: izmedu demo-
kratije i diktature (177016) koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije.

! Clanak je zasnovan na izvorima iz arhiva Saveta Evrope (Arhiv Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope, u daljem tekstu PSSE, arhiva predsednika PSSE, arhiva Komiteta
ministara Saveta Evrope), Diplomatskog arhiva Ministarstva spoljnih poslova Republike
Srbije (DA MSP), Arhiva Jugoslavije (AJ) (fond Kabinet Predsednika Republike — KPR, fond
Predsednis$tvo SFRJ) i arhive Savezne skupstine. Tokom pisanja rada, dobili smo velikom
ljubazno$éu dr Konstantina Kosacova, predsednika Spoljnopolitickog odbora ruskog Saveta
Federacije i nekadasnjeg Sefa Delegacije Rusije u PSSE i savetnika premijera Jevgenija Pri-
makova, pet dokumenata od znacaja za dalje produbljivanje ove teme. Oni predstavljaju
stavove Rusije o Kosovu i Metohiji 1998-2000. godine. Od njih, samo jedan dokument ima
delovodni broj, ali svi poti¢u iz arhiva MID (Ministarstva inostranih dela Ruske Federacije).
Autor koristi i ovu priliku da zahvali Konstantinu Kosa¢ovu na materijalima koje mu je sta-
vio na uvid.
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predstavnici svih drzava c¢lanica), preko Parlamentarne skupstine, jedins-
tvene u svom sastavu u Evropi (nju sacinjavaju, po strogo utvrdenim pravi-
lima, predstavnici parlamenata drzava ¢lanica i ona ima veoma Sirok spek-
tar ovlasc¢enja, po cemu je posebna i razlikuje se od Evropskog parlamenta
EU), Evropskog suda za ljudska prava, koji danas zasvoduje sistem evrop-
skog pravosuda, pa sve do usko stru¢nih tela poput Venecijanske komisije
ili Farmakopeje.

Posto su osnivackim aktom iz Saveta Evrope bili izri¢ito izuzeti
bezbednosni aspekti (njima se bavio NATO, osnovan mesec dana pre Saveta
Evrope), ova organizacija koja je nastala na pocetku Hladnog rata, usred-
sredila je svoje delovanje na oblast ljudskih prava i promociju demokratije.
ZamiSljen kao stozer oko koga je Evropa trebalo da se ujedini, zajedno sa
(neostvarenom) Evropskom odbrambenom zajednicom (EOZ), Savet Evro-
pe, a posebno njegova Parlamentarna skupstina, vremenom je prerastao u
debatni forum na najviSem nivou. Poslanici zemalja ¢lanica su u PSSE nere-
tko zastupali li¢ne ili partijske stavove, a ne drZavne, $to je donosilo razno-
likost misljenja i cesto odstupanje od krutih diplomatskih normi.

Clanak obuhvata dve vremenski razli¢ite, a tematski veoma spojene
celine, odnos SSSR i SFRJ prema Savetu Evrope krajem Hladnog rata i
odnos Ruske Federacije kroz Parlamentarnu skupstinu Saveta Evrope pre-
ma krizi na Kosovu i Metohiji (KiM).

Posto je u januaru 1996. Rusija primljena u punopravno ¢lanstvo
SE u toku unutrasnjeg sukoba koji je imala u Ce¢eniji, namece se paralela
sa po mnogo ¢emu slicnim sukobom na KiM, zbog koga je Srbija (tada jo$
Savezna Republika Jugoslavija) bila izolovana i bilo joj je onemoguceno da
pristupi Savetu Evrope.

Jugoslovenski odnosi sa Savetom Evrope mogu se pratiti joS od
1948. godine (emigracija, Zivko Topalovi¢) a polovinom pedesetih godina
uspostavljeni su i odnosi zvani¢nog Beograda sa Strazburom. Predstavljena
grafikonom ta linija krivuda, Cesto praveci velike amplitude, ali ostaje nep-
rekinuta sve do poslednje decenije XX veka. Tako je Jugoslavija dosla naj-
blize od svih zemalja Isto¢ne Evrope u proceduri pridruzivanja Savetu
Evrope posle pada Berlinskog zida, ali ju je gradanski rat devedesetih za
dugi niz godina odgurnuo od te panevropske organizacije.”

Spoljnu politiku jedne zemlje obi¢no, shodno ustavu, kreira parla-
ment, a predsednik i vlada tu politiku sprovode, u sadejstvu sa drugim
drZzavnim organima. To u slucaju Jugoslavije nije uvek bilo tako. Skupstina
jeste (vrlo formalno) odlucivala o spoljnopolitickom kursu, ali je ona bila
sve samo ne samostalna i slobodna u svojim odlukama.

2 Arhiv PSSE, Yugoslavia — Historic Relations, 1969—1989, Memorandum, Points to
be Raised with the Yugoslav delegation on 6 and 7 June 1977, 3 June 1977.
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Spoljna politika podrazumeva dva odvojena procesa: kreiranje spo-
ljne politike kao politicki proces i diplomatske aktivnosti u okviru kojih se
ta politika sprovodi u delo. Ova dva procesa nisu nezavisni jedan od drugog,
jer inicijativu za donoSenje odluka ¢esto u praksi ima i diplomatska sluzba
na cijem je €elu ministar inostranih poslova.

U slucaju Jugoslavije, predsednik Josip Broz Tito je (vaninstitucio-
nalno) bio tvorac spoljnopolitickog kursa zemlje u najbitnijim pravcima.
Tako je licno kreirao stav prema SSSR-u i zemljama Isto¢nog bloka, kao i
prema zapadnim silama. Po svemu sudeci i iskorak ka SAD i primanje obi-
late i za Jugoslaviju znacajne pomoci, u periodu posle raskida sa SSSR-om i
Staljinom 1948. godine, bili su njegova odluka.

Broz je bio nezaobilazan ¢inilac u njenom kreiranju, ali kroz gradu
se moze videti da za neke stvari nije bio ni preterano zainteresovan (pa je
tada inicijativu prepustao drugome, mada se sve uvek odvijalo uz njegovo
znanje), ali i da se, istina u retkim slucajevima (i to pred kraj zivota) doga-
dalo da, suocen sa ubedljivom tudom argumentacijom, promeni neki stav
kada je re¢ o spoljnim poslovima.’

Najveca greska za istoricara bila bi da arSinima danasnjeg vremena
posmatra proslost. Prilike koje su tada vladale i autokratski oblik drzavnog
uredenja nametali su takvo reSenje u odlucivanju i kreiranju pravca spoljne
politike.

Kada je rec¢ o politici prema Parlamentarnoj skupstini Saveta Evro-
pe, ona nije bila ni primarni, ni sekundarni prioritet Jugoslavije. Kao takva,
ta politika mogla je da bude inicirana na terenu, kroz licnost generalnog
konzula Jugoslavije u Strazburu, koji je naiSao na razumevanje u svojoj
mati¢noj kuéi. Sama ideja o popravljanju odnosa sa evropskim zemljama
Zapada preko Saveta Evrope, dopala se saveznom sekretaru za inostrane pos-
love Koc¢i Popovi¢u, a zatim i njegovom prethodniku na tom istom mestu,
drugom ¢oveku (ili mozda tre¢cem) u jugoslovenskom drzavnom vrhu, Edvar-
du Kardelju. Posto je u pitanju bio periferni front u spoljnoj politici Jugosla-
vije, Titu je delovala zanimljivo pomisao da se Jugoslavija mozda moze, posle
samostalne diplomatske pobede zvane Balkanski pakt, ovencati i ¢lanstvom
u jednoj panevropskoj organizaciji koja se bavila promocijom demokratije.’

3 Primer za to nasli smo u materijalu sa sednice Predsednistva SFRJ povodom pose-
te predsednika Tita Svedskoj 27. i 28. marta 1976. Arhiv Jugoslavije (AJ), fond 837, Kabinet
Predsednika Republike (KPR), I-2/65.

‘u domacoj i stranoj literaturi ne postoji ozbiljnija studija koja se bavi problemati-
kom odnosa izmedu Jugoslavije i Saveta Evrope. U novije vreme jedina knjiga koja se dotice
odnosa Saveta Evrope i Jugoslavije jeste: Vladimir Deri¢, Clanstvo drZave u Savetu Evrope,
Beogradski centar za ljudska prava, (Beograd: 2001). Takode, D. Mili¢ je 1960. objavio knji-
gu Evropski savet 1949-1959, a u biblioteci Instituta za medunarodnu politiku i privredu
nalazi se nekoliko ¢lanaka koji se bave Savetom Evrope ili odnosom sa Jugoslavijom, ali su
nam oni (uz sve nepreciznosti i ¢injenicu da su pisani u drugacijem okruzenju i iz druge
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lako mozda na prvi pogled priblizavanje Savetu Evrope tokom 70-ih
godina ima veze prvenstveno sa jugoslovenskom politikom prema KEBS-u,
pracenjem daljeg sleda dogadaja moze se uociti da Jugoslavija Savet Evrope
sad ve¢ vidi kao politicku vizu za Evropsku ekonomsku zajednicu.’ Kroz pro-
ucavanje Saveta Evrope moze se pratiti i evropska politika prema Jugoslaviji,
kao i odnos Jugoslavije ka Evropi u ovom razdoblju, uz jasnu ogradu da se ne
radi o spoljnopoliticCkom prioritetu sve do kraja osamdesetih godina, a i od
tada prevashodno zato S$to je Savet Evrope postao neka vrsta CistiliSta za zem-
lje kandidate za prijem u Evropsku uniju (odnosno, prethodno, EEZ).

Nastavak saradnje koja ¢e sada ponovo krenuti uzlaznom linijom
teCe u doba jacanja evropske dimenzije jugoslovenske spoljne politike u
poslednjoj deceniji vladavine Josipa Broza Tita (1971-1980): Jugoslavija je
tada pocela da pristupa konvencijama Saveta Evrope. To je takode bio pre-
sedan, koji je posluzio kao obrazac po kome su i zemlje iz komunistickog
bloka mogle u narednim godinama da pristupe onim konvencijama Saveta
Evrope koje su im odgovarale. Vrhunac sada ve¢ plodonosne saradnje sa
Titovom Jugoslavijom predstavljala je poseta saveznog sekretara za inos-
trane poslove i potpredsednika SIV-a MiloSa Minic¢a koji se obratio Parla-
mentarnoj skupstini SE u januaru 1975.° Nekoliko delegacija Savezne
skupstine i Saveznog izvrSnog vec¢a 1977, 1978. i 1979. godine ucestvovalo
je u raspravama PSSE. Recit primer vrlo srda¢nih odnosa izmedu Saveta
Evrope i Jugoslavije moZe se na¢i u neuobicajeno prijateljskom i toplom
telegramu sauce$¢a upucenom jugoslovenskim zvani¢nicima povodom
katastrofalnog zemljotresa u Crnoj Gori 1979. godine.”

Jugoslavija je 1977. pristupila i ratifikovala tri obrazovne konvenci-
je Saveta Evrope i dodatni protokol uz jednu od njih, da bi 1987. pristupila i
Evropskoj kulturnoj konvenciji, kao 25. potpisnica, doduSe posle nekoliko
godina cekanja i pregovaranja sa zvani¢nicima u SE, kao cetvrta zemlja
potpisnica koja nije u trenutku potpisivanja bila ¢lanica SE.®

perspektive) samo pomogli da potvrdimo ve¢ oformljene stavove. Posebno je bilo znacajno
da se uvidi vreme u kome su dela napisana, strogo se poklapaju¢i (uz jedan izuzetak) s vre-
menom uzleta odnosa Jugoslavije i Saveta Evrope. Samo jedno od tih dela bavi se Parlamen-
tarnom skups$tinom Saveta Evrope, ali ni ono ne razmatra odnos sa Jugoslavijom. U pitanju
su radovi koji mahom sadrze osnovne informacije o radu samog Saveta Evrope ili pojedinih
njegovih organa, dok se oni malobrojni koji se doti¢u odnosa sa Jugoslavijom pre svega bave
mogucnostima buduc¢ih odnosa, a gotovo nimalo istorijatom tih odnosa.

SAJ , fond 837, KPR, 1-2/64-4, Podsetnik o Portugaliji prilikom Titovog putovanja
20-22. marta 1976.

® Arhiv PSSE, Official Report of Debates, Vol I11, Sittings 16 to 26, Strasbourg, 1975.

7 Arhiva predsednika PSSE, telegram jugoslovenskim vlastima 1979. godine F(79)
10, 17. 4. 1979.

§ Arhiv SE, La Yougoslavie, Vingt-Cinquieme etat signataire de la Convention Cul-
turelle Europeenne.
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Pitanje pristupanja konvencijama Saveta Evrope bilo je vazno kako
za Jugoslaviju tako i za SE, jer nijedna zemlja iz Isto¢ne Evrope do tada nije
pristupila nijednoj od konvencija. Pojedine zemlje koje nisu ¢lanice Saveta
Evrope — a neke od njih nisu ni geografski vezane za evropski prostor — jesu
pristupale konvencijama SE, ali nijedna od njih nije bila komunisticka
(Izrael, Finska, Sveta stolica, Australija, JuZzna Afrika, Tunis, Kostarika).’

U vremenu urusavanja komunizma, pred pad Berlinskog zida, Jugo-
slaviju je ve¢ razjedala strukturna kriza. U poseti Beogradu 1988. godine
boravio je i generalni sekretar KPSS Mihail Gorbacov koji je objasnjavao
novu politiku Sovjetskog Saveza, perestrojku, polazu¢i u nju velike nade.
Ovdasnje rukovodstvo je formalno pozdravilo novi kurs, iako se jugosloven-
ski komunisti ve¢inom nisu odlucivali na ozbiljnije reforme, zaokupljeni
feudalnim borbama i uzajamnim optuZivanjima. Zahtev za prijem u Savet
Evrope SFRJ je podnela u poslednjoj celoj godini svog opstanka, 1990, da
bi, smanjena i pod drugim imenom, bila primljena tek 2003.

SSSR je imao potpuno drugaciji put ka Savetu Evrope. Kao glavni
ideoloski suparnik, on i nije mnogo polagao na odnose sa Savetom Evrope
sve do pocetka osamdesetih godina kada se moze, mada prilicno skromna
po obimu, notirati tehnic¢ka saradnja na pojedinim poljima. Dolaskom Gor-
bacova menja se spoljna i unutrasnja politika SSSR-a i uoc¢ava se pribliza-
vanje Moskve i Strazbura. Gorbacovljeva poseta Savetu Evrope posluzila je
kao osnov novih odnosa. Tog 6. jula 1989. u Savetu Evrope se desilo nesto
Sto je predstavljalo mozda najvecu prekretnicu u istoriji te organizacije: pos-
lanicima Parlamentarne skupstine SE obratio se generalni sekretar Komuni-
sticke partije Sovjetskog Saveza koji je skicirao osnove novog kursa sovjet-
ske politike i izneo svoju viziju jedne evropske kuce za sve. Bio je to predz-
nak kraja Hladnog rata i nestanka bipolarnog sveta, bar na neko vreme.

Ni Moskva ni prestonice ostalih zemalja Istocnog bloka nisu vise
bile onakve kakve su bile po¢etkom 80-ih godina. Perestrojka i glasnost su
doprineli mnogo vecem i prilicno haotitnom otvaranju zemalja Istotnog
bloka ka Zapadu. (To se posebno odrazilo na Madarsku koja je takode otpo-
Cela da razvija kontakte sa Savetom Evrope, ali i na druge zemlje poput
Rumunije, koja je u poslednjoj godini Causeskuove vladavine, 1988, ¢ak u
nekoliko navrata ugostila zvani¢nike SE. Promene su se oc¢igledno nazirale,
mada su dolazile mnogo brZe nego $to se bilo ko nadao kako na Istoku, tako
ina Zapadu.)

U godini koju danas istoricari nazivaju prelomnom zbog pada Ber-
linskog zida, na samom pocetku nije niSta nagovestavalo da ¢e se tako brzo
i naglo urusiti komunisticka gradevina i da, samim tim, sledi kratka i silovi-
ta zavr$nica Hladnoga rata. Ta godina je i za Savet Evrope bila na neki

% Thid.
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nacin istorijska, jer je 5. maja 1989. proslavljao svoj 40. rodendan, primivsi
u ¢lanstvo jos jednu zemlju — Finsku, kao svoju 23. ¢lanicu.

U svecarskoj atmosferi, Celnici Parlamentarne skupStine Saveta
Evrope donose medasnu odluku: za Jugoslaviju, Sovjetski Savez, Poljsku i
Madarsku bi¢e uveden status specijalnog gosta, $to je i u¢injeno 11. maja
1989. Radilo se o velikoj novini za koju nije bilo formalne osnove ni u Sta-
tutu Saveta Evrope, ni u pravilima i poslovniku PSSE. Status specijalnog
gosta u PSSE bio je prvi odgovor Saveta Evrope i Parlamentarne skups$tine
SE na dogadaje koji su se munjevitom brzinom deSavali u zemljama Cen-
tralne i Isto¢ne Evrope.

Politika je o prvom nastupu delegacije jugoslovenske Savezne skups-
tine, kao i delegacija iz ostalih komunistickih zemalja, izveStavala iz Parla-
mentarne skups$tine Saveta Evrope 26. septembra 1989. U tekstu svog dopi-
snika iz Francuske, Darka Ribnikara, Politika navodi da je ,retko kada ... u
toku minule cetiri decenije neko zasedanje Parlamentarne skups$tine Saveta
Evrope posveceno odnosima izmedu Zapada i Istoka, proteklo u tako prija-
tnoj atmosferi, punoj optimizma®“."

»Prvi put (ako ne racunamo svecanu sednicu ove skupstine u julu
na kojoj je istupio Mihail Gorbacov), u klupama su se, sa svim pravima
punopravnog ¢lana osim glasanja o predlozenim odlukama, na$la i Sestorica
delegata Skupstine Jugoslavije, kao i predstavnici SSSR-a, Poljske i Madar-
ske, jer ove Cetiri drzave od juna ove godine uzivaju status specijalnog gosta“.

Slovenija je 25. juna 1991. jednostrano proglasila nezavisnost. Dva
dana kasnije jedinice JNA iza$le su iz svojih kasarni u Sloveniji da bi vaspo-
stavile red i mir, u sklopu zastite ustavnog poretka i celovitosti SFRJ. Tom
prilikom izbio je sukob sa teritorijalnom odbranom Slovenije i milicijom,
Sto je dovelo do ljudskih Zrtava na obe strane. Onesposobljena su sredstva
veze i aerodrom u Ljubljani, dok civilni objekti nisu bili izloZeni razaranju.

Na Vidovdan 1991. godine, Parlamentarna skupstina Saveta Evrope
je jednoglasno usvojila deklaraciju u kojoj se osuduje svaka upotreba nasilja
u Jugoslaviji, posle proglasenja nezavisnosti SR Slovenije i SR Hrvatske, i
poziva na obostrano prihvatljive mirne pregovore pod pokroviteljstvom
Evrope i OEBS-a.

Ubrzo zatim, PSSE je u septembru u Strazburu organizovala okrugli
sto predstavnika saveznih vlasti i republika clanica koji nije dao Zeljene
rezultate, osim $to je neusaglasenost stavova bila povod da se zatrazi for-
malno ukidanje Jugoslaviji statusa specijalnog gosta u PSSE, ¢ime je faktic-
ki dat negativan odgovor na molbu za prijem Jugoslavije u punopravno ¢lan-
stvo u Savetu Evrope.'' Zahtev za ukidanje Jugoslaviji statusa specijalnog

10 Honuwwuxa, 27. 9. 1989.
" Arhiv PSSE, Restricted, AS/Pol (43) 19, 4 November 1991.
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gosta u Parlamentarnoj skupstini SE u ime 15 poslanika PSSE podneo je ser
Rasel Dzonston."

Time je prekinuta najdugovecnija saradnja Saveta Evrope sa nekom
komunistickom zemljom, saradnja ¢iji su koreni sezali do polovine 50-ih
godina 20. veka. Ono $to je usledilo bile su strahote najtezeg gradanskog
rata posle pada Berlinskog zida, dok je Savet Evrope u isto vreme pronasao
novi smisao svog postojanja kao dom znatno proSirene evropske porodice
drzava koje, bilo da su stare demokratije, bilo da su nove, tranzicione
demokratije, dele iste vrednosti: poStovanje ljudskih prava i osnovnih slo-
boda i unapredenje demokratskog poretka. Jedino za ostatak Jugoslavije tu
nije bilo mesta, jer dijaloga u narednom periodu nije ni bilo.

Sovjetski Savez je imao potpuno drugaciji put ka ¢lanstvu u Savetu
Evrope. I on se nasao u vrlo nezavidnoj poziciji krajem 80-ih godina proslog
veka. Oslabljen Hladnim ratom, prozivljavajuci bolne ekonomske reforme i
osecajuci pukotine u Isto¢nom bloku, resio je da otpo¢ne saradnju sa naj-
starijom panevropskom organizacijom. Na tom putu nije bio sam: tu su se
nasSle i pojedine komunisticke zemlje Isto¢ne Evrope, poput Madarske,
Rumunije i drugih.

kkk

Kada je Rusija u januaru 1996. primljena u Savet Evrope to je izaz-
valo najrazlicitije reakcije u politickim krugovima niza zemalja evropskog
kontinenta, ¢ak i u samom Savetu Evrope. U Centralnoj i Isto¢noj, kao i u
Zapadnoj Evropi, bilo je glasova koji su tvrdili da ni Rusija ni Savet Evrope
nisu spremni da u potpunosti ispune obaveze koje namece ¢lanstvo u toj
organizaciji. Tada$nji zamenik generalnog sekretara Saveta Evrope Peter
Lojpreht, koji se najodluc¢nije zalagao za to da se novim kandidatima za pri-
jem postave najstrozi kriterijumi, ¢ak je podneo ostavku.

O tome koliko je za samu Rusiju bio vazan ulazak u Savet Evrope
jasno svedoci i ¢injenica da od trenutka raspada Sovjetskog Saveza do pod-
noSenja zahteva za prijem u tu organizaciju nije proslo ni pola godine: vec¢
7. maja 1992. Rusija je Strazburu dostavila zvani¢an zahtev za prijem.

Rusija je apsolutno ocekivala da bude primljena u Savet Evrope,
shvatajuéi to kao protokolarno priznanje da je ona evropska drzava.'> Ona
je od samog pocetka polazila od stanovista da kao jedna od velikih evropskih

12 Arhiv PSSE, Sir Russel Johnston letter on 20 September 1991 (Rasel Dzonston
tada jo$ nije dobio lordovsku titulu). Potpisnici zahteva bili su poslanici PSSE: Rasel Dzon-
ston, Oli Ren, Soares Kosta, Elizabet Arnold, I$tvan Sent-Ivanji, Sarl Gorens, Mirja Rinenen,
Sirka-Lisa Atila, Jan Verbek, Irena Grendelmajer, Dik Des, Karolj Tot, lord Maki, Masimo
Pini i Kornelija fon Tajhman.

3 Yiaxos, IOpwuii Bukrtoposuu, ,39-ii unen CoBeta EBpomsl“. MexcgyHapogHas
wmu3Hs, Ne 3, (1996), 33.
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drZava ima prirodno pravo na ¢lanstvo u Savetu Evrope ve¢ zbog same svoje
istorije, svog ucesca u evropskom koncertu velikih drzava pocev od 18. veka,
svoje politicke tezine i autoriteta i proste Cinjenice da je izrazila Zelju da
stupi u redove te organizacije. Ako se to ima na umu, onda nije teSko shva-
titi zaSto su ruski politi¢ki krugovi kao krajnje nepovoljnu i uvredljivu dozi-
veli komplikovanu proceduru prijema, skopanu s mnogobrojnim uslovima.
Kako je vreme odmicalo, tako su se zahtevi dodatno poosStravali, posebno
pred kraj, zbog toga Sto se sama procedura prijema odvijala u vreme prvog
cecenskog rata, koji je trajao od 1994. do 1996. Pravni eksperti Saveta
Evrope kojima je bilo povereno da procene stanje ljudskih prava u Rusiji
zakljucili su, ne bez cinizma, da to stanje 1994. ne odgovara zahtevima
Statuta SE i odredbama Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.™

Moskvi su postavljena dodatna pitanja a odgovor na njih stigao je
20. januara 1995, upravo u vreme Zestoke borbe za Grozni. Parlamentarna
skupstina SE suspendovala je 2. februara dalje razmatranje molbe Rusije za
¢lanstvo u Savetu Evrope. Ta suspenzija je, medutim, potrajala samo do
juna 1995, kada je Parlamentarna skupstina SE odlucila da ponovo otvori
postupak prijema. Tako je Rusija 28. februara 1996. postala 39. ¢lan Saveta
Evrope, ali je PSSE, uporedo sa odlukom o prijemu, formirala i specijalnu
komisiju za pracenje razvoja dogadaja u Ce¢eniji."® U svakom slucaju, Rusi-
ja od samog pocetka nije imala jednak tretman sa ostalim ¢lanicama. Njen
polozaj je bio tezi, njoj se svaki potez preduzet u krizi merio strozim meri-
lima nego $to su ona koja su vazila za stare clanice, Veliku Britaniju, na
primer.

Na drugoj strani, od sredine 1997. izazov jugoslovenske spoljne
politike bio je povratak u punopravno ¢lanstvo Ujedinjenih nacija gde je
placala kotizaciju, imala ambasadora, ali nije imala pravo glasa zbog insisti-
ranja na kontinuitetu sa bivSom SFRJ, zemljom osnivacem te organizacije.
Sli¢na je bila situacija i sa ¢lanstvom u OEBS-u, gde je isklju¢enjem Jugos-
lavije pocetkom 90-ih godina prekrSen i Statut te organizacije, koji izricito
nalaze konsenzus svih drzava €lanica, a konsenzusa tom prilikom nije bilo.
U kontekstu te inicijative, podneta je kandidatura za Savet Evrope u martu
1998. Ubrzo zatim, fokus jugoslovenske spoljne politike postala je odbrana

" Ib Haurbi i Marta-Liza Magnuson, ,Savet Evrope, Rusija i rat u Ceéeniji“,
http://www.caucasus. dk/rus/publicationrus1.htm (pristupljeno 27. 2. 2013).

'S Prvi ¢ecenski sukob zavrsen je u avgustu 1996, posle potpisivanja sporazuma na
osnovu kojeg su se ruske snage povukle, da bi u januaru 1997. Alan Mashadov, dotadasnji
komandant ¢e¢enskih snaga, bio izabran za predsednika Ceé¢enije na izborima koji su orga-
nizovani uz pomo¢ OEBS-a i koje su medunarodni posmatraci proglasili ,slobodnim i fer
izborima“.
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drzavne celovitosti, posebno oli¢cena u sporazumima MiloSevié—Holbruk iz
oktobra 1998. i neuspe$nim pregovorima u Rambujeu, tako da viSe nije bilo
mesta za posvecivanje vremena i truda ¢lanstvu u Savetu Evrope.

Tokom leta 1998. godine i pocetkom jeseni ozbiljno se zaoStrila kri-
za na prostoru Kosova i Metohije. Kako se kriza zao$travala, pojacavao se
pritisak na jugoslovensko rukovodstvo da prihvati stranu asistenciju i pos-
matracku misiju, $to je i dogovoreno posle teSkih pregovora 16. oktobra
1998. Taj sporazum su potpisali u ime Sjedinjenih Americkih Drzava spe-
cijalni izaslanik Ri¢ard Holbruk'® i predsednik SR Jugoslavije Slobodan
Milosevic.

Vec¢ 17. oktobra 1998. pod okriljem OEBS-a imenovan je americki
ambasador Vilijam Voker kao Sef posmatracke misije, a za njegovog zame-
nika Gabrijel Keler, visoki francuski diplomata. Dana 25. oktobra 1998.
misija je zvani¢no nazvana Kosovska verifikaciona misija i odluceno je da u
najkrac¢em roku bude rasporedena na terenu, a sve to u skladu sa Rezoluci-
jom 1203 Saveta bezbednosti UN." Iako su bili rasporedeni po terenu, pri-
padnici Kosovske verifikacione misije mogli su samo da posvedoce o eska-
laciji sukoba i aktivnosti ilegalne Oslobodilacke vojske Kosova (UCK), kao i
pojacanju njihovog delovanja do te mere da su zauzimali pojedine gradove
na teritoriji Kosova i Metohije kao Orahovac i neka druga, manja mesta. Na
teritoriji Kosova i Metohije uvedeno je konstantno pradenje situacije na
terenu i iz vazduha koje je ostalo na snazi, kao i svi zadaci Kosovske verifi-
kacione misije, do druge polovine marta naredne, 1999. godine.

Godina 1999. u mnogo ¢emu je bila prekretnica ne samo za tadas-
nju Jugoslaviju, ve¢ i za medunarodnu zajednicu. Sistematskim vazdu$nim
napadima najvece svetske vojno-politicke organizacije na jednu suverenu
drzavu, makar ta drzava bila na udaru sankcija UN i makar njeno ¢lanstvo
u UN bilo suspendovano, stvoren je dalekosezan i opasan presedan u post-
hladnoratovskom svetu. Takode, koncept ,humanitarne intervencije“ ve¢ u
pocetku se pokazao toliko rastegljivim da se njime moze pokriti svaka
pogresna procena, svejedno da li je plod smisljene obmane ili nesmotrenos-
ti. Parlamentarna skupstina Saveta Evrope, pod vodstvom novoizabranog

' Americki diplomata (1941-2010), demokrata po stranackoj afilijaciji. Bio pomo-
¢nik drzavnog sekretara za Aziju, potom za Evropu; ambasador SAD u UN i Nemackoj. Po
odlasku iz Stejt departmenta, u svojstvu privatnog gradanina bio je izaslanik predsednika
Klintona za Balkan. U administraciji Baraka Obame specijalni predstavnik za Avganistan i
Pakistan. Jedan od najgorljivijih zagovornika $irenja NATO, poznat po fleksibilnom tumace-
nju diplomatskih uzusa i ¢esto kontroverznim potezima, izuzetno energican i ambiciozan.
Pored diplomatije, pre svega njenog bezbednosnog aspekta, bavio se investicionim bankars-
tvom, prvo kao savetnik, potom kao izvrsni direktor banke Liman braders koja je bankrotira-
la u septembru 2008.

17 Arhiva predsednika PSSE, Non paper, Belgrade, 9. November 1998.



174 Ratomir Miliki¢ Istorija 20. veka, 2/2016

predsednika lorda Rasela DZonstona, zdusno se prikljucila osudi SR Jugos-
lavije zbog deSavanja na prostoru Kosova i Metohije, ne trudeci se ni naj-
manje da pronikne u uzroke i istorijat krize.

Vec¢ samim pocetkom godine, od 4. januara nadalje, jugoslovenska
diplomatija preko svog generalnog konzulata u Strazburu zapocinje diplo-
matsku kampanju promocije stavova zvani¢nog Beograda. Generalni kon-
zulat SRJ u Strazburu u prvoj depesi Savetu Evrope u 1999. godini'® daje
jugoslovenski pogled na situaciju na Kosovu i Metohiji u opseZznom izvesta-
ju koji pokriva period cele 1998. godine. U izveStaju se tipoloski svrstavaju
teroristicki napadi, posebno obraduju stradanja civila svih nacionalnosti,
kao i pripadnika vojske i policije i pograni¢ni incidenti, uz brojna druga
kr$enja ljudskih prava od strane albanskih terorista pod kapom UCK, a
posebno nakon sporazuma MiloSevic—Holbruk iz oktobra 1998. Dogadaj
koji je obelezio januar 1999. zbio se 15. tog meseca u malenom selu Racak
na Kosovu i Metohiji. Tada su se jedinice MUP-a Republike Srbije u poku-
Saju da uhapse teroriste koji su ubili jednog policajca sukobile sa naoruza-
nim albanskim teroristima. Tom prilikom bilo je viSe ranjenih pripadnika
policije, kao i vi$e poginulih pripadnika ilegalne UCK. Taj relativno uobica-
jen sukob, kakvih je bilo mnogo na KiM, li¢no je Sef Verifikacione misije
Vilijam Voker u odsustvu drzavnih organa Republike Srbije, i bez prisustva
istraznih organa nadleznog suda u Pristini, novinarima koje je u tu svrhu
okupio predstavio kao masakr nad neduznim albanskim civilima. Iako su
najvisi srpski zvanicnici poput predsednika Republike Milana Milutinovica
i drugih takve tvrdnje odmah demantovali, u svet je otisla slika i re¢ o
navodnim srpskim zlo¢inima na Kosovu i Metohiji."®

Mnogobrojne jugoslovenske izjave kako diplomatske, tako i u pisa-
nim i elektronskim medijima nisu imale povoljan odjek u svetu. Zbog jako
loseg iskustva koje su imale, jugoslovenske vlasti su 18. januara uskratile
gostoprimstvo Vilijamu Vokeru, proglasivsi ga za personu non grata.”
Samo tri dana kasnije, 21. januara, savezna vlada je privremeno suspendo-
vala uskracdivanje gostoprimstva Vokeru i on je na tom polozaju ostao do
samo nekoliko dana pred pocetak NATO bombardovanja SR Jugoslavije 24.
marta 1999.

Kada je 24. marta uvece pocela agresija, pojedini poslanici Saveta
Evrope nisu sedeli skrstenih ruku.?" Ve¢ 25. marta deset poslanika iz ruske

'8 Arhiva predsednika PSSE, Depesa Generalnog konzulata Jugoslavije u Strazburu
broj 1/99, 4. januar 1999.

9 Arhiva predsednika PSSE, Consulat General de la Republique Federale le
Yougoslavie lettre No 29/99, le 17 javier 1999.

20 Arhiva predsednika PSSE, Letter by Zivadin Jovanovi¢ on 18 January 1999.

! Arhiva predsednika PSSE, Communique by the Federal Government, 23 March 1999.
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delegacije je zatrazilo da se po hitnoj proceduri ta tacka nade na dnevnom
redu Stalnog komiteta PSSE koji je trebalo da se odrzi 30. marta u Rimu.

Ruski poslanici, ¢lanovi nacionalne delegacije, govorili su u pet nav-
rata tokom aprilske sesije PS Saveta Evrope. Ona je bila gotovo u potpunos-
ti posvecena kosovskoj krizi. Zasedanje se odvijalo pod punom kontrolom
lorda Rasela DZonstona, u izrazito antijugoslovenskom tonu. To je jedan od
najocitijih primera u kojoj meri li¢ni stavovi predsednika Parlamentarne
skupstine mogu da uti¢u na diskusiju, boje¢i je i daju¢i joj pravac: predsed-
nik, izmedu ostalog, moze znacajno da utic¢e na formiranje dnevnog reda, a,
Sto se ovde pokazalo jo$ vaznijim, sam odlucuje o redosledu govornika. Gla-
sovi neslaganja sa intervencijom, ma koliko uverljivi i pravno potkovani,
tako su bili nadjacani. Najvec¢i deo govornika koji su dobili re¢ na sednici
odobravao je NATO bombardovanje Jugoslavije. Onih koji su osudivali
takav pristup reSavanju problema i ukazivali na brojne civilne Zrtve i ogro-
mna razaranja u Jugoslaviji nije bilo ni izdaleka toliko na spisku govornika,
iako odnos snaga u sali nije bio tako izrazito u korist zagovornika oruzane
intervencije. Medu onima koji su jasno i glasno osporavali pravo NATO da
ureduje svet po svom nahodenju prednja¢ili su ruski poslanici.?

Stav Moskve prema agresiji na SR Jugoslaviju bio je izrazito negati-
van i ¢vrst, ¢ak mnogo ostriji nego Sto su to objektivno dopustali tadasnji
izuzetno tezak ekonomski poloZaj Rusije, previranja na unutrasnjoj sceni i
kavkaska kriza. Taj stav je jasan i nedvosmislen u svim analiziranim doku-
mentima: Rusija odlu¢no osuduje tu akciju koja krsi Statut i Povelju UN i
podriva osnove savremenog medunarodnog pravnog poretka, i traZi da dejs-
tva smesta budu prekinuta. U izjavi predsednika Rusije B. N. Jeljcina akcija
NATO je okarakterisana kao neskrivena agresija.

U skladu s tom prvom predsednikovom izjavom ruski diplomatski
predstavnici su zatrazili hitno sazivanje sednice Saveta bezbednosti UN.
Premijer Primakov je prekinuo put u Ameriku, u Moskvu je povucen glavni
vojni predstavnik Ruske Federacije pri NATO, suspendovano je rusko
uceSce u programu Partnerstvo za mir i obustavljena realizacija programa
partnerstva Rusije i NATO, a odloZeni su i pregovori o otvaranju vojne
misije NATO u Moskvi.

Na osnovu predsednicke izjave od 24. marta i Deklaracije Drzavne
dume od 27. marta 1999. ruska strana je, osim ve¢ preduzetih koraka,
donela odluku da se u Moskvi obustavi rad Dokumentacionog centra NATO
za pitanja evropske bezbednosti.**

2 Official Report of Debates, Vol II, 1999 Ordinary Session (Second part) 26—30
April 1999.
3 Saopstenje pres sluzbe predsednika Ruske Federacije br. 1999-03-24-003.
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Na kraju se Moskva, preko svog predstavnika Viktora Cernomirdi-
na, ukljucila u pregovore i posle brojnih i, ako je suditi prema dostupnim
dokumentima, u mnogome iscrpljuju¢ih rasprava sa predstavnicima SAD i
EU, bitno doprinela okoncanju agresije na SR Jugoslaviju, kao i izglasava-
nju Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN. Danas nema potrebe da objas-
njavamo vaznost te rezolucije za Srbiju. Savet Evrope, iako najaktivnije
debatno parlamentarno telo, nije odigrao klju¢nu ulogu u zavrSetku rata,
ali su ga ruski poslanici, najvise $to su mogli, iskoristili kako bi bar pokusali
da uti¢u na stavove evropskih drzava, bez obzira na mnogobrojne probleme
sa kojima se Rusija u to vreme suocavala i koji su joj, objektivno, otezavali
medunarodni polozaj i suzavali manevarski prostor.

Drugi ¢ecenski rat izbio je 1. oktobra 1999. U januaru 2000. Ceceni-
ja je bila glavna tema na zasedanju PSSE (24-28. januar). Debata je vodena
na osnovu izvestaja ¢iji je autor bio predsednik Skupstine lord Rasel Dzon-
ston. Parlamentarna skupstina SE je osudila ruske vojne akcije kao , potpu-
no neprihvatljive“, ni ovde ne ulaze¢i, ¢ak se ni ne trudeci da pronikne, u
uzroke krize. Samo je ocenjeno da je Rusija ,prekrsila obaveze koje je preu-
zela potpisivanjem Evropske konvencije, odredbe medunarodnog humani-
tarnog prava i uslove pod kojima je primljena u Savet Evrope“. Bilo je i
predloga da se ruska delegacija privremeno lisi prava glasa. Oni su se ipak
izjalovili.**

kkk

Tokom perioda Hladnog rata, jugoslovenski i sovjetski odnosi sa
Savetom Evrope i$li su razli¢itim putevima. Jugoslavija je tezila razvijanju
odnosa, mada joj to nije spadalo u spoljnopoliticke prioritete. Savet Evrope
je bio i osnovan kao odgovor na Sirenje ,narodnih demokratija“ iza gvozde-
ne zavese, tako da je saradnja sa SSSR-om bila malo verovatna. Promene
koje su nastupile s perestrojkom dovele su do priblizavanja Moskve i Saveta
Evrope, ali i do ubrzanog raspada SSSR-a. Ni Jugoslavija ni SSSR nikada
nisu postali ¢lanovi te organizacije, vec su to uradile drzave naslednice.

Slicnost sa Jugoslavijom se ogleda u ¢injenici da su te$nje veze sa
Savetom Evrope nastupile u vreme ,budenja naroda“ u obe drzave. Nastav-
Si kao viSenacionalne, Cesto i bez potpune volje naroda koji su ih cinile,
obema drzavama istorija je beleZila poslednje dane postojanja. Zelja da

** Drugi ¢ecenski sukob je bio odgovor Moskve na teroristicke akcije radikalno nas-
trojenih cecCenskih boraca, ovog puta Mashadovljevih protivnika. Na zasedanju Komiteta
ministara Saveta Evrope odrzanom 4. novembra 1999. nije bilo govora o situaciji u Ce¢enij,
ali je istog dana Stalni komitet Parlamentarne skupstine doneo rezoluciju koja je pozivala na
hitnu obustavu vojnih akcija i krSenja ljudskih prava. U januaru naredne godine to je bila
glavna tema zasedanja PSSE.
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¢lanstvom u Savetu Evrope osiguraju epitet poStovanja ljudskih i manjin-
skih prava, ma koliko i iskrena, dosla je dockan.

Tokom agresije NATO na Jugoslaviju, Parlamentarna skupS$tina
Saveta Evrope je vec¢inom stala na stranu agresije, iako se veliki broj posla-
nika tome suprotstavljao. U tom otporu su, u skladu sa zvani¢nom politi-
kom Kremlja prema Srbiji, ali i sa ubedljivo preovladuju¢im raspoloZenjem
javnosti u Rusiji, prednjacili poslanici ruske Drzavne dume.
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BXOJMJIO B €€ BHELIHENOIUTHYeCKUe npuopureTsl. IIpu stom Coser EBpormsl B
CBOE BpeMst ObIJT CO3/1aH KaKk OTBET Ha PACIPOCTPaHEHUE ,HAapPOJHBIX IEMOKpaTHit"
3a Mpenessl XKEJIe3HOT0 3aHaBeca, IOATOMY Ui pa3BUTUs coTpynHudectsa ¢ CCCP
ObUI0 BeCbMa HEMHOTO BO3MOYKHOCTeH. [lepeMeHsl, MpULIeUINe C MePeCcTPONKOM,
MIpUBEJIH K cOnvxeHnio Mockssl 1 CoBeTa EBpOIEI, HO OOHOBPEMEHHO U K YCKO-
pennomy pacrnany CCCP. Hu COPIO, nu CCCP Hukorma He CTalid CTpaHaAMM-
YIEHaMU 3TOH OpraHU3aluy; YIEHAMHU CTaIM UX TOCYNapCTBa-IIPaBOIIPEEMHUKH.

B xopne arpeccun HATO B otHomenuu lOrocnasum IlapnaMeHTckas accamodnes
Coseta EBpomns! DOMBIIMHCTBOM IOJIOCOB IIPOTOJI0COBAIA 38 arPECCHI0, HECMOTPS
Ha TO, YTO 3HAUYMTEJILHOE YMCJIO LENYyTAaTOB BO3pakajao IPOTUB 3TOro. B sToM
COMIPOTHBIIEHUH, B COOTBETCTBUH C O(PUIHMAIBEHON MO-TUTHUKOW Kpemist B OTHO-
mweHun CepduH, a Takwke C Tpeod/aarolMM HACTPOEHHWEM POCCHUHCKOH 00-
IIECTBEHHOCTH, OCODEHHO SPKO BEHINESUIMCH [EeMyTaThl POCCUiCKO#M [ocynap-
CTBEHHOMU [IyMBI.

KJIFOYEBBIE CJIOBA: FOrocnasus, Poccust, CCCP, Coset EBpomnsl, kpu-
3uc B KocoBo 1 MeToxuy, MyJIbTUIATepaIbHAs JUIVIOMATHS

SERBIA AND RUSSIA IN THE PARLIAMENTARY ASSEMBLY
OF THE COUNCIL OF EUROPE AT THE END OF THE 20" CENTURY

Summary

The paper reviews relations between Yugoslavia and the USSR/Russia
on one hand, and the Council of Europe (CoE) on the other. During the Cold
War, the ties with the CoE were quite different for Yugoslavia and the Union of
the Soviet Socialist Republics (USSR). Yugoslavia wanted to develop the relati-
onship, even though it was not a foreign policy priority for the state. On the
other hand, as the reason to create the Council was precisely to respond to the
spread of ,people’s democracies” behind the Iron Curtain, cooperation with
the USSR was quite an unlikely prospect. The changes introduced by perestro-
ika brought Moscow and the CoE closer, but they also accelerated the disinte-
gration of the USSR. Neither Yugoslavia nor the USSR ever joined the CoE; it
was their successor states that did. During the NATO aggression against
Yugoslavia, the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE)
largely supported the aggression, opposition by a considerable number of PACE
members notwithstanding. In line with Kremlin's official policy towards Serbia
and the prevailing public sentiment at home, the most fervent opposition came
from members of the Russian Duma.

KEYWORDS: Yugoslavia, Russia, USSR, Council of Europe, crisis in
Kosovo and Metohija, multilateral diplomacy





