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PRERASTANJE AUTONOMNE KOSOVSKO-
METOHIJSKE OBLASTI U AUTONOMNU POKRAJINU
KOSOVO I METOHIJU 1959-1963."

APSTRAKT: U clanku se razmatraju politicki razlozi, nacin sprovode-
nja i primarne posledice prerastanja Autonomne Kosovsko-metohijske
oblasti u Autonomnu Pokrajinu Kosovo i Metohiju, od teritorijalnog
zaokruZivanja Kosova i Metohije iz 1959. godine do usvajanja Ustava
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz 1963. godine. Taj
ustav je omogucio pravno izjednacavanje Autonomne Pokrajine Kosova
i Metohije sa Autonomnom Pokrajinom Vojvodinom u sastavu Socijalis-
ticke Republike Srbije.

KLJUCNE RECI: Jugoslavija, Srbija, Kosovo i Metohija, autonomija, terito-
rijalno zaokruzivanje, komunalni sistem, Ustav SFRJ iz 1963, Albanci, Josip
Broz Tito, Fadilj Hodza, Petar Stamboli¢

U cilju razumevanja uzroka i toka prerastanja Autonomne Kosov-
sko-metohijske oblasti (AKMO) u Autonomnu pokrajinu Kosovo i Metohiju
(APKM) od vaznosti je prvo sagledati proces teritorijalnog zaokruzivanja
Kosova i Metohije iz 1959. godine. U pitanju je bilo stvaranje preduslova za
ustavno-pravno izjednacavanje AKMO sa Autonomnom Pokrajinom Vojvo-
dinom (APV) u sastavu Narodne Republike Srbije (NRS), pri ¢emu bi treba-
lo naglasiti da je NRS bila jedina od Sest jugoslovenskih republika koja je u
svom sastavu imala autonomne jedinice, i to dve. Iako su u jo$ nekim repu-
blikama Federativne Narodne Republike Jugoslavije (FNRJ) postojali uslovi
za stvaranje autonomnih jedinica, od preuzimanja drzavne vlasti 1945.
godine Savez komunista Jugoslavije (SKJ) na celu sa Josipom Brozom
Titom (1892-1980) odlu¢no je stajao na stanovistu da u drugim delovima

* Rad je deo projekta Konflikti i krize: saradnja i razvoj u Srbiji i regionu u 19. i 20.
veku (47030), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike
Srbije.
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Federacije ne treba stvarati autonomije. Samo prerastanje AKMO u APKM
izvrSeno je u sklopu donoSenja novog ustava jugoslovenske federacije
tokom 1963. godine kada je FNRJ preimenovana u Socijalisticku Federativ-
nu Republiku Jugoslaviju.

Teritorijalno zaokruzivanje Kosova i Metohije 1959. godine

U skladu sa marksistickim postavkama, pripreme za uvodenje
novog opstinskog tzv. komunalnog sistema u Jugoslaviji zapocele su krajem
1954. godine. Rukovodstvo SKJ, kao kreator drzavne politike, smatralo je
da bi komuna trebalo da postane osnovna celija druStva i da bi lokalni
organi vlasti trebalo da se razvijaju kao asocijacije neposrednih proizvodaca
udruzenih na teritorijalnoj osnovi, Sto se uklapalo u koncepcije samouprav-
ljanja, decentralizacije i razvijanja socijalisticke demokratije. Zakonom o
uredenju opS$tina i srezova iz juna 1955. opStine su teritorijalno uvecavane
sa tendencijom da postepeno preuzmu nadleznosti srezova, tako da je do 1.
septembra u Jugoslaviji smanjen broj srezova sa 351 na 107 i broj opStina
sa 4.052 na 1.479, odnosno u Srbiji sveden broj srezova sa 133 na 42 i broj
opStina sa 2.253 na 737. Tokom 1957. broj srezova je na jugoslovenskom
nivou dodatno smanjen na 95, a ove promene bile su potvrdene i u doku-
mentima Sedmog kongresa SKJ iz 1958. godine. Navedene izmene tada jo$
uvek nisu bitno uticale na AKMO, koja je i dalje bila podeljena na pet sre-
zova: Pristinski, Pec¢ki, Kosovskomitrovacki, Prizrenski i anilarlski.1

Politicka, drustvena i ekonomska situacija u AKMO pocetkom
1959. godine nije bila dobra, budu¢i da je u pitanju bilo najnerazvijenije
podrucje ne samo u NRS, ve¢ i u FNRJ. Poseban problem predstavljala je
stalna jugoslovenska propaganda medu albanskim stanovnistvom Kosova i
Metohije koju je forsiralo rukovodstvo Narodne Republike Albanije (NRA).
Shodno tome, SKJ je pojacao upucivanje najvisSih partijskih i drzavnih
rukovodilaca u AKMO sa zadatkom da $irokim narodnim masama, pre sve-
ga albanskom stanovnis$tvu kao dvotrecinski zastupljenom u Oblasti, objas-
njavaju i ukazuju S$ta je sve pozitivno jugoslovenska drzava ucinila za njih.
O navedenom eksplicitno svedocCi proslava 40-godiSnjice KPJ, kada je u
bakovici 15. marta 1959. odrzan veliki narodni miting na kojem je sekretar
Oblasnog komiteta Saveza komunista Srbije za Kosovo i Metohiju (OK SKS
za KM) Fadilj Hodza (1916—-2001) rekao da je NOB reSila nacionalno pitanje

'B. Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 1918—1988, 111, Beograd 1988, 341; Lj. Dimi¢,
Istorija srpske drZavnosti. Srbija u Jugoslaviji, 111, Novi Sad 2001, 363; P. Imami, Srbi i Alban-
ci kroz vekove, Beograd 2000, 306; D. Bilandzi¢, Historija Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije. Glavni procesi 1918—1985, Zagreb 1985, 229; Sedmi kongres Saveza komunista
Jugoslavije. Stenografske beleske, Beograd 1958, 68.
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za sve narodnosti u Jugoslaviji i nacionalne manjine, da je po prvi put u Titovoj
Jugoslaviji Siptarima omoguceno da slobodno i ravnopravno grade svoj Zivot,
da zbog toga postoji ogromno odusevljenje Siptara Kosova i Metohije za izgra-
dnju socijalisticke Jugoslavije i da mnogi ljudi ili nece ili ne mogu da shvate
kako to da su oni Siptari koji su nekada gajili separatisticke teznje postali tako
fanaticni Jugosloveni. Takode, on je porucio rukovodstvu NRA na celu sa
Enverom Hodzom (1908-1985) da Jugoslavija brine za domace Albance i da
oni kroz narodnu vlast i komunalni sistem upravljaju sami sobom.”

Tokom leta 1959. godine, potpredsednik Izvr$Snog veca AKMO Ali
Sukrija (1919-2005) izjavio je kako se politika i praksa SK i socijalisticke
Jugoslavije prema nacionalnim manjinama uvek sastojala u tome da omoguca-
va i obezbeduje njihov svestrani razvitak, dok je ¢lan Centralnog komiteta
Saveza komunista Srbije (CK SKS) Milija Kovacevi¢ (1914) porucio da dese-
tine hiljada Siptara rade u organima radnicke i drustvene samouprave, pocev od
mesnih odbora pa sve do Savezne narodne skupstine, i ravnopravno ucestvuju u
raspodeli svih dobara, $to je oznacio kao najvece dostignuce jugoslovenske soci-
jalisticke demokratije. Interesujuci se za opravdanost drustveno-ekonomskih
ulaganja u razvoj Oblasti, predsednik Narodne skupstine Srbije Jovan Vese-
linov (1906-1982) i predsednik Republickog izvrSnog ve¢a Milo§ Minic¢
(1914-2003) apelovali su tokom posete AKMO da se resi nedostatak struc-
nih kadrova i zatrazili ire i smelije prosirenje mreze srednjih stru¢nih $kola.?

Pitanje buducih teritorijalnih promena u AKMO pokrenuto je na
sednici IzvrSnog komiteta CK SKS 12. septembra 1959, kada je Slobodan
Penezi¢ Krcun (1918-1964) podneo izvestaj sa diskusija odrzanih u kos-
metskim srezovima tokom kojih su upuc¢ene molbe da se jo$ neko vreme
toleriSe aktuelno stanje u pogledu broja i veli¢ine srezova i opStina i predla-
gano eventualno spajanje nekoliko manjih opstina, $to je argumentovano
velikom druStvenom zaostalo$¢u. Na narednoj sednici IzvrSnog komiteta
CK SKS, odrzanoj 28. septembra, jedina tacka dnevnog reda bila je O pred-
stoje¢cim promenama u administrativnoj podeli, u vezi sa ¢ime je referat pod-
neo Stevan Doronjski (1919-1981), koji je istakao pravilnost politike SK na
Kosovu i Metohiji povodom nacionalnog i socijalnog oslobodenja Albanaca i
pohvalio nacionalni sastav rukovodecih organa komuna i Narodnog odbora
(NO) AKMO. Iznevsi podatak da u partijskom ¢lanstvu na teritoriji NRS

% Uspesnom propagandom oblasnog politickog rukovodstva stvoreni su uslovi da
predsednik Savezne narodne skups$tine Petar Stamboli¢ (1912-2007) 1. marta 1959. bude
izabran za delegata na Cetvrtom kongresu SKS u ime komunista rudara Starog Trga. Videti:
Petar Stamboli¢ izabran za delegata u Starom Trgu, Jedinstvo, 2. mart 1959; Hajka Envera
HodZe sluZi jedino neprijateljima albanskog i jugoslovenskog naroda, Jedinstvo, 16. mart 1959.

3 7. V., Godine najintenzivnijeg privrednog razvitka, Jedinstvo, 13. jul 1959; Strajk
rudara ostace Ziv dokument u istoriji naSe Partije, Jedinstvo, 20. jul 1959; Slavlje u Ramljanu,
Jedinstvo, 28. septembar 1959; Hemijska industrija na Kosovu, Jedinstvo, 5. oktobar 1959.
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postoji 17.831 Albanac i 318 Turaka, on je kritikovao svako gledanje na
nacionalne manjine kao na gradane posebne vrste kojima se poklanjaju privi-
legije i ¢iju lojalnost prema socijalistickoj Jugoslaviji treba stalno proveravati.
U potonjoj diskusiji, odbaceno je postojanje manjinskog pitanja kao poseb-
nog i zatrazeno da se u Oblasti pode putem ukidanja srezova kako bi se nacio-
nalnim manjinama omogucilo vece ostvarivanje prava. Plenum OK SKS za KM
je 10. oktobra usvojio predlog nove teritorijalne podele Kosova i Metohije
koja je predvidala ukidanje srezova i smanjivanje broja opstina od 1. janua-
ra 1960. godine.*

Prva vest o ovim promenama objavljenja je u oblasnom listu Jedins-
tvo 12. oktobra 1959, pri ¢emu je neophodnost ukidanja srezova i ukrup-
njavanja opstina objasnjena potrebom koju nalazu Zivot i dalji ekonomski
drustveni razvitak. Okviran plan je bio da se formiraju opstine koje bi prose-
¢no obuhvatale po 50 naselja sa oko 27.000 stanovnika. ProSirenje teritorija
opStina na oko 36.000 ha pravdano je time da ¢e ono podstaci udvostruce-
nje njihovog ukupnog drustvenog bruto proizvoda, pri ¢emu je isprva plani-
rano da najveca opstina bude Prizren sa oko 50.000 i najmanja Strpce sa
preko 10.000 stanovnika. Sekretar OK SKS za KM DuSan MugoS$a (1914~
1973) pohvalio je ovaj predlog kao sazrevanje nase komune i zatrazio da se
uspostavi direktna veza izmedu OK SKS za KM i opstinskih komiteta, kao i
da se iz oblasnih foruma u opstine posalje izvestan broj politicko i struc¢no
najzrelijih kadrova. F. HodZa je ukazao da je postojala ideja da se srezovi
ranije ukinu, ali da su oni ipak ostavljeni da bi pomogli opStinama pri uhoda-
vanju komunalnog sistema. Kako je dalje objasnio: Praksa je u proteklom peri-
odu pokazala da su se velike i ekonomski jace opStine vrlo brzo afirmisale i
osamostalile, dok sa manjim opStinama to nije bio slucaj. Zbog svega toga, mi
smo dosli do zakljucka da treba i¢i na velike opStine. One bi trebalo da predstav-
ljaju jedinstvenu teritorijalnu i ekonomsku zajednicu koja bi bila u stanju da se
u narednom periodu razvija brZim tempom, afirmise i osamostali. S obzirom da
su srezovi postali suvi§na instanca izmedu opStine i Oblasti, F. HodZa je zak-
lju¢io da bi po njihovom ukidanju trebalo obrazovati jedinstveni budzet i
drustveni plan za celu AKMO.®

Referat Pitanje daljeg razvitka komune i teritorijalne podele podneo je
S. Penezi¢ Krcun na Drugom plenumu CK SKS 13. oktobra 1959, u kojem
je istakao da je Partija svesna teSkoca koje povlace teritorijalne promene,
posebno u radu razli¢itih drzavnih organa i organizacija, ali da su one nuz-
nost koju su nametnuli Zivot i iskustva sa terena kako bi se ostvarili veliki

4 Zapisnik sa sednice Izvr$nog komiteta CK SKS, 12. septembar 1959, AS, b-2, K-2;
Zapisnik sa sednice Izvr$nog komiteta CK SKS, 28. septembar 1959, AS, b-2, K-2.

> Teritorijalne promene, Jedinstvo, 12. oktobar 1959; U danasnjim uslovima srez je
suvisSna instanca, Jedinstvo, 12. oktobar 1959.
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rezultati u razvitku privrede, podizanju dru$tvenog standarda i reSavanju
prosvetnih, kulturnih i zdravstvenih potreba. lako su partijski rukovodioci
u pocetku smatrali da bi pre promena u Oblasti trebalo osnaziti tamos$nje
organizacije SK, prevagnulo je misljenje da bi Sto skorije ukidanje srezova
bilo korisno kako bi se eliminisala jedna suviSna stepenica izmedu opStine,
Autonomije i Republike. Odbacen je predlog da se na teritoriji AKMO formi-
raju dva velika sreza — Srez Kosovo i Srez Metohija, $to je Penezi¢ argu-
mentovao: U tom slucaju Oblasni odbor bi postao suviSan, pa su drugovi sa
Kosmeta izasli sa predlogom da se ukinu srezovi i mi smo to prihvatili. Tako je
bio ojacan NO AKMO koji je, pored prava koja pripadaju autonomiji,
mogao da vr$i kompetencije srezova, odnosno ostvareno je jedinstveno ruko-
vodenje iz jednog centra na jednoj jedinstvenoj teritoriji.

U diskusionom delu Plenuma, F. HodZa je naglasio vaznost teritori-
jalnih promena sa ekonomskog aspekta koji je predvidao da Oblasni narod-
ni odbor ubuduce budzetski bude direktno povezan sa Republikom, zatra-
7ivsi da se kadrovi iz srezova ne povlace u oblasne organe nego da ostanu na
terenu i ojacaju opstinske strukture.®

U drugoj polovini oktobra 1959. odrzane su u AKMO plenarne sed-
nice sreskih odbora Socijalistickog saveza radnog naroda (SSRN) na kojima
je kroz organizovanje zborova biraca data narodna podrska ukidanju srezova
u cilju svestranog razvitka privrede, kulture i stvaranja materijalnih uslova za
opsti napredak gradana. Tako je na proSirenom plenumu Sreskog odbora
SSRN u Kosovskoj Mitrovici, uz prisustvo P. Stamboli¢a, saopSteno da se
ide na stvaranje pet opS$tina — Kosovske Mitrovice sa 44.000, Vucitrna sa
34.700, Srbice sa 24.000, Zubinog Potoka sa 16.000 i Slatine sa 11.644 sta-
novnika. Inace, u ovom srezu su postojale 63 privredne organizacije od
kojih su se 32 nalazile u Kosovskoj Mitrovici i 23.760 ucenika i 650 prosve-
tnih radnika od kojih u Kosovskoj Mitrovici 7.111 i 228. Na proSirenom
plenumu Sreskog odbora SSRN u Pristini, potpredsednik NO Bogoljub
Nedeljkovi¢ (1920—-1986) podneo je izvestaj u kojem je predloZeno ukidanje
12 od 20 opStina, pri emu bi najvece opStine bile PriStina sa 58.233 i Podu-
jevo sa 40.280 stanovnika, a najmanje Strpce i Orlane. Na plenumu Sreskog
odbora SSRN u Ped¢i, uz prisustvo predsednika NO Pavla Jovic¢evic¢a (1910—
1985), saopsteno je da se planira formiranje opstina Pe¢, Pakovica, Klina,
Istok, MaliSevo, Dec¢ani i Junik, od kojih bi prve dve bile najvece sa 42.000 i
39.000 stanovnika.

U Prizrenu su sednici Sreskog odbora SSRN prisustvovali predse-
dnik Oblasnog odbora SSRN Ismet Saciri (1918-1986) i ¢lan Predsednis-
tva Kolj Siroka (1922-1994), a istaknuto je da ¢e umesto postojecih 12

® Stenografske beleske sa Drugog plenuma CK SKS, 13. oktobar 1959, AS, b-2, K-6.
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biti obrazovano 5 komuna od kojih bi najveca bila Prizren sa 52.000 sta-
novnika.”

Izvr$no vece AKMO je na sednici 27. oktobra 1959. preporucilo
ukidanje svih pet srezova u Oblasti i smanjivanje broja opStina sa 65 na 28.
Umesto prose¢no po 22 naselja sa 2.432 stanovnika i povr§inom od 16.445
ha, nove opstine je trebalo da prosetno imaju po 47 naselja sa 28.100 sta-
novnika i da zahvataju povrSinu od 37.541 ha. U Kosovskomitrovackom
srezu planirano je ukidanje 5, u Pristinskom 12, u Pe¢kom 9 u Prizrenskom
6 i u Gnjilanskom 5 opstina, dok bi po broju stanovnika najve¢a opsStina
postala Prizren sa 53.272, po broju naselja Kosovska Mitrovica sa 81 i po
povrsini Pe¢ sa 54.183 ha. Izvr$ni komitet CK SKS je 5. novembra ocenio
pravilnom orijentaciju drugova iz Oblasnog komiteta po pitanju kadrovskih
promena i preporucio da najvec¢i broj kadrova iz sreskih komiteta ostane u
opStinama, a da se nesto kadrova iz srezova povuce u oblasne organe kako bi se
ojacao aparat. Sutradan je Oblasno izvrSno vece izvelo statistiku da se od
ukupno 56.619 gradana na zborovima biraca za predloZzene promene izjas-
nilo 49.619 ili 87,8% i predlozilo da se u nadleznosti op$tina nadu katastar-
ske uprave, statisti¢ki zavodi, sluzbe planiranja, sredstva sreskih fondova za
unapredenje poljoprivrede, fondovi za kadrove i stipendije i investicioni
fond, da u svim op$tinama budu formirani zavodi za unapredenje $kolstva i
da sreski sudovi ostanu aktivni i njihovo finansiranje padne na teret Oblas-
nog budzeta.®

Predstojece teritorijalne promene je pozdravio ¢lan IzvrSnog komi-
teta CK SKJ Svetozar Vukmanovi¢ Tempo (1912-2000), koji je na Kosmetu
boravio povodom obelezavanja 15-godi$njice oslobodenja, kada ga je F.
Hodza izvestio da je administrativna reorganizacija dobro primljena medu
narodima Oblasti kojima je objasnjeno da je to u¢injeno u cilju jacanja soci-
jalistickih druStvenih odnosa, decentralizacije drZavne uprave i stvaranja poten-
cijala za brZi razvoj Oblasti. Pa ipak, F. HodZa je objasnio da je bilo izvesnih
lokalistickih suprotstavljanja u Slatini i Purakovcu koje su otklonjene i da se
kod jednog broja kadrova javio strah od gubitka posla usled ukidanja srezo-
va i nekih opstina, ali da je Oblasno izvr$no vece ostalo pri stavu da nijedan
sluzbenik nece ostati bez posla i da se ne¢e smanjivati njihovi prihodi, kao i

7 Nasi zadaci, Jedinstvo, 26. oktobar 1959; S. C., Ekonomsko jacanje komuna, Jedins-
tvo, 2. novembar 1959.

8 28 komuna umesto sada$njih 65 opStina, Borba, 28. oktobar 1959; U Oblasti 28 ops-
tina, Jedinstvo, 2. novembar 1959; Formirace se i mesni komiteti, Jedinstvo, 2. novembar
1959; Zapisnik sa sednice Izvr$nog komiteta CK SKS, 5. novembar 1959, AS, D-2, K-2; T. M,
Vecina biraca na Kosovu i Metohiji izjasnila se za novu teritorijalnu podelu, Borba, 6. novembar
1959; Najveci deo funkcija srezova na Kosovu i Metohiji bice prenet na opstine, Borba, 7.
novembar 1959; Usvojen predlog o novoj teritorijalnoj podeli, Jedinstvo, 9. novembar 1959;
Osecamo se ponosni, Jedinstvo, 16. novembar 1959.
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da ¢e se viSak sluzbenika uputiti na rad u administraciju privrednih organi-
zacija ili na Skolovanje po skracenom kursu. O komunalnim pitanjima je
bilo reci i na Drugoj plenarnoj sednici CK SKJ, odrzanoj 18. i 19. novembra,
kada je Dus$an Petrovi¢ Sane (1914-1977) istakao: Mi danas u Srbiji predu-
zimamo prilicno znacajne mere u pravcu prosirivanja srezova i opstina. Od 501
opStine ostace 250, od 37 srezova ostace 21 srez. Kako se vidi, ovaj broj svodimo
gotovo na polovinu. Na te mere smo ili zbog toga Sto dosada$nji razvitak i ana-
lize nesumnjivo pokazuju, da pored svih pozitivnih rezultata koje su postigle
komune, mnoge od njih i po svom teritorijalnom, ekonomskom i druStvenom
poloZaju nisu bile u stanju da ispolje vecu inicijativu ni u pogledu ekonomskog
razvitka ni u pogledu daljeg razvijanja socijalistickih drustvenih odnosa, kao i
da su im perspektive u tom pogledu bile veoma slabe. Ta analiza pokazuje da
moramo i¢i na stvaranje takve komune i opStine koja ce u druStvenom i ekonom-
skom pogledu, u razvijanju proizvodnih snaga i razvijanju drusStvenih sluzbi, u
kadrovskom pogledu, biti takve da mogu da deluju kao samostalne druStveno-
ekonomske jedinice i zajednice.’

Zakon o ukidanju srezova u AKMO je, po usvajanju u Narodnoj
skupstini NRS, stupio na snagu objavljivanjem u Sluzbenom glasniku NRS 5.
decembra 1959. i predvidao je prestanak postojanja srezova kao politicko-
teritorijalnih jedinica, odnosno sreskih narodnih odbora i njihovih organa u
Oblasti zaklju¢no sa 31. decembrom 1959. godine. Tako je Narodni odbor
AKMO stekao pravo da potvrduje statute opstina, donosi propise, utvrduje
ekonomske instrumente i mere, vrsi izvesne poslove op$tina, preuzeo je sve
fondove koji su saveznim i republickim propisima predvideni kao sreski
fondovi i prava osnivaca prema ustanovama i privrednim organizacijama,
ali i obavezu da do 31. marta 1960. usvoji propise koji bi zamenili postojece
donete od strane sreskih narodnih odbora i saveta.

Odluka o novoj teritorijalnoj podeli komuna i ukidanju srezova u
AKMO usvojena je 22. decembra 1959. na sednici Oblasnog narodnog
odbora, kao i Predlog odluka o izmenama i dopunama Statuta AKMO Kkoji-
ma je predvideno povecanje ¢lanova Oblasnog izvrsnog veca. Tako je AKMO
u 1960. godinu usla sa slede¢im opStinama: Vitina, Vucitrn, Glogovac, Gnji-
lane, Decani, Draga$, Pakovica, Zjum, Zubin Potok, Istok, Kacanik, Klina,
Kosovska Kamenica, Kosovska Mitrovica, Leposavi¢, Lipljan, MaliSevo,
Novo Brdo, Orahovac, Orlane, Pe¢, Podujevo, Prizren, Pristina, Srbica,
Suva Reka, Urosevac i Strpce."

? Stenografske beleske sa Druge plenarne sednice CK SKJ, 18—19. novembar 1959,
AJ, 507, 11/20; Dalji razvoj naseg sistema, Jedinstvo, 23. novembar 1959.

10 7akon o ukidanju srezova u AKMO, Jedinstvo, 7. decembar 1959; Zakon o ukidanju
srezova u AKMO, Sluzbeni glasnik NRS, 50, Beograd 1959; Godina velikih investicionih ulaga-
nja, Jedinstvo, 24. decembar 1959; Odluka o izmenama i dopunama Statuta AKMO, Sluzbeni
list AKMO, 25, Pris$tina 1959; Osamostaljivanje novih komuna, Jedinstvo, 11. januar 1960.
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Teritorijalno zaokruzivanje Kosova i Metohije izvrSeno je na racun
centralne Srbije, dodavanjem podrucja Leposavica i LeSka koja su pripadala
Raskom okrugu, kao i Panci¢evog vrha na Kopaoniku. Novoformirana ops-
tina Leposavi¢ na AKMO obuhvatala je Leposavi¢, LeSak i Ibarsku Slatinu,
a zvanicno obrazlozenje ovakve drzavne odluke bilo je da stanovnis$tvo ovog
kraja gravitira prema Kosovskoj Mitrovici zbog zaposlenja u rudnicima i
industrijskim preduze¢ima. Postoje, medutim, indicije da je korekcija gra-
nice izvrSena na zahtev Petra Stamboli¢a kako bi mu se na izborima osigu-
rala ubedljiva pobeda, buduci da je ve¢ina stanovniStva ovog podrucja bila
srpske nacionalnosti. Narodna Republika Srbija je time, prakti¢no, pokloni-
la deo svoje uZe teritorije Autonomnoj Kosovsko-metohijskoj oblasti, ¢ime
je ona ojacana i utvrdena kao kompaktna autonomna jedinica. U prvoj
polovini januara 1960. izabrano je 28 opstinskih komiteta SK u novim
komunama u Oblasti, dok je Predsedni$tvo oblasnog odbora SSRN proSire-
no sa sedam novih ¢lanova — M. Kovacevi¢, S. Hasani, S. Aksi¢, I. Kurtesi,
M. Krtolica, I. Pulja i M. Pljaki¢. Pored toga, zapoCete su pripreme za spro-
vodenje opStih izbora za organe narodne vlasti u opStinama Kosova i Meto-
hije. Osmoj oblasnoj konferenciji SKS za KM, odrzanoj od 13. do 15. aprila
1960, prisustvovao je organizacioni sekretar CK SKS Dusan Petrovi¢ Sane.
On je pohvalio uvodenje novog komunalnog sistema istakavsi da su nacio-
nalnim manjinama omogucena uzivanja svih prava koji imaju i drugi gradani
Jugoslavije, posebno pravo na slobodan razvitak, te ukazao da podizanje rad-
nicke klase i tehnicke inteligencije iz redova nacionalnih manjina zahteva
narocitu brigu komunista zbog ¢ega je neophodno razvijati mrezu osnovnih
i srednjih Skola, kao i da je potrebno odrzavati stalnu budnost komunista
prema neprijateljskim oblicima propagande koju plasira rukovodstvo Albanije.
Na kraju Konferencije D. MugoS$a je izabran za sekretara i Dzavid Nimani
(1919-2000) za organizacionog sekretara OK SKS za KM."

Formiranje Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija 1963. godine
Povodom 17-godis$njice oslobodenja Pristine, 19. novembra 1961. je

odrzan veliki narodni miting tokom kojeg je na centralnom Trgu bratstva i
jedinstva otkriven impozantan Spomenik revoluciji visok 25 metara, koji je

"'S. Terzi¢, Stara Srbija (XIX-XX vek). Drama jedne civilizacije. Raska, Kosovo i
Metohija, Skopsko-tetovska oblast, Novi Sad 2012, 34; D. T. Batakovi¢, Kosovo i Metohija. Isto-
rija i ideologija, Beograd 2007, 8; S. Aksi¢, PoloZaj autonomnih pokrajina u ustavnom sistemu
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije sa posebnim osvrtom na polozaj i razvoj Autono-
mne Pokrajine Kosova i Metohije, Beograd 1967, 98; M. Krasni¢i, Savremene drustveno-
geografske promene na Kosovu i Metohiji, Pristina 1963, 286; Sprovodenje zakona o koriscenju
zemljista, Jedinstvo, 18. januar 1960; Osma oblasna konferencija SKS za Kosovo i Metohiju,
13-15. 4. 1960, Pristina 1960, 5.



Prerastanje Autonomne Kosovsko-metohijske oblasti u AP KiM 1959-1963 85

u narednim godinama postao jedan od simbola grada. Tom prilikom je D.
Petrovi¢ Sane izjavio da je intenziviran rad na pripremama za donosenje
novog Ustava Jugoslavije, ¢ime je bilo otvarano novo poglavlje u istoriji
Kosova i Metohije. Naime, odluka o obrazovanju Komisije za ustavna pita-
nja pod predsedniStvom Edvarda Kardelja (1910-1979), usvojena je jo$ na
zasedanju Savezne narodne skupstine 2. decembra 1960, ali je rad na dono-
Senju novog jugoslovenskog ustava sporo tekao. U IzvrSnom komitetu CK
SKS odrzani su 14. i 18. oktobra 1961. konsultativni sastanci sa ¢lanovima
sekretarijata Pokrajinskog komiteta (PK) SKS za Vojvodinu i OK SKS za
KM na kojima su rukovodioci APV u nacelu trazili ve¢a ustavna prava, a
funkcioneri AKMO ukazali da bi dosadasnja praksa trebalo da ostane i da u
Saveznom ustavu $to se tiCe autonomija ne treba niSta menjati, $to je pravdano
prakticnim razlozima da se ne izazove sumnja Siptarske manjine u to da li ce
im steCena prava ostati. O istoj temi je razgovarano i na sednici IzvrSnog
komiteta CK SKS odrzanoj 20. i 24. oktobra, nakon ¢ega je zaklju¢eno da
kod kadrova u APV i AKMO postoji medunacionalno nepoverenje i negativna
shvatanja autonomastva i birokratizma, kao i da bi pitanje autonomnih jedi-
nica u novim ustavnim re$enjima trebalo reSavati uz dosledno poStovanje
principa nacionalne ravnopravnosti."

Upravo u ovo vreme pocela je u vrhu SKJ da sazreva misao da bi
AKMO trebalo izjednaciti po nazivu, statusu i organizaciji sa APV, o ¢emu
je definitivna odluka saopsStena na proSirenoj sednici Izvrsnog komiteta CK
SKJ 22. novembra 1961. kada je raspravljano o modalitetima ustavnih pro-
mena. Zatrazivsi da Federacija i dalje raspolaze fondovima koji su potrebni
za razvoj zaostalih podrucja, E. Kardelj je po pitanju autonomnih jedinica
rekao: Mi imamo, konkretno, dve takve autonomije — u Vojvodini i na Kosovu i
Metohiji. One su nastale iz vremena narodnooslobodilackog rata, na bazi jedne
politicke platforme koju smo mi jo$ pre rata, a i u toku rata, imali u pogledu tih
pokrajina, tako da su te autonomije bile jedna od bitnih komponenata politike
KPJ. Medutim, mi smo formalno taj problem resili verovatno dosta neprincipi-
jelno. U tom smislu mi smo prosto prepisali iz Staljinovog ustava one formulaci-
je koje je u pogledu autonomija imao sovjetski ustav — u pogledu predstavljanja,
delegiranja, njihovog statusa itd. Sada se postavlja pitanje da li na tome treba
da ostanemo ili tu treba nesto izmeniti. Po mom miSljenju, bilo bi normalno da
republicki ustav konstituiSe i garantuje autonomije tih oblasti. Medutim, Cinje-
nica je da je istorijski proces kod nas iSao drugacije, da su te autonomije uspos-
tavljene i garantovane saveznim ustavom i da bi sada neko menjanje u tom pra-
veu izgledalo kao da mi odstupamo od tog principa autonomije... Predlog koji
smo mi u Ustavnoj komisiji izgradili prema tom pitanju otprilike je ovakav: da

12 Veliki miting u Pristini, Jedinstvo, 20. novembar 1961; Zapisnik sa sednice Izvrs-
nog komiteta CK SKS, 20. i 24. oktobar 1961, AS, P-2, K-2; Neka nacelna pitanja za predna-
crt novog ustava FNRJ, novembar 1961, AJ, 507, I11/87.
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se konstatuju prava nacionalnih manjina, koja vaZe za sve bez razlike, i da se
republikama da pravo da mogu da stvaraju autonomne jedinice tamo gde za to
postoje nacionalni ili ekonomski ili drugi razlozi, s tim da to mora da bude pot-
vrdeno i Saveznim ustavom na nacin koji u isto vreme znaci i davanje saglasno-
sti za postavljanje i za ukidanje. Pored toga, utvrduje se status AP Vojvodine i
AP Kosova i Metohije. Na to je J. Veselinov istakao da se partijsko rukovods-
tvo NRS slaze sa Kardeljevim ocenama i da bi trebalo izjednaciti Vojvodinu
i Kosovo i Metohiju da obe budu autonomne pokrajine, ¢ime bi se donekle
resio problem nerazvijenosti sa kojim Srbija ima velike probleme."

Na sastanku Sekretarijata OK SKS za KM 19. decembra 1961. D.
Mugosa je izneo stav Izvr$nog komiteta CK SKJ da ¢e u okviru NRS i dalje
postojati dve autonomne jedinice, da ¢e pravo formiranja odnosno ukidanja
autonomnih jedinica imati Republika uz saglasnost Federacije i da ¢e povo-
dom izbora poslanika za Vece naroda Savezne skupsStine NRS delegirati 20
poslanika i Oblasni narodni odbor 5 poslanika koji ¢e morati da budu pot-
vrdeni u Republickoj skupstini, kao i da ¢e se AKMO u svim pravima i po
nazivu izjednaciti sa APV, ¢ime bi NRS stekla dve autonomne pokrajine.
Predlog odluke o obrazovanju Komisije za pripremu nacrta novog statuta
AKMO, za tijeg predsednika je odreden D. Mugosa i za ostale ¢lanove Dz.
Nimani, S. Aksi¢, A. Sukrija, K. Siroka, H. Sulejmani, D. Dragojevi¢, S.
Hasani, R. Vukcevi¢, V. Deva, K. Patrnogic¢, R. Vrani¢i, R. Glavi¢, T. Simi¢,
S. Zatri¢i i B. Zulevi¢, usvojen je ve¢ 23. decembra. Prva sednica Komisije
za izradu novog statuta AKMO odrZana je u Pristini 16. januara 1962. i na
njoj je za rukovodioca operativnog Sekretarijata izabran F. HodZa, za sekre-
tara R. Vukéevié i za ¢lanove S. Aksi¢, A. Sukrija, S. Hasani, H. Sulejmani,
K. Patrnogi¢, I. Buki¢, V. Deva, R. Vrani¢i i S. Sulejmani. Cilj rada Komisije
bio je da se na bazi Saveznog i Republickog ustava izradi Nacrt statuta
kojim bi bila regulisana dotadasnja praksa AKMO, uz naglasavanje da je naj-
bitnije §to ¢e novi statut jos jedanput potvrditi opravdanost postojanja AKMO."*

Nacelna diskusija o novom saveznom ustavu vodena je na sednici
Izvr$nog vec¢a CK SKJ, 23. i 24. aprila 1962. godine, kada je zakljuceno da je
Prednacrt suviSe opSiran, da sadrzi niz ponavljanja i da bi trebalo izbeci fik-
siranje izvesnih odnosa koji mogu biti podlozni vecim promenama ili se jo$

3 Stenografske beleske sa prosirene sednice Izvrinog komiteta CK SKJ, 22.
novembar 1961, AJ, 507, 111/87.

" Zbog usvajanja novog jugoslovenskog ustava, Savezna skupStina je 7. aprila
1962. donela odluka o produZzenju trajanja njenog mandata, dok je sutradan mandat NO
AKMO prolongiran na godinu dana u cilju izrade novog oblasnog statuta. Videti: Zapisnik sa
sastanka Sekretarijata OK SKS za KM, 19. decembar 1961, AS, D-2, 218; Izabrana komisija
za pripremu novog Ustava, Jedinstvo, 25. decembar 1963; Komisija za izradu novog statuta
AKMO pocela rad, Borba, 17. januar 1962; M. K., Pocinje izrada statuta Kosova i Metohije,
Jedinstvo, 22. januar 1962; Usvojen izvestaj o radu Izvrinog veca, Jedinstvo, 9. april 1962.
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nalaze u razvoju, $to je uticalo da se na sastanku Sekretarijata OK SKS za
KM, 31. maja, formira grupa u sastavu F. Hodza, A. Sukrija, S. Aksi¢ i Dz.
Hamza, koja je trebalo da izuci i uputi predloge za reorganizaciju oblasnih
organa uprave. O navedenoj temi je diskutovano na sednici Sekretarijata
OK SKS za KM 18. juna, kada je F. HodZa izneo osnovne koncepcije pro-
mena prema kojima je Izvr$no vece trebalo da dobije odbore — koordinaci-
oni, za privredu, unutrasnju politiku i narodnu odbranu, dok bi se broj
komisija smanjio na Cetiri stalne i devet povremenih. Sekretarijati i sekcije
za zdravlje i socijalnu politiku i komunalne poslove objedinili bi se u jedan
sekretarijat i jedan savet, a sli¢no je predvideno i sa sekretarijatima i save-
tima za prosvetu i kulturu, kao i iz oblasti privrede, izuzev sekretarijata za
finansije, za poljoprivredu i Sumarstvo i za industriju i saobracaj. Zadrzali
bi se Zavod za plan i Sekretarijat za opStu upravu i smanjio broj ¢lanova
Izvr$nog veca u skladu sa Prednacrtom ustava NRS. Na kraju sastanka
odreden je 5. juli kao rok da se sa¢ine kona¢na resenja."

Predsednik FNRJ Josip Broz Tito je 7. avgusta 1962. saopstio da je
Nacrt novog jugoslovenskog Ustava predat Saveznoj skup$tini i da je plani-
rano da javna diskusija zapotne na jesen. Shodno tome, sredinom septem-
bra odrzana je sednica IzvrSnog odbora Oblasnog odbora SSRN na kojoj je
doneta odluka da se zapocne sa pripremama za odrzavanje svenarodne dis-
kusije o Nacrtu novog jugoslovenskog ustava, koji je preveden na albanski
jezik. Prednacrt novog jugoslovenskog ustava, kojim je drzava menjala
naziv u Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju (SFRJ), usvojen je
na zajednickoj sednici Saveznog odbora SSRNJ i Savezne skupstine, odrza-
noj 20. i 21. septembra, nakon Cega je iznet na javnu diskusiju do 10.
decembra. U ekspozeu predsednika Ustavne komisije E. Kardelja istaknuto
je da novi Ustav predstavlja izraz desetogodi$nje prakse izgradnje samouprav-
nog socijalistickog dru$tva i da je njegovo donoSenje potrebno zbog toga Sto
mnogi propisi vi§e ne odrazavaju stvarno stanje socijalistickih druStvenih odno-
sa u Jugoslaviji, dok je u diskusionom delu F. Hodza pohvalio napore drzave
u vezi sa uvodenjem novog komunalnog sistema i povecanom brigom o
nedovoljno razvijenim podru¢jima, posebno Kosova i Metohije. Tokom
oktobra zapocele su diskusije o Prednacrtu saveznog ustava Sirom AKMO,
koje su izazvale veliko interesovanje gradana, a najceS¢e postavljana pitanja
odnosila su se na imovinske probleme, pravo na rad i zaposljavanje, poloZaj
komuna i privrednih organizacija, unapredenje poljoprivrede.*®

1 Zapisnik sa sednice Izvr$nog komiteta CK SKJ, 23-24. april 1962, AJ, 507,
I11/90; Zapisnik sa sastanka Sekretarijata OK SKS za KM, 31. maj 1962, AS, b-2, K-217;
Zapisnik sa sastanka Sekretarijata OK SKS za KM, 18. jun 1962, AS, b-2, K-217.

165 B. Tito, Govori i ¢lanci 1961/62, Zagreb 1965, 331; Pripreme za svenarodnu dis-
kusiju o ustavu, Jedinstvo, 17. septembar 1962; Hronologija radnickog pokreta 1919-1979, 111,
Beograd 1980, 214; Novi Ustav je najjace zakonsko oruZje za nas dalji pravilan razvitak, Jedins-
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U prvoj polovini novembra 1962. godine Narodna skupstina NRS je
usvojila Prednacrt novog republickog ustava kojim je NRS menjala naziv u
Socijalisticku Republiku Srbiju (SRS), dok je javna diskusija bila otvorena
do kraja tekuce godine. Prednacrt novog statuta kojim je AKMO menjala
naziv u Autonomnu Pokrajinu Kosovo i Metohiju prihvacen je na sednici
Oblasnog narodnog odbora 7. decembra i upucen na javnu diskusiju do 15.
januara 1963. godine. Prednacrt statuta APKM je predvidao postojanje
Pokrajinske skupsStine umesto Oblasnog narodnog odbora kao najviSeg
organa narodne vlasti i drustvenog samoupravljanja, ravnopravnosti i pose-
bnih prava nacionalnih manjina, narocito u pogledu organizovanja nastave
na manjinskim jezicima, obaveze pokrajinskih organa da sve propise objav-
ljuju na srpskohrvatskom i albanskom jeziku i duznosti radnih organizacija
da pripadnicima nacionalnih manjina obezbede upotrebu maternjeg jezika
u njihovom radu. Oblasno Izvr$no vece je 18. februara odlucilo da se Nacrt
statuta APKM razmatra do kraja marta i potom prosledi na usvajanje Naro-
dnom odboru AKMO, dok je 16. marta odrzano savetovanje sa predsedni-
cima opstina i sekretarima opstinskih komiteta na kojem je zatrazeno da se
ubrza izrada statuta opStina kako bi se Statut APKM usvojio pocetkom
aprila. Oblasna statutarna komisija je 27. marta prihvatila Nacrt statuta
APKM koji je bio usaglasen sa Nacrtima ustava SFRJ i SRS, konstatuju¢i da
je podneto 250 predloga i primedaba."’

Savezna narodna skupstina je proglasila drugi po redu jugosloven-
ski Ustav, tzv. Povelju samoupravljanja, 7. aprila 1963. godine. Novim Usta-
vom je Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija definisana kao
savezna drzava dobrovoljno ujedinjenih i ravnopravnih naroda i socijalisticka
demokratska zajednica zasnovana na vlasti radnog naroda i samoupravljanju,
Ciju teritoriju sacinjavaju teritorije socijalistickih republika. PoloZaj socija-

tvo, 24. septembar 1962; U diskusijama o Ustavu posebno ukazivati na ulogu radnog coveka u
socijalistickom razvitku, Borba, 30. septembar 1962; Radnog coveka treba gledati kao stvaraoca,
a ne kao bezbojnu masu, Jedinstvo, 1. oktobar 1962; Veliko interesovanje gradana, Jedinstvo,
29. oktobar 1962; Informacija o aktivnosti na objasnjavanju Prednacrta ustava, 1962, AS, b-
2, K-29a.

"7 0d pomenutih predloga i primedbi, najvise je bilo iz Socijalistickog saveza — 100,
stru¢nih udruzenja — 29 i organa vlasti — 24. Usvojena je 61 primedba, od kojih se 20 odnosi-
lo na sastav Pokrajinske skupstine, 10 na duZnosti poslanika i ostale na sistematiku statuta,
otvaranje $kola na albanskom i turskom jeziku i na predlog da se izraz nacionalna manjina
zameni terminom narodnost. Videti: Prednacrt ustava Srbije dat na javnu diskusiju, Jedinstvo,
19. novembar 1962; T. M, Prednacrt statuta Kosova i Metohije na javnoj diskusiji, Borba, 8.
decembar 1962; Prednacrt statuta AP Kosova i Metohije dat na javnu diskusiju, Jedinstvo, 10.
decembar 1962. T. M, U martu novi statut AKMO, Borba, 19. februar 1963; M. S., Nacrt sta-
tuta Pokrajine razmatrace se u martu, Jedinstvo, 25. februar 1963; Sednica Ustavne komisije,
Jedinstvo, 11. mart 1963; Statut Pokrajine bice usvojen pocetkom aprila, Jedinstvo, 18. mart
1963; Pet znacajnih godina, Jedinstvo, 25. mart 1963.
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listicke republike, kao federalne jedinice, opisan je kao drZavna demokratska
zajednica zasnovana na vlasti radnog naroda i samoupravljanju i bez republi-
cke saglasnosti nisu mogle biti vrSene teritorijalne promene i menjane gra-
nice. Ovako skrojen Ustav nije polazio od suverenosti republika ve¢ od
suverenih prava radnih ljudi i naroda Jugoslavije, $to je predstavljalo svoje-
vrstan presedan. U pogledu autonomija, Ustav je definisao autonomne
jedinice kao svoje kategorije, odnosno kao vrstu dru$tveno-politicke zajednice
koju republika moZe obrazovati na podrucjima posebnog nacionalnog sastava ili
na podrucjima s drugim osobenostima, pri cemu je osnivanje ili ukidanje auto-
nomne pokrajine stupalo na snagu kada se potvrdi u Ustavu Jugoslavije. Auto-
nomna Kosovsko-metohijska Oblast izjednacena je u pravima sa AP Vojvo-
dinom, tako da je njen naziv promenjen u Autonomnu Pokrajinu Kosovo i
Metohiju. U Ustavu je navedeno da su ove dve pokrajine u sastavu Socijali-
sticke Republike Srbije (SRS), Sto je 1945. godine ustanovljeno odlukom
Narodne skupStine NR Srbije na osnovu izraZene volje stanovniStva ovih podru-
¢ja, a njihova prava i duznosti i osnovna nacela o organizaciji utvrdivao je
Ustav SRS. Autonomne pokrajine su i dalje bile predstavljane u Saveznoj
skupstini sa po 5 poslanika koji su bili u sastavu republicke delegacije zbog
¢ega je SRS imala ukupno 20 poslanika.'®

Novi Ustav Srbije, kojim je ona promenila naziv iz narodne u socija-
listicku republiku, proglasen je u Narodnoj skups$tini NRS 9. aprila 1963. i
njime je ona bila definisana kao drzavna socijalisticka demokratska zajednica
naroda Srbije. U glavi VI utvrdena su prava i duznosti autonomnih pokraji-
na, nacela organizacije vlasti, njihov odnos prema republickim organima,
normativna ovla$¢enja i izvori prihoda. Organizacija vlasti u autonomijama
postala je istovetna republickoj, odnosno autonomne pokrajine su imale
stalne izvore prihoda koji su godi$nje bili utvrdivani zakonom i to iz priho-

'® Saveznu narodnu skupstinu, kao organ drustvenog samoupravljanja, ¢inilo je pet
veéa — Savezno, Privredno, Prosvetno-kulturno, Zdravstveno-socijalno i Organizaciono-
politicko. U nadleznosti Federacije potpadali su briga o zastiti suverenih prava i ravnoprav-
nost naroda, raspodeli drustvenog dohotka, privrednog razvitka zemlje i osnovnih sloboda i
prava coveka i gradanina. Funkcija predsednika Republike, koji je mogao biti biran dva puta
na mandat od po Cetiri godine, bila je odvojena od funkcije predsednika SIV-a. Ustanovljeni
su Ustavni sud i Savet federacije. Videti: D. B. P., Usvojen Nacrt statuta APKM, Jedinstvo, 1.
april 1963; Ustav SFRJ sa ustavima socijalistickih republika i statutima pokrajina, Beograd
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